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Yttrande frin Regionkommittén om “Forslag till Europaparlamentets och ridets direktiv om édndring
av radets direktiv 89/552/EEG om samordning av vissa bestimmelser som faststillts i medlemssta-
ternas lagar och andra férfattningar om utférandet av sindningsverksamhet for television”

(2007/C 51/02)

REGIONKOMMITTEN HAR AVGETT DETTA YTTRANDE
med beaktande av

Forslag till Europaparlamentets och rddets direktiv om 4dndring av radets direktiv 89/552/EEG om samord-
ning av vissa bestimmelser som faststillts i medlemsstaternas lagar och andra forfattningar om utforandet
av sindningsverksamhet for television KOM(2005) 646 slutlig — 2005/0260 (COD),

radets beslut av den 7 februari 2006, att i enlighet med artikel 265, forsta stycket i EG-fordraget, radfrdga
kommittén i denna fraga,

ordférandens beslut av den 16 februari 2006, att ge utskottet for kultur, utbildning och forskning i uppdrag
att utarbeta ett yttrande i drendet,

Europaparlamentets och radets direktiv 97/36/EG av den 30 juni 1997 om &ndring av rddets direktiv
89/552[EEG av den 3 oktober 1989 om samordning av vissa bestimmelser som faststillts i medlemssta-
ternas lagar och andra forfattningar om utférandet av sindningsverksambhet for television,

Regionkommitténs yttrande om "Kommissionens meddelande till Europaparlamentet, rddet, Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén — Framtiden for europeisk lagstiftning pa det
audiovisuella omradet” (*) (CdR 67/2004 fin) (3),

Regionkommitténs yttrande om "Fjarde rapporten frin kommissionen till rdet, Europaparlamentet, Europe-
iska ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén om tillimpningen av direktiv 89/552/EEG
"Television utan granser” (}) (CdR 90/2003 fin) (%),

Europaparlamentets resolution om "Television utan granser” (2003/2033(INI)),

den femte rapporten frin kommissionen till rddet, Europaparlamentet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén samt Regionkommittén om tillimpningen av direktiv 89/552/EEG "Television utan grinser”
(KOM(2006) 459 slutlig),

sjunde meddelandet frin kommissionen till rddet, Europaparlamentet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén samt Regionkommittén om tillimpningen av artiklarna 4 och 5 i direktiv 89/552/EEG "Televi-
sion utan grinser”, i dess dndrade lydelse enligt direktiv 97/36/EG, for dren 2003-2004 (KOM(2006) 459
slutlig),

meddelandet frdn kommissionen till rddet, Europaparlamentet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén och Regionkommittén om att se over interoperabiliteten for digitala interaktiva televisionstjdnster
i enlighet med meddelande KOM(2004) 541 av den 30 juli 2004 (KOM(2006) 37 slutlig),

meddelandet frdn kommissionen till rddet, Europaparlamentet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén samt Regionkommittén: EU:s lagstiftning och marknader pd omradet for elektronisk kommuni-
kation 2005 (11:e rapporten) (KOM(2006) 68 slutlig),

det yttrande fran utskottet for kultur, utbildning och forskning som antogs den 20 juni 2006 (CdR
106/2006 rév. 2) (foredragande: Karl-Heinz Lambertz, Ministerpresident i Belgiens tysksprakiga gemenskap,
BE-PSE),

och av foljande skal:

1) Efter det att direktivet om television utan granser antogs ar 1989 och 4ndringar infordes ar 1997 har
tekniken fortsatt att utvecklas. Det dr i synnerhet pd grund av digitaliseringen och konvergensen av
olika tjanster som det 4r nodvindigt att dndra den gillande rittsliga ramen. I framtiden kommer det
att bli mojligt att sprida digitaliserat kommunikationsinnehall via olika distributionskanaler och dari-
genom erbjuda mottagarna ett omfattande informations- och underhéllningsutbud, oberoende av
vilken utrustning de anvénder.

(') KOM(2003) 784 slutlig.
() EUTC 318,22.12.2004,s. 30.
() KOM(2002) 778 slutlig.
(4 EUTC 256, 24.10.2003, s. 85.
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Denna utveckling maste darfor beaktas i den rittsliga ramen, inte minst for att undvika snedvridning
av konkurrensen mellan klassiska TV-sindningar och andra medietjinster. Regionkommittén och
Europaparlamentet har upprepade ginger foresprakat en anpassning av det gillande direktivet om
television utan granser till de strukturella forindringarna och den tekniska utvecklingen och efterlyst
inférandet av grundliggande regler som omfattar alla medietjanster.

Eftersom de audiovisuella medierna dr av central betydelse for bevarandet av den kulturella mang-
falden och for utvecklingen av ett pluralistiskt Europa maste den rattsliga ramen i unionen justeras pd
ett sddant sitt att en positiv vidareutveckling av dessa medier blir mojlig och frimjas. Medierna har
en sirskild betydelse i virnandet om den regionala och lokala kulturella méngfalden och identiteten.
Dessutom bidrar forekomsten av regionala och lokala medier till spridningen av innehdll med lokal
och regional anknytning och de gynnar ocksd ofta minoritetsspraken.

Det omfattande elektroniska utbud som anvindarna i dag konfronteras med, intensivt och pd manga
sitt, har lett till en forandrad uppfattning om kommersiell kommunikation. Dirfor behover de kvanti-
tativa reklambegransningarna i det dndrade direktivet anpassas, eftersom tidpunkten dr limplig och
motiv finns. De faststillda kvalitativa begransningarna méste emellertid sikerstilla att de audiovisuella
medietjdnsternas redaktionella och programmissiga oberoende, som dr sd viktigt for den demokra-
tiska opinionsbildningen pé nationell och regional nivd, virnas. I samband med detta bor tillricklig
hinsyn tas till konsumentskyddet och skyddet av minderériga.

Yttrandet antogs vid Regionkommitténs 66:e plenarsession den 11-12 oktober 2006 (sammantridet

den 11 oktober).

1. Regionkommitténs stindpunkt

Direktivets tillimpningsomrdde

1.1 Regionkommittén vilkomnar utvidgningen av direktivets
tillimpningsomrade. Med tanke pa den tilltagande konvergensen
bor alla medietjanster uppfylla ett antal miniminormer betraf-
fande skydd av minderdriga och den minskliga virdigheten i
samband med frimjandet av europeiska och oberoende produk-
tioner samt vid utovandet av rdtten till korta nyhetsinslag frin
evenemang av allménintresse.

1.2 Forslaget ar alltsd ett steg i ritt riktning, men inte tillrdck-
ligt ambitiost. Framfor allt pd grund av den tekniska konver-
gensen, som i allt hogre grad ocksd medfér en innehallsmassig
konvergens, anser Regionkommittén att direktivet om television
utan granser i dnnu hogre grad skall utvecklas till ett plattforms-
neutralt direktiv som omfattar allt innehdll i form av rorliga
bilder som sprids pa elektronisk vig.

1.3 Kommittén menar att medietjdnster som utéver ljud eller
text ocksd anvinder rorliga bilder skall uppfylla miniminor-
merna for skydd av minderdriga och den minskliga virdigheten
och inte enbart ekonomiskrittsliga bestimmelser, sisom direk-
tivet om elektronisk handel.

Den graderade regleringen

1.4  ReK anser att den graderade regleringen av linjira och
icke-linjira audiovisuella medietjdnster dr motiverad med tanke
pd anvindarens valfrihet och olika kontrollmojligheter.
Kommittén rekommenderar att alla medietjanster skall uppfylla
vissa grundldggande normer.

Sandarlandsprincipen

1.5 ReK vilkomnar att kommissionen haller fast vid prin-
cipen om ursprungsland, men anser att effektivare handlings-
mojligheter bor finnas for den mottagande medlemsstaten i de
fall di en leverantor av medietjanster uteslutande eller Gvervi-
gande inriktar sig pd en annan medlemsstats territorium utanfor
sandarlandet.

System for sjalvreglering

1.6 Regionkommittén vdlkomnar kommissionens forslag om
att infora system for sjilvreglering och dess uppmaning till
medlemsstaterna att verka for att sddana bestimmelser infors.

1.7 Av befogenhetsmissiga orsaker bor man dock begrinsa
sig till dessa bestimmelser. Med hénsyn till den kulturella mang-
falden och subsidiaritetsprincipen bor man inte faststilla nigra
riktlinjer betriffande innehéllet i medlemsstaternas och regio-
nernas sjilvregleringssystem.

Ratten till korta nyhetsinslag

1.8 Regionkommittén stoder ett inforande av bestimmelser
om ritten till korta nyhetsinslag i syfte att garantera ett grins-
overskridande informationsflode och fri tillgang till information.
Detta bidrar pa ett avgorande sitt till att sprida olika asikter och
gransoverskridande information om viktiga héindelser i andra
regioner. Dessutom sker pa detta sitt en ytterligare anpassning
av de televisionsrelaterade lagstiftningsomrddena till Europara-
dets konvention pd omradet.
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1.9  Kommittén vill dter framféra sitt stod for att ritten till
korta nyhetsinslag sikerstills dven f6r operatorer som sander pd
minoritetssprak.

Frimjandet av europeiska och oberoende produktioner

1.10  Regionkommittén vilkomnar uttryckligen bevarandet
av ett kvotsystem i syfte att stddja den europeiska produktionen,
eftersom man pd detta sitt i hog grad bidrar till bevarandet och
utvecklingen av de regionala identiteterna. En striktare och
enhetligare anvindning av systemet kravs dock.

1.11  ReK anser det nodvindigt att medlemsstaterna, nir
detta dr praktiskt mojligt, pa lampligt sdtt ser till att ocksd de
leverantorer av icke-linjira medietjanster som tillhor deras juris-
diktion framjar produktionen av och tillgingen till europeiska
och oberoende produktioner.

Reklambestimmelser

1.12  Regionkommittén anser att de littnader betriffande
produktplacering som for forsta gangen infors genom forslaget
till direktiv dr alltfor drastiska. Detta dventyrar mérkbart det
redaktionella oberoendet, iven om man i artikel 3h.1 a i
forslaget till direktiv forsoker forhindra detta.

2. Regionkommitténs rekommendationer

1.13  Kommittén anser att bestimmelserna i artikel 11 om
ett obligatoriskt intervall mellan reklaminslag och artikel 18 om
en begrinsning av reklamens andel per timme inte lingre ar
dndamdlsenliga. Regionkommittén forslar darfor att det skall
inforas storre lttnader betriffande de kvantitativa reklambe-
stimmelserna for leverantorer av linjira tjdnster.

1.14  Om bestimmelserna slopas bor man dock med hinsyn
till konsumentskyddet och skyddet av minderdriga infora ett
forbud mot att avbryta barn- och nyhetsprogram med reklamin-
slag.

1.15  ReK rekommenderar att den bestimmelse enligt vilken
enstaka inslag endast skall forekomma undantagsvis bor dndras
sd att undantag kan tillitas om det finns sakliga skil for det.

De nationella tillsynsmyndigheternas oberoende

1.16  Kommittén stoder planerna pd att gora de nationella
tillsynsmyndigheterna oberoende, men menar att det principiellt
dven framdeles bor vara medlemsstaterna och i forekommande
fall regionerna med lagstiftningsbefogenheter sjilva som
ansvarar for hur kontrollen av medierna skall utformas, framfor
allt nir de har mojlighet att organisera offentlig radio- och TV-
verksamhet s3 att mangfalden inom den sikerstlls.

Rekommendation 1

Punkt 2, ny lydelse av artikel 1 a

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

2. Artikel 1 skall ersittas med foljande:

"Artikel 1

I detta direktiv avses med

a) audiovisuella medietjanster: en tjanst enligt definitionen

2. Artikel 1 skall ersittas med f6ljande:

“Artikel 1
I detta direktiv avses med

a) audiovisuella medietjanster: en tjdnst enligt definitionen

i artiklarna 49 och 50 i fordraget, vars huvudsakliga
syfte dr att i informations-, underhdllnings- eller
utbildningssyfte tillhandahélla rorliga bilder, med eller
utan ljud, till allmédnheten via elektroniska kommuni-
kationsndt i den mening som avses i artikel 2 a i
Europaparlamentets och radets direktiv 2002/21/EG,

i artiklarna 49 och 50 i fordraget, vars

syfte dr att i informations-, underhdllnings- eller
utbildningssyfte bl. a. tillhandahalla rorliga bilder,
med eller utan ljud, till allmdnheten via elektroniska
kommunikationsndt i den mening som avses i artikel
2 a i Europaparlamentets och ridets direktiv

2002/21/EG, inklusive tillhérande text-TV-material.
Spelverksamhet som innebdr att insatser med
penningvirde gors i hasardspel, inbegripet lotterier
och vadslagningar, omfattas inte.

Motivering

Framfor allt pd grund av den tekniska konvergensen, som i allt hogre grad ocksd medf6r en innehéllsméssig
konvergens, dr det inte dndamadlsenligt att endast lita direktivet omfatta audiovisuella medietjinster vars
huvudsakliga syfte dr att tillhandahalla rorliga bilder med eller utan ljud. I den fria konkurrensens intresse dr
det snarare skal att tillimpa miniminormerna i artikel 3 d-h pd alla medietjanster som anvinder sig av
rorliga bilder. For detta talar framfor allt det faktum att granserna blir allt mer flytande mellan medietjanster
vars huvudsyfte dr att erbjuda rorliga bilder med eller utan ljud och medietjanster som endast har som
bisyfte att erbjuda rorliga bilder med eller utan ljud (t.ex. elektroniska tidningar eller radio via Internet). Det
gér inte heller att motivera varfor medietjdnster som vid sidan av rorliga bilder i lika stor utstrickning eller
huvudsakligen erbjuder ljud eller text inte beh6ver uppfylla miniminormerna f6r skydd av minderériga och
den minskliga virdigheten utan enbart ekonomiskrittsliga bestimmelser, sdsom direktivet om elektronisk

handel.
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Direktivet bor omfatta dven text-TV-material som atfoljer audiovisuella medietjanster. Text-TV omfattas redan
av det gillande direktivet. Ddrfor bor atfoljande text-TV-material nimnas uttryckligen i art. 1 a.

Med hinsyn till allmin sikerhet och ordning, forebyggande av brott samt konsumentskydd bor hasardspel
inte betraktas som normal ekonomisk verksamhet. I overensstimmelse med bestimmelserna i direktivet om
e-handel dr det darfor nodvindigt att dven i direktivet om audiovisuella medietjanster tydligt fastsld att
bestimmelserna som syftar till att underlitta gransoverskridande verksamhet inte omfattar ndgon form av
hasardspel. I direktivet om audiovisuella medietjanster omndmns inte hasardspel uttryckligen, men pé grund
av den planerade utvidgningen av rickvidden till icke-linjira audiovisuella medietjanster kan man inte
utesluta att tjanster som innebar hasardspel skulle komma att omfattas. Darfor bor art. 1 a kompletteras
med den ordalydelse som forekommer i art. 1.5 i direktivet om e-handel, en artikel som innehéller undantag
fran direktivet.

Rekommendation 2

Punkt 2, ny lydelse av artikel 1 ¢

Kommissionens textforslag ReK:s dndringsforslag

Artikel 1 ¢ Artikel 1 ¢

"c)  televisionssandning: en linjir audiovisuell medietjanst | e} drdning—enting tovi fetjd “
dir en leverantér av medietjanster bestimmer vid enJeverantor—av—medietinster—bestimmer—vid—vilken
vilken tidpunkt ett visst program skall sindas och i i i i
faststdller programtablan, programtabldn—linjar medietjgnst (dvs. _televisionssind-

ning): en audiovisuell medietjinst som utgdrs av

okodad eller kodad overféring av TV-program avsedd
for ett obestimt antal potentiella TV-tittare till vilka
samma bilder 6verfors samtidigt, oavsett teknik.

Motivering:

En mer precis definition av begreppet “linjir tjanst” kan goras genom anvindning av EU-domstolens defini-
tion av begreppet "televisionssindning” i Mediakabelmdlet. For att pd ett bittre sitt kunna avgrinsa
begreppen linjar respektive icke-linjir tjanst bor ocksd hinvisas till de exempel som kommissionen sjalv tar
upp i sin motivering till direktivforslaget (se punkt 5 i motiveringen i dokument KOM 2005/646) och i
skilen i det icke-officiella dokumentet frin februari 2006.

Rekommendation 3

Punkt 2, ny lydelse av artikel 1 h

Kommissionens textforslag ReK:s dndringsforslag

Artikel 1 h Artikel 1 h

"h) smygreklam: presentation i ord eller bild av varor, | "h) smygreklam: presentation i ord eller bild av varor,
tjanster, namn, varumdrke eller verksamheter for en tjanster, namn, varumdrke eller verksamheter for en
varu- eller tjansteproducent i program, dd denna varu- eller tjansteproducent i program, dd denna
presentation av programforetaget dr avsedd att tjina presentation av pregramféretaget leverantdren av en
som reklam och da allminheten kan vilseledas i friga audiovisuell medietjanst 4r avsedd att tjana som reklam
om presentationens art. Denna typ av presentation och dd allminheten kan vilseledas i friga om presenta-
betraktas sirskilt som avsiktlig om den gors mot betal- tionens art. Denna typ av presentation betraktas sarskilt
ning eller liknande ersittning,” som avsiktlig om den gérs mot betalning eller liknande

ersdttning, eller om en vara, en tjdnst, ett namn, ett
varumdrke eller en verksamhet framhavs pd ett otillatet
sitt. Med otillatet avses i detta sammanhang att fram-
stillningen inte dr motiverad av redaktionella krav pa
programmet, sirskilt med avseende pd framstillningen
av levnadsvillkoren.”
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Motivering:

I och med att direktivets rickvidd utvidgas bor forbudet mot smygreklam pé motsvarande sitt omfatta alla
leverantorer av audiovisuella medietjinster, inte enbart programforetag. Darfor bor ordet "programforetaget”
ersittas med "leverantoren av en audiovisuell medietjanst” i art. 1h.

Definitionen av forbjuden smygreklam i artikel 1 h bor preciseras med utgdngspunkt i punkt 33 i kommis-
sionens tolkningsmeddelande om TV-reklam (i friga om otillborligt framhévande). De villkor enligt vilka
foretag ges mojlighet att stdlla produkter till forfogande for audiovisuella produktioner bor darefter mer
noggrant beskrivas genom en utvidgning av artikel 3 h 1.

Rekommendation 4

Punkt 4, komplettering med ny punkt c

Kommissionens textforslag ReK:s dndringsforslag

¢) Foljande punkt 4 skall ldggas till i artikel 2a:
"Nir det giller icke-linjira tjénster har medlemsstaterna
mojlighet att vidta dtgirder i enlighet med artikel 3.3—
3.5 och artikel 12.3 i direktiv 2000/31/EG (direktivet
om e- handel).”

Motivering

Regionkommittén erkdnner principen om ursprungsland som grundprincip for direktivet. Medlemsstaterna
bor emellertid dven i fortsittningen ha mojlighet att forbjuda hogerextremistiskt innehdll. Medlemsstaterna
kan ingripa mot sddant innehdll i linjdra tjanster pd grundval av artikel 2a.2a, men i fraga om icke-linjira
tjanster skulle det uppsta ett kryphal i lagstiftningen ndr mojligheterna att ingripa pé grundval av direktivet
om e-handel ersitts av direktivet om audiovisuella medietjanster. Darfor bor medlemsstaterna i friga om
icke-linjdra tjanster ges mojlighet att tillimpa bestimmelserna om begrinsning i direktivet om e-handel.
Dessutom bor det finnas en uttrycklig hdnvisning i en ny artikel 2a.4 till medlemsstaternas ritt att i friga
om icke-linjdra tjanster vidta atgdrder i enlighet med artiklarna 3.3-3.5 och 12.3 i direktivet om e-handel.

Rekommendation 5

Punkt 5, ny lydelse av artikel 3.3

Kommissionens textforslag ReK:s dndringsforslag

Artikel 3.3 Artikel 3.3

Medlemsstaterna skall frimja system for samreglering inom | Medlemsstaterna skall frimja system for sjilv- och samreg-
de omrdden som samordnas genom detta direktiv. Dessa | lering i :

system skall utformas sa att blir allmint accepterade av de | direktiv som syftar till att bestimmelserna i detta direktiv
viktigaste aktorerna och sikrar en effektiv tillimpning. inforlivas och genomférs. Dessa system skall utformas sd
att de blir allmint accepterade av de-viktigaste aktorerna i
den berorda medlemsstaten och sakrar en effektiv tillimp-
ning.
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Motivering

Ett genomforande av direktivet genom system for sjdlv- och samreglering bor dven fortsittningsvis vara
mojligt. I den foreskrivande delen av direktivet, alternativt i skilen, bor darfor klargoras att dven sjilvreg-
lering omfattas, om den kopplas till ett statligt slutansvar och motsvarande statliga mojligheter att vidta
atgarder. For ovrigt bor det klargoras att uttrycket "allmint accepterade” giller for den berorda medlems-
staten, inte for hela gemenskapen.

Rekommendation 6

Punkt 6, indring av artikel 3b

Kommissionens textforslag ReK:s dndringsforslag

"Artikel 3b

1. Nar det giller korta nyhetsinslag skall medlemssta-
terna se till att programforetag som ér etablerade i andra
medlemsstater inte forvagras tillgdng, pd rittvisa, rimliga
och icke-diskriminerande villkor, till hindelser av stort
allmédnintresse som sinds av ett programforetag som tillhor
deras jurisdiktion.

2. Programforetag har ratt att fritt vilja korta nyhetsin-
slag fran det sindande programforetagets signal, minimik-
ravet ar dock att kallan anges.”

"Artikel 3b

1. Niar det giller korta nyhetsinslag skall medlemssta-
terna se till att programforetag som dr etablerade i andra
medlemsstater eller vilkas program sinds pé ett minoritets-
sprak inte forvigras tillgdng, pd rittvisa, rimliga och icke-
diskriminerande villkor, till hindelser av stort allminin-
tresse som sinds av ett programforetag som tillhor deras
jurisdiktion.

2. Programforetag har ritt att antingen fritt vilja korta
nyhetsinslag frdn det sindande programforetagets signal—
minimikravet dr dock att killan anges; — eller i enlighet
med medlemsstaternas lagstiftning om syftena med sind-
ningen sjilva fa tillging till hindelsen.”

Motivering

For den regionala och kulturella méngfalden 4r det av avgorande betydelse att dven inhemska programfo-
retag som anvander ett minoritetssprak far tillgang till hiandelser av stort allmédnintresse. De kan i detta avse-
ende anses befinna sig i samma lige som programforetag som 4r etablerade i andra medlemsstater.

Det tycks, med tanke pd vikten av dsiktsmdngfald, otillfredsstillande att direktivet i sin nuvarande lydelse
enbart giller rdtten att vilja inslag frén det sindande programforetagets signal. Direktivet borde ge medlems-
staterna ritt att besluta om ritten till korta nyhetsinslag skall sikerstillas genom rétt till fysiskt tilltrade eller
rtt att anvanda signalen. Artikel 3b.2 bor dirfor komplettera medlemsstaternas rittigheter med ritten till
fysiskt tilltrade.
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Rekommendation 7

Punkt 6, indring av artikel 3e

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Atrtikel 3e

Medlemsstaterna skall med limpliga metoder se till att
audiovisuella medietjinster och audiovisuell marknadskom-
munikation som tillhandahélls av leverantorer inom deras
jurisdiktion inte pd ndgot sitt uppmanar till hets mot
personer pd grund av kon, ras eller etniskt ursprung, reli-
gion eller tro, funktionshinder, alder eller sexuell laggning

Artikel 3e

Medlemsstaterna skall med limpliga metoder se till att
audiovisuella medietjanster och audiovisuell marknadskom-
munikation som tillhandahélls av leverantorer inom deras
jurisdiktion inte p& ndgot sitt uppmanar till hets mot
personer pd grund av kon, ras, eller etniskt ursprung, reli-
gion eller tre—overtygelse, funktionshinder, alder eller
sexuell laggning, och inte pd annat vis krinker.

Motivering

I syfte att uppnd en enhetlig skyddsniva efterstravas en harmonisering med de primirrittsliga foreskrifterna i
artikel 13 i EG-fordraget. Dessutom ar det som i forsta hand bor skyddas minniskovirdet, vilket ocksd
framgdr av artikel 1 i Europeiska unionens stadga om de grundldggande rittigheterna. Detta bor framgd.

Rekommendation 8

Punkt 6, indring av artikel 3h

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

"Artikel 3h

1. Audiovisuella medietjanster som sponsras eller inne-
haller produktplacering skall uppfylla foljande krav:

(..)

¢) Tittarna mdste tydligt informeras om att det existerar ett
sponsorsavtal eller att produktplacering pagdr. Spons-
rade program skall tydligt kunna identifieras som sddana
genom att sponsorns namn, logotyp eller eventuell
annan symbol (som en hdnvisning till sponsorns
produkt(er) eller tjanst(er) eller nigot annat kinnetecken)
visas pd lampligt sitt i borjan av programmet, under
programmet ochfeller i slutet av programmet. Program
som innehéller produktplacering mdste identifieras pd
lampligt sdtt i borjan av programmen for att undvika all
osikerhet hos tittaren.

(...)

4. Nyhets- och samhillsprogram fir inte sponsras och
skall inte innehalla ndgon produktplacering. Audiovisuella
medietjinster for barn och dokumentirer far inte innehalla
nagon produktplacering.”

"Artikel 3h

1. Audiovisuella medietjanster som sponsras eller inne-
haller produktplacering skall uppfylla foljande krav:

(..)

¢) Tittarna méste tydligt informeras om att det existerar ett
sponsorsavtal eller att produktplacering pagér. Sponsrade
program skall tydligt kunna identifieras som sddana
genom att sponsorns namn, logotyp eller eventuell
annan symbol (som en hinvisning till sponsorns
produkt(er) eller tjanst(er) eller ndgot annat kdnnetecken)
visas pd lampligt sitt i borjan av programmet, under
programmet och/eller i slutet av programmet. Program
som innehéller produktplacering mdste identifieras p#

lamphigt—sate—tydligt sivil i borjan som i slutet av

programmen for att undvika all osdkerhet hos tittaren.

(o)

4. Nyhets- och samhillsprogram fir inte sponsras eeh

inrg—Produktplacering fir endast fore-
komma i biograffilmer och TV-filmer samt i TV-serier av
underhéllningskaraktir som inte dr avsedda for barn.”
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Motivering

I motsats till den hittills gdllande lagstiftningen ger direktivforslaget mojlighet till produktplacering i audiovi-
suella kommersiella kommunikationsformer. Denna uppluckring av det ursprungligen strikta pabudet att
tydligt avgrdnsa reklam och program gir alltfor ldngt. Det tas inte tillrdckligt hdnsyn till riskerna for
programmens  sjilvstindighet och det redaktionella oberoendet. Visserligen utesluts produktplacering i
samband med vissa sindningar, men detta giller endast nyhets- och samhillsprogram samt barn- och doku-
mentérfilmer. Sdledes dr produktplacering tilliten i program som handlar om konsumentskydd eller ger
information om resor och produkter. Detta innebdr risker som inte kan undvikas genom bestimmelserna i
artikel 3h.1 a i forslaget till direktiv. I den praxis som hittills tillimpats har det visat sig att de som placerar
produkter i en sindning ocksd paverkar sindningens utformning. A andra sidan kan man inte heller bortse
fran att den traditionella reklamen har natt sina grinser och att produktplacering redan linge har fore-
kommit i stor omfattning i vissa programformat, t.ex. spelfilmer. Dirfor rekommenderas en begrinsad form
av produktplacering i biograffilmer och TV-filmer. Dessa innehéller redan, om de till exempel dr producerade
i USA, ofta produktplacering.

Bestimmelserna om produktplacering kan mildras, men i gengild bor bestimmelserna i artikel 3.1 ¢ i
kommissionsforslaget om identifiering av sindningar med produktplacering skirpas sd att det fortlopande
anges att produktplacering sker for att tittare som endast ser en del av sindningen far forhallandet klart for
sig. Under dessa villkor dr det sedan mojligt att tillita produktplacering dven for underhéllningsserier, om
dessa inte riktar sig mot barn.

Rekommendation 9

Punkt 10, ny lydelse i artikel 11

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

10. Artikel 11 skall ersittas med foljande:

"Artikel 11

2. Sindning av filmer producerade for TV (med
undantag for TV-serier, program med latt underhall-
ning och dokumentirer), biograffilmer, barnprogram
och nyhetsprogram far avbrytas av reklam och/eller
teleshopping en gang varje 35-minutersperiod.

Ingen reklam eller teleshopping far infogas i sind-
ningar frén religiosa ceremonier.”

10. Artikel 11 skall ersittas med foljande:

"Artikel 11

2. Sindning av filmer producerade for TV (med
undantag for TV-serier, program med litt underhdll-
ning och dokumentirer), och biograffilmer, barnpre-

far avbrytas av reklam och/
eller teleshopping en géng varje-3530-minutersperiod.

Ingen reklam eller teleshopping fir infogas i sind-
ningar frén religiésa ceremonier, i barnprogram eller i

nyhetssindningar.”

Motivering

Med den foreslagna uppmjukningen av begrinsningarna fir medieleverantorerna storre frihet i utformningen
av programmen. Emellertid behover kommissionens forslag kompletteras s& att dven barnprogram och
nyhetssindningar omfattas av forbudet mot reklamavbrott. Nar det giller barnprogram ar forbudet motiverat
med tanke pd skyddet av minderdriga, eftersom barn inte i tillrdcklig utstrdckning kan skilja mellan reklam
och program eller bedéma reklambudskapen pd ett korrekt sdtt. Fér nyhetssindningar motiveras forbudet
genom deras sirskilda funktion for en oberoende opinionsbildning.
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Rekommendation 10

Punkt 20, infogande av artikel 23b

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

20. Foljande artikel skall inforas som artikel 23b:

"Artikel 23b

1. Medlemsstaterna skall garantera de nationella till-
synsmyndigheternas oberoende och se till att de utévar
sina befogenheter pa ett opartiskt och Gppet satt.

2. De nationella tillsynsmyndigheterna skall forse
varandra och kommissionen med den information
som 4r nodvandig for tillimpningen av bestimmel-
serna i det har direktivet.”

20. Foljande artikel skall inforas som artikel 23b:

"Artikel 23b

1. Utan att det paverkar tillimpningen av bestim-
melserna _om public service-foretag som levererar
medietjinster skall medlemsstaterna garantera de natio-
nella och, i forekommande fall, regionala tillsynsmyn-
digheternas oberoende och se till att de utovar sina
befogenheter pé ett opartiskt och oppet siitt.

2. De nationella tillsynsmyndigheterna skall forse
varandra och kommissionen med den information som
ar nodvandig for tillimpningen av bestimmelserna i
det har direktivet.”

Motivering

De nationella tillsynsmyndigheternas oberoende ir av grundliggande betydelse och bér vilkomnas. Det bor
emellertid dven framdeles vara medlemsstaterna och i forekommande fall regionerna med lagstiftningsbefo-
genheter sjdlva som ansvarar for hur kontrollen av medierna skall utformas. Dessutom fér artikel 23 b inte
innebdra en negativ inverkan pd public service-foretagens stillning, eller en obligatorisk extern kontroll av
samtliga programforetag. Detta giller framfor allt olika medlemsstater och regioner dir forfattningen ger
mojlighet att organisera offentlig radio- och TV-verksamhet sd att mangfalden inom den sikerstills, med
intern kontroll och dirfor begrinsad statlig tillsyn.

Garantierna for opartiskhet och 6ppenhet bor utokas till de regionala tillsynsmyndigheter som ibland finns i
regioner med lagstiftningsbefogenhet pa t.ex. mediaomradet eller i federala stater och stater med autonoma
regioner. Detta innebdr ingen forindring av de nationella myndigheternas befogenheter utan den syftar
endast till att utoka garantierna for opartiskhet och oppenhet till lokal nivd, vilket 4r i linje med subsidiari-
tetsprincipen i Maastrichtfordraget.

Bryssel den 11 oktober 2006

Regionkommitténs
ordforande
Michel DELEBARRE



