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Parecer do Comité das Regides sobre a «Proposta de directiva do Parlamento Europeu e do

Conselho que altera a Directiva 89/552/CEE do Conselho relativa a coordenacio de certas disposi-

¢Oes legislativas, regulamentares e administrativas dos Estados-Membros relativas ao exercicio de
actividades de radiodifusdo televisiva»

(2007/C 51/02)

O COMITE DAS REGIOES,

TENDO EM CONTA a Proposta de directiva do Parlamento Europeu e do Conselho que altera a Directiva
89/552/CEE do Conselho relativa a coordenagdo de certas disposicdes legislativas, regulamentares e adminis-
trativas dos Estados-Membros relativas ao exercicio de actividades de radiodifusdo televisiva (COM(2005)
646 final — 20050260 (COD)),

TENDO EM CONTA a decisdo do Conselho, de 7 de Fevereiro de 2006, com base no n.c 1 do artigo 265.°
do Tratado CE, de o consultar sobre a matéria,

TENDO EM CONTA a decisio do Presidente, de 16 de Fevereiro de 2006, de incumbir a Comissio de
Cultura, Educagdo e Investigagdo da preparacio dos correspondentes trabalhos,

TENDO EM CONTA a Directiva 89/552/CEE do Conselho, de 3 de Outubro de 1989, relativa a coordenagio
de certas disposi¢des legislativas, regulamentares e administrativas dos Estados-Membros relativas ao exer-
cicio de actividades de radiodifusdo televisiva, alterada pela Directiva 97/36/CE do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 30 de Junho de 1997,

TENDO EM CONTA o parecer do Comité das Regides sobre a Comunicagdo da Comissdo ao Conselho, ao
Parlamento Europeu, ao Comité Econdémico e Social Europeu e ao Comité das Regides — O futuro da poli-
tica europeia de regulagdo audiovisual (') (CdR 67/2004 fin) (3,

TENDO EM CONTA o parecer do Comité das Regides sobre o Quarto relatério da Comisso relativo a apli-
cacdo da Directiva 89/553/CEE — «Televisdo sem fronteiras» (*) (CdR 90/2003 fin) (%),

TENDO EM CONTA a Resolucdo do Parlamento Europeu sobre a «Televisdo sem fronteiras» (2003/2033
(INT)),

TENDO EM CONTA o Quinto relatério da Comissdo ao Conselho, ao Parlamento Europeu, ao Comité
Econdémico e Social Europeu e ao Comité das Regides relativo a aplicagdo da Directiva 89/552/CEE «Tele-
visdo sem fronteiras» (COM(2006) 49 final),

TENDO EM CONTA a Sétima comunicacdo da Comissdo ao Conselho, ao Parlamento Europeu, ao Comité
Econdémico e Social Europeu e ao Comité das Regies sobre a aplicacdo dos artigos 4.° e 5.° da Directiva
89/552/CEE «Televisdo sem fronteiras», na versdo que lhe foi dada pela Directiva 97/36/CE, no periodo
2003-2004 (COM(2006) 459 final),

TENDO EM CONTA a comunicacdo da Comissdo ao Conselho, ao Parlamento Europeu, ao Comité Econé-
mico e Social Europeu e ao Comité das Regides relativa a andlise da interoperabilidade dos servigos de tele-
visdo digital interactiva nos termos da Comunicagdio COM(2004) 541 de 30 de Julho de 2004 (COM(2006)
37 final),

TENDO EM CONTA a comunicacdo da Comissdo ao Conselho, ao Parlamento Europeu, ao Comité Econé-
mico e Social Europeu e ao Comité das Regides — Regulamentacio e mercados europeus das comunicagdes
electronicas em 2005 (11.° relatdrio) (COM(2006) 68 final),

TENDO EM CONTA o projecto de parecer adoptado pela Comissdo de Cultura, Educacio e Investigacdo em
20 de Junho de 2006 (CdR 106/2006 rev. 2), de que foi relator Karl-Heinz LAMBERTZ, ministro-presidente
da Comunidade Germanodfona da Bélgica (BE/PSE),

Considerando o seguinte:

1. Desde a adopcdo da Directiva «Televisio sem Fronteiras» (TVSF) em 1989 e a sua modificagdo em
1997, as tecnologias ndo tém cessado de evoluir. A digitalizacdo e a convergéncia dos meios de
comunicacdo, sobretudo, tornam necessdrio adaptar o quadro juridico em vigor. No futuro, serd
possivel difundir contetidos digitais através de diferentes suportes e disponibilizar ao receptor uma
oferta dt€10 abrangente quanto possivel de informagdo e lazer, independentemente do seu terminal de
utilizador;
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O quadro juridico em vigor deve reflectir esta evolugdo a fim de prevenir distor¢des da concorréncia
entre os servigos televisivos tradicionais e os outros servicos de comunicagdo. O Comité das Regides
e o Parlamento Europeu tém apelado repetidamente a adaptagdo da actual Directiva TVSF a evolugio
estrutural e ao progresso tecnoldgico, bem como a adopgdo de disposicdes de base para todos os
servicos de comunicagio;

E exactamente devido a importancia fundamental que os meios audiovisuais revestem para a preser-
vagdo da diversidade cultural e para o desenvolvimento de uma sociedade pluralista na Europa que o
quadro juridico europeu deve ser adaptado de forma a possibilitar e a promover uma evolugdo posi-
tiva desses meios. Os meios audiovisuais no seu conjunto sio especialmente importantes para a
conservagdo das identidades e da diversidade cultural locais e regionais. Além disso, a existéncia de
meios audiovisuais locais e regionais ajuda a difundir as culturas, e frequentemente também as
linguas, locais e regionais;

A diversidade das ofertas de equipamentos electrénicos com que os consumidores se véem hoje cons-
tantemente confrontados implica uma visdo diferente da comunicagio comercial. Importa pois
adaptar os limites quantitativos previstos na directiva a emissio de publicidade, assim como impor
restri¢des qualitativas para assegurar a independéncia redaccional e programdtica dos meios de comu-
nicagdo audiovisuais, tdo necessdria para a evolugio democrdtica da opinido publica. Deve igualmente

ser tida em consideragdo a protecgdo dos menores e dos consumidores,

adoptou, na 66.* reunido plendria de 11 e 12 de Outubro de 2006 (sessio de 11 de Outubro), o

seguinte parecer:

1. Pontos de vista do Comité das Regides

O Comité das Regides

No que se refere ao dmbito de aplicacdo da directiva

1.1  acolhe positivamente o alargamento do ambito de apli-
cagdo da directiva. Atendendo a crescente convergéncia,
importa, na promogio de obras europeias independentes,
submeter todos os servicos de comunicac¢do a padrdes minimos
de proteccio de menores e de defesa da dignidade humana,
assim como ao direito de resumo de transmissdes de eventos de
interesse publico;

1.2 considera, no entanto, que a proposta fica aquém do
que seria de esperar e apela, face a convergéncia técnica, que
implica cada vez mais uma convergéncia dos contetidos, a que a
Directiva TVSF seja transformada ainda mais numa directiva que
abranja todas as plataformas e todos os contetidos difundidos
por via electrénica;

1.3 preconiza que os servigos de comunica¢do que recorrem
sobretudo ao som ou ao texto ndo fiquem isentos das normas
minimas em matéria de protec¢do de menores e da dignidade
humana e ndo estejam apenas sujeitos a normas de natureza
essencialmente econdmica, como a Directiva sobre o comércio
electrénico;

No que se refere a regulamentagio diferenciada

1.4 aplaude a refulamentagio diferenciada para os servigos
de comunicagio audiovisuais lineares e ndo lineares, dado que
os utilizadores de uns e de outros tém possibilidades muito dife-

rentes de selecgdo e controlo, ¢ recomenda que todos os
servicos de comunicagio obedecam a normas minimas;

No que se refere ao principio do Estado de transmissdo

1.5 louva a decisio da Comissdo de se ater ao principio do
Estado de transmissio, mas apela a possibilidades de inter-
venc¢do mais eficazes para o Estado de recepcdo no caso de o
fornecedor dos servicos audiovisuais exercer a sua actividade
exclusiva ou principalmente no territério de um Estado-Membro
outro que o Estado de transmissio;

No que se refere aos mecanismos de auto-regulagdo

1.6 felicita a Comissdo pelo seu empenho na introdugio de
mecanismos de auto-regulacio e por encorajar os Estados-
-Membros a seguir a mesma via;

1.7  considera, no entanto, que a Comissdo deve ficar-se por
aqui, para ndo exceder as suas competéncias. A definicio de
objectivos de contetido para os mecanismos de auto-regulacio
nos Estados-Membros e nas regides deve ser rejeitada no inte-
resse da diversidade cultural e da subsidiariedade;

No que se refere ao direito a resumos de transmissdes

1.8 apoia a criacdo de um direito a resumos de transmissoes,
para garantir a transmissdo da informacdo transfronteiras e o
acesso ilimitado a essa informacio, contribuindo assim de forma
decisiva para a diversidade de opinides e para a comunicagio
transfronteiras de eventos importantes noutras regides, e aproxi-
mando, a0 mesmo tempo, as normas apliciveis a televisdo a
convengdo do Conselho da Europa sobre a matéria;
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1.9  defende mais uma vez que o direito a resumos de trans-
missdes deve ser assegurado sobretudo para os emissores nas
linguas minoritdrias;

No que se refere a promogio de obras europeias e independentes

1.10  aplaude a manutencdo do sistema de quotas com vista
a apoiar as producbes europeias, que sdo essenciais para
preservar e desenvolver as identidades regionais, mas entende
que esse sistema deveria ser aplicado de forma mais rigorosa e
uniforme;

1.11  julga necessdrio que os Estados-Membros devam, na
medida do possivel e dispondo de recursos adequados, assegurar
que os fornecedores de servicos de comunicacdo ndo lineares
que se encontrem sob a sua jurisdi¢gdo promovam a produgio e
0 acesso a obras europeias e independentes;

No que refere ds disposicdes em matéria de publicidade

1.12  considera que a flexibilizagdio da colocagio de
produtos, permitida pela primeira vez pela proposta de directiva,
¢ demasiado radical, o que coloca sérios riscos a independéncia
dos contetidos, mau grado a aplicagdo da alinea a) do primeiro
parégrafo do artigo 3.°-H;

2. Recomendacdes do Comité das Regides

1.13  entende que as disposi¢bes constantes do artigo 11.°
eslpago obrlﬁatorlo entre as pausas lpubhatanas e do artigo 18.

(limitagdo da percentagem de publicidade por hora) ja nao s3o
pertinentes e insta & sua maior liberalizacio para os fornece-
dores de servicos lineares;

1.14  se forem suprimidas essas disposicdes, defende a inter-
digdo de interromper os programas infantis e os noticidrios para
publicidade, no interesse da proteccio de menores e dos consu-
midores;

1.15 recomenda a alteragio da disposi¢do que prevé que os
(sipots publicitdrios e de televendas isolados constituam excepgdo

e forma a permitir a sua ndo aplicagdio por motivos justifi-
cados;

No que se refere a independéncia das autoridades reguladoras nacionais

1.16  apoia a independéncia almejada para as autoridades
reguladoras nacionais, mas considera que a organizagio dos
meios de comunicagio deve ser da competéncia dos Estados-
-Membros e das regides com poderes legislativos, sobretudo
quando disponham de servigos publicos de rddio e televisio.

Recomendagio 1

Ponto 2, reformulacio do artigo 1.°, alinea a)

Texto da Comissdo

Alteracdo proposta pelo CR

2) O artigo 1.° passa a ter a seguinte redaccio:

«Artigo 1.0

Para efeitos da presente directiva, entende-se por:

a) “servico de comunica¢do audiovisual”, um servigo tal
como definido pelos artigos 49. e 50.° do Tratado,
cuja principal finalidade € a oferta ao grande publico
de imagens em movimento com ou sem som, desti-
nadas a informar, distrair ou educar, através de redes
de comunicagdes electrénicas na acepcdo da alinea a)
do artigo 2.° da Directiva 2002/21/CE do Parlamento

Europeu e do Conselho»

2) O artigo 1.0 passa a ter a seguinte redacgio:

«ATtigO 1.0
Para efeitos da presente directiva, entende-se por:

a) “servico de comunicagdo audiovisual”, um servico tal
como definido pelos artigos 49.° e 50.° do Tratado,
cuja prineipal finalidade ¢ nomeadamente a oferta ao
grande publico de imagens em movimento com ou
sem som, incluindo o teletexto, destinadas a
informar, distrair ou educar, através de redes de
comunicagdes electronicas na acep¢do da alinea a) do
artigo 2.° da Directiva 2002/21/CE do Parlamento
Europeu e do Conselho. Excluem-se do dmbito de
aplicacdo da presente directiva os jogos de azar em
que € feita uma aposta em dinheiro em jogos de
fortuna, incluindo lotarias e apostas».

Justificagdo

Face a convergéncia técnica, que implica cada vez mais uma convergéncia dos contetidos, ndo faz sentido
deter-se apenas nos servi¢os de comunicacio cujo objectivo central seja a difusdo de imagens em movimento
com ou sem tom. No interesse de uma concorréncia equitativa, ¢ justamente importante que todos os
servicos de comunicagio que também recorram a imagens em movimento se submetam as normas minimas
previstas nos artigos 3.-D a 3.-H. Com efeito, a distin¢do entre servicos de comunicagdo que tém como
finalidade principal a oferta de imagens em movimento com ou sem som e servios de comunicagdo que
oferecem acessoriamente imagens em movimento com ou sem som (como a imprensa electrénica ou a radi-
ofonia pela Internet) é cada vez mais difusa. Da mesma forma, também néo faz sentido que os servicos de
comunicacdo que para além das imagens em movimento recorrem também ou sobretudo ao som ou ao
texto fiquem isentos das normas minimas em matéria de protec¢do de menores e da dignidade humana e
apenas estejam sujeitos a normas de natureza essencialmente econdmica, como a Directiva sobre o comércio

electrénico.
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A directiva deveria abranger também o teletexto que acompanha os servicos de comunicagio audiovisuais.
O teletexto ji é abrangido pela directiva em vigor, razdo pela qual deveria ser explicitamente mencionado na
alinea a) do artigo 1.c.

Do ponto de vista da seguranga publica, da ordem publica, da prevencio do crime e da protecgdo do consu-
midor, os jogos de azar ndo sdo uma actividade econémica normal. Em conformidade com o disposto na
Directiva sobre o comércio electrénico, é também necessdrio que fique bem claro na Directiva sobre os
servicos de comunicac¢do audiovisuais que as disposi¢des nela contidas com o objectivo de facilitar as activi-
dades transfronteiras ndo se referem a jogos de azar, sejam eles quais forem. A Directiva sobre os servigos de
comunicacio audiovisuais ndo menciona expressamente 0os jogos de azar, mas através da extensio prevista
do ambito de aplicagdo a servicos de comunicacdo audiovisuais ndo lineares, ndo se pode excluir que os
servicos de jogos de azar sejam abrangidos pela directiva. Portanto, a alinea a) do artigo 1.° deveria ser
completada por forma a incluir as dreas e as actividades excluidas da aplicagdo da Directiva sobre o comércio
electrénico, a que se refere o seu n.° 5 do artigo 1..

Recomendagio 2

Ponto 2, reformulacio do artigo 1.°, alinea c)

Texto da proposta da Comissdo Alteracdo proposta pelo CR

Artigo 1.°, alinea c) Artigo 1.0, alinea c)

“ T ~ P “ P— P

«) “radiodifusio televisiva” ou “emissdo televisiva”, um | «c) ;
servico de comunicagdo audiovisual linear em que um
fornecedor de servicos de comunicagio decide o

momento em que ¢ transmitido um programa especi- momento-ergue-transmitido-um programa-espeel-
fico e estabelece o horério dos programas». fico—e—estabelece—o—hordrio—des—programas. servico

linear” (ou “emissdo televisiva”), um servico de comu-
nicacdo audiovisual que consiste na transmissao. codi-
ficada ou ndo, de programas televisivos para um
ndmero indeterminado de possiveis telespectadores,
para_os quais sio transmitidas simultaneamente as
mesmas _imagens independentemente da técnica de
transmissdo de imagens utilizada».

Justificagdo

Com base no acérdio do Tribunal de Justica das Comunidades Europeias no processo «Mediakabel»
(C-89/04), é possivel definir com maior precisio o conceito de «servigo linear». Para delimitar com maior
rigor os conceitos de «servico linear» e «servigo nio linear», conviria igualmente mencionar nos conside-
randos os exemplos que a prépria Comissio Europeia apresenta na justificagdo da proposta de directiva (cf.
ne° 5 da breve explicagdo da proposta, contida no documento COM(2006) 646), bem como os exemplos
referidos no seu documento, sem autoria identificada, datado de Fevereiro de 2006.

Recomendagdo 3

Ponto 2, reformulacio do artigo 1.°, alinea h).

Texto da Comissdo Alteracdo proposta pelo CR

Artigo 1.°, alinea h) Artigo 1.°, alinea h)

<h) “publicidade oculta”, a apresentagdo oral ou visual de
produtos, de servicos, do nome, da marca ou das activi-
dades de um fabricante de produtos ou de um forne-
cedor de servicos em programas, quando essa apresen-
tacdo scja feita de forma intencional pela empresa de
radiodifusdo televisiva, com fins publicitérios, e possa
induzir o publico em erro quanto a natureza dessa
apresentagdo. Tal apresentacio €é considerada inten-
cional, designadamente, sempre que seja feita a troco
de pagamento ou de outra forma de retribuicdo
similar»;

«h) “publicidade oculta”, a apresentagdo oral ou visual de
produtos, de servicos, do nome, da marca ou das activi-
dades de um fabricante de produtos ou de um forne-
cedor de servicos em programas, quando essa apresen-
tacdo seja feita de forma intencional pelao fornecedor
de um servico de comunicacdo audiovisual
radiodifusdo—televisiva, com fins publicitarios, e possa
induzir o publico em erro quanto a natureza dessa
apresentagio. Tal apresentagdo é considerada inten-
cional, designadamente, sempre que seja feita a troco
de pagamento ou de outra forma de retribuigdo similar,
ou quando um produto, um servico, um nome, uma
marca ou uma actividade for destacado ilegitimamente,
ou seja, sem que exigéncias decorrentes da redaccdo do
programa, em particular para fins de representacio da
realidade da vida, o justifiquem»;
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Justificagdo

Apbs a extensdo do ambito de aplicacdo, a proibi¢do da publicidade oculta dever-se-ia estender a todos os
fornecedores de servicos de comunicacdo audiovisuais e ndo apenas as empresas de radiodifusdo televisiva.
Assim, dever-se-ia substituir na alinea h) do artigo 1.° a expressio «empresa de radiodifusio televisiva» por
«fornecedor de um servico de comunica¢io audiovisual.

Hé que precisar a definicdo de «publicidade oculta» contida na alinea h) do artigo 1.°, recorrendo-se para o
efeito ao n.° 33 da comunicacdo interpretativa da Comissdo Europeia sobre publicidade televisiva (destacar
ilegitimamente um produto). Através da extensio do n.° 1, alinea h), do artigo 3.° sdo descritas, com
precisdo, as condi¢des de acordo com as quais é autorizada a disponibilizagdo de produtos para producdes
audiovisuais.

Recomendagio 4

Ponto 4, aditar nova alinea c).

Texto da proposta da Comissdo Alteracdo proposta pelo CR

¢) E aditado novo n.° 4 ao artigo 2.0-A:

«Em matéria de servicos ndo lineares, os Estados-
-Membros podem tomar providéncias ao abrigo do
disposto no artigo 3., n* 3 a 5, e no artigo 12.°, n.° 3,
da Directiva 2000/31]CE ‘do Parlamento Europeu e do
Conselho (Directiva sobre o comércio electronico).»

Justificacdo

O CR aceita o principio do pais de origem como principio de base da directiva. No entanto, os Estados-
-Membros deveriam continuar a poder interditar conteidos associados a doutrinas de extrema-direita.
Embora o artigo 2.°-A, alinea a) do n.° 2, permita aos Estados-Membros agir contra este tipo de contetidos
nos servigos lineares, hd um vazio regulamentar em matéria de servigos ndo lineares, na medida em que as
possibilidades de intervengdo previstas na Directiva sobre o comércio electrénico sdo anuladas pela Directiva
sobre os servicos de comunicagio audiovisuais. Assim sendo, os Estados-Membros devem continuar a poder
decidir o bloqueio com base no disposto na Directiva sobre o comércio electrénico. Para o efeito, deveria
ser introduzido um novo artigo 2.°-A, n.° 4, fazendo mencio expressa de que, em matéria de servi¢os ndo
lineares, os Estados-Membros poderiam tomar providéncias com base no disposto no artigo 3., n° 3 a 5, ¢
no artigo 12.°, n.° 3, da Directiva sobre o comércio electrénico.

Recomendagio 5

Ponto 5, reformulacio do artigo 3.°, n.° 3.

Texto da proposta da Comissdo

Alteragio proposta pelo CR

Artigo 3.5, n.° 3

«Os Estados-Membros encorajardo os regimes de co-regu-
lagdo nos dominios coordenados pela presente directiva.
Tais regimes terdo de ser largamente aceites pelas principais
partes interessadas e prever um controlo efectivo do seu
cumprimento.»

Artigo 3.2, ne 3

Para efeitos de aplicacdo e cumprimento das disposicdes da

resente _directiva, 0Os Estados-Membros —encorajardo
regimes de auto e co-regulacio nes-deminios—eoordenados

iva. Tais regimes terdo de ser largamente
aceites no respectivo Estado-Membro pelas peiseipais partes
interessadas e prever um controlo efectivo do seu cumpri-
mento.
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Justificagdo

Deve continuar a ser possivel aplicar a directiva através de regimes de auto e co-regulagdo. No corpo da
directiva, e também nos considerandos, dever-se-ia especificar claramente que a auto-regulagio é abrangida
desde que a responsabilidade final recaia sobre o Estado e se prevejam formas de intervencdo do Estado. Por
outro lado, dever-se-ia deixar bem claro que a expressio dargamente aceites» se refere ao Estado-Membro
em causa e ndo ao conjunto da Unido.

Recomendagio 6

Ponto 6, insercio do artigo 3.-B

Texto da Comissdo Alteracdo proposta pelo CR

«Artigo 3.>-B

1. Os Estados-Membros garantirdo que, para efeitos dos
resumos noticiosos, as empresas de radiodifusdo estabele-
cidas noutros Estados-Membros nido deixem de ter acesso,
em condigées justas, razodveis e ndo discriminatérias, a
eventos de grande interesse para o ptblico transmitidos por
uma empresa de radiodifusdo sob a sua jurisdicdo.

2. Os resumos noticiosos podem ser escolhidos livre-
mente pelas empresas de radiodifusdo a partir do sinal da
empresa de radiodifusio transmissora, devendo, no
minimo, identificar a fonte.»

«Artigo 3.>-B

1. Os Estados-Membros garantirdo que, para efeitos dos
resumos noticiosos, as empresas de radiodifusio estabele-
cidas noutros Estados-Membros ou cuja programacgio seja
transmitida numa lingua minoritdria ndo deixem de ter
acesso, em condigf)es justas, razoaveis e nio discriminatd-
rias, a eventos de grande interesse para o publico transmi-
tidos por uma empresa de radiodifusio sob a sua juris-
digdo.

2. Os resumos noticiosos podem ser escolhidos livre-
mente pelas empresas de radiodifusdo a partir do sinal da
empresa de radiodifusio transmissora, devendo, no
minimo, identificar a fonte, ou, em conformidade com a
legislacdo nacional em vigor, ter acesso ao evento para fins
de transmissdo.»

Justificagdo

E extremamente importante para a diversidade cultural e regional que as empresas de radiodifusio que trans-
mitam em linguas minoritdrias tenham igualmente acesso a eventos de interesse publico, o que as coloca
numa posi¢do compardvel a das empresas de radiodifusdo estabelecidas noutro Estado-Membro.

Em nome do pluralismo de opinides, parece-nos ndo ser suficiente reduzir a regra ao acesso ao sinal exis-
tente. Pelo contrério, a directiva deveria permitir que seja o Estado-Membro a decidir se concede o direito a
resumos noticiosos através de um acesso fisico ou apenas através de um acesso ao sinal. Posto isto, seria
conveniente incluir no artigo 3.>-B, n.° 2, a mencdo a um acesso fisico em conformidade com a legislagdo
em vigor em cada Estado-Membro.
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Recomendagio 7

Ponto 6, insercio do artigo 3.° -E.

Texto da Comisso

Alteragdo proposta pelo CR

«Artigo 3.° -E

Os Estados-Membros garantirdo, através dos meios
adequados, que os servicos de comunicacido audiovisuais e
as comunicagdes audiovisuais comerciais oferecidos por
fornecedores sob a sua jurisdicdo ndo contenham qualquer
incitamento ao 6dio com base no sexo, na raca ou origem
étnica, na religido ou credo, na incapacidade, idade ou
orientacdo sexual.»

Artigo 3.°-E

Os Estados-Membros garantirdo, através dos meios
adequados, que os servicos de comunicagio audiovisuais e
as comunicagdes audiovisuais comerciais oferecidos por
fornecedores sob a sua jurisdi¢do ndo contenham qualquer
incitamento ao 6dio com base no sexo, na raga ou origem
étnica, na religido ou visdo do mundo erede, na incapaci-
dade, idade, et orientacdo sexual ou em outros motivos
contrdrios 3 dignidade humana.

Justificagdo

Pretende-se com esta alteragdo uma harmonizagdo das normas de proteccio e das disposi¢des de direito
primdrio contidas no artigo 13.° do Tratado CE. Por outro lado, é imprescindivel incluir na directiva a
questdo primordial da proteccdo da dignidade humana, como foi feito no artigo 1.° da Carta dos Direitos

Fundamentais da Unido Europeia.

Recomendagio 8

Ponto 6, inser¢do do artigo 3.--H

Texto da Comissio

Alteragdo proposta pelo CR

«Artigo 3.°-H

1. Os servicos de comunicacdo audiovisuais que sejam
patrocinados ou que sejam objecto de colocagio de
produtos devem respeitar as seguintes exigéncias:

o
<

os telespectadores devem ser claramente informados da
existéncia de um acordo de patrocinio efou da exis-
téncia de colocagdo de produtos. Os programas patroci-
nados devem ser claramente identificados como tal pelo
nome, logotipo efou qualquer outro simbolo do patro-
cinador, como uma referéncia ao seu ou aos seus
produtos ou servicos ou um sinal distintivo a eles refe-
rente, de um modo adequado aos programas, no inicio,
durante efou no fim dos mesmos. Os programas que
sejam objecto de colocagio de produtos devem ser
adequadamente identificados no seu inicio, para evitar
criar confusdo ao telespectador

«Artigo 3.°-H

1. Os servicos de comunicagio audiovisuais que sejam
patrocinados ou que sejam objecto de colocagio de
produtos devem respeitar as seguintes exigéncias:

P
o
L

os telespectadores devem ser claramente informados da
existéncia de um acordo de patrocinio efou da exis-
téncia de colocagdo de produtos. Os programas patroci-
nados devem ser claramente identificados como tal pelo
nome, logotipo efou qualquer outro simbolo do patro-
cinador, como uma referéncia ao seu ou aos seus
produtos ou servicos ou um sinal distintivo a eles refe-
rente, de um modo adequado aos programas, no inicio,
durante efou no fim dos mesmos. Os programas que
sejam objecto de colocagio de produtos devem ser
adeguadclaramente identificados no seu inicio e no
final, para evitar criar confusao ao telespectador

4. Os noticidrios e programas de actualidades ndo
poderdo ser patrocinados nem ser objecto de colocacdo de
produtos. Os servicos de comunicagdo audiovisuais desti-
nados as criancas e os documentdrios nido poderdo ser
objecto de colocagio de produtos.»

4. Os noticidrios e programas de actualidades ndo
poderdo ser patrocinados &

. A colocagio de produtos
s6 deve ser possivel em filmes exibidos no cinema ou na
televisdo.»
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Justificagdo

Ao contrério da legislagio em vigor, a proposta de directiva permite pela primeira vez a introdugio da colo-
cacdo de produtos na comunicacdo audiovisual comercial. A flexibilizagdo da distingdo anteriormente dema-
siado rigida entre publicidade e programa ¢é demasiado radical, dado que pode p6r em risco a autonomia da
programacido e a independéncia dos contetdos. E certo que a proposta de directiva exclui as colocacdes de
produtos em determinados programas, mas apenas estdo abrangidos os noticidrios, os programas de actuali-
dades, os filmes para criangas e os documentarios.

Isso significa que as colocagdes de produtos sdo permitidas nos programas dedicados a protecgio dos consu-
midores ou que informem sobre viagens e produtos. Mesmo a aplicacio da alinea a) do primeiro pardgrafo
do artigo 3.°-H ndo ¢ suficiente para prevenir os perigos desta situagdo. A pratica anterior tem demonstrado
que os colocadores de produtos num programa exercem influéncia na configuracdo desse programa. Por
outro lado, é inegdvel que a publicidade tradicional estd a atingir os seus limites e que as colocacdes de
produtos em determinados formatos, como as obras cinematogréficas, sdo jd correntes desde hd algum
tempo. O Comité deve pois preconizar uma forma moderada de colocagdo de produtos apenas nos filmes
exibidos no cinema ou na televisio, os quais contém ji, mormente se produzidos nos EUA, abundante colo-
cacdo de produtos. Em resposta a abertura parcial a colocagio de produtos na alinea ¢) do n.° 1 do artigo 3.
°, a regulamentagdo sobre a identificacio das emissdes que utilizam este tipo de colocagdo deveria ser refor-
cada por forma a esclarecer os espectadores que assistem apenas a uma parte da emissdo sobre as praticas
publicitdrias, nomeadamente através de um sistema de identificagdo continua. Nestas condi¢des, seria igual-
mente possivel autorizar a colocagdo de produtos para esta categoria de séries de entretenimento, desde que
as mesmas ndo se destinem a criangas.

Recomendagio 9

Ponto 10, reformulacio do artigo 11.°

Texto da Comissdo Alteragdo proposta pelo CR

10) O artigo 11.° passa a ter a seguinte redac¢do: 10) O artigo 11.° passa a ter a seguinte redacc¢io:

«Artigo 11.°

1. Os Estados-Membros garantirio que a inser¢do
de publicidade ou televendas nos programas nio preju-
dique a sua integridade nem os direitos dos detentores
de direitos.

2. A transmissdo de filmes realizados para a tele-
visdo (excluindo séries, folhetins, programas ligeiros de
entretenimento e documentdrios), obras cinematogra-
ficas, programas infantis e noticidrios pode ser inter-
rompida por publicidade efou televendas uma vez por
cada perfodo de 35 minutos.

Ndo podem ser inseridas publicidade ou televendas
durante a difusdo de servicos religiosos.»

«Artigo 11.°

1. Os Estados-Membros garantirdo que a inser¢do
de publicidade ou televendas nos programas nio preju-
dique a sua integridade nem os direitos dos detentores
de direitos.

2. A transmissdo de filmes realizados para a tele-
visdo (excluindo séries, folhetins, programas ligeiros de
entretenimento e documentdrios), e obras cinematogra-
ficas, programas—infantis—eneotieidrios pode ser inter-
rompida por publicidade efou televendas uma vez por
cada periodo de 35 minutos.

Ndo podem ser inseridas publicidade ou televendas
durante a difusdo de servigos religiosos, de programas
infantis ou de boletins noticiosos.»

Justificacdo

A proposta no sentido de tornar os limites menos restritivos dd mais flexibilidade aos fornecedores de
servicos de comunicacgio audiovisuais para gerirem os seus programas. Convém no entanto, em acréscimo a
proposta da Comissdo, proibir as pausas publicitdrias durante programas infantis ou noticiosos, no primeiro
caso porque as criangas ainda ndo sdo capazes de distinguir correctamente entre programa e publicidade e
de compreender as mensagens publicitirias, no segundo porque a publicidade pode revelar-se incompativel
com uma informacio independente.
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Recomendagdo 10

Ponto 20, inser¢do do artigo 23.°-B

Texto da Comisso

Alteragdo proposta pelo CR

20) E inserido o seguinte artigo 23.°-B:

«Artigo 23.°-B

1. Os Estados-Membros garantirdo a independéncia
das autoridades reguladoras nacionais e assegurardo
que exercam os seus poderes de modo imparcial e
transparente.

2. As autoridades reguladoras nacionais fornecerdo
as suas congéneres dos outros Estados-Membros e a
Comissdo as informagdes necessdrias para a aplicacio
das disposicdes da presente directiva.»

20) £ inserido o seguinte artigo 23.°-B:

«Artigo 23.°-B

1. Sem prejuizo das suas disposicdes nacionais em

matéria de servicos publicos de rddio e televisio, 0Os
Estados-Membros garantirdo a independéncia das auto-

ridades reguladoras nacionais e, se for caso disso,

regionais e assegurardo que exercam os seus poderes
e modo imparcial e transparente.

2. As autoridades reguladoras nacionais fornecerdo
as suas congéneres dos outros Estados-Membros e a

Comissdo as informagdes necessdrias para a aplicagdo
das disposicdes da presente directiva.»

Justificagdo

A independéncia das autoridades reguladoras nacionais é da méxima importincia. A organizacdo dos meios
de comunicacdo deve ser da competéncia dos Estados-Membros e das regides com poderes legislativos. Além
disso, o artigo em apreco ndo deve comprometer o papel dos servicos ptiblicos de radio e televisio e sim
impor um controlo externo de todas as empresas é)e radiodifusdo. Isto aplica-se sobretudo aos Estados-
-Membros e as regides que, em virtude das respectivas Constitui¢des, organizam os seus servicos pablicos de
radio e de televisdo de forma pluralista e exercem apenas um controlo limitado.

A garantia de imparcialidade e transparéncia deve valer igualmente para as autoridades regionais que existam
ou venham a ser estabelecidas nas regides com competéncias legislativas no dominio das comunica¢des ou
em Estados-Membros federalizados ou com comunidades auténomas. Isto ndo pde em causa os poderes das
autoridades nacionais, antes visa meramente alargar as garantias de imparciaﬁdade e de transparéncia ao
nivel local, em conformidade com o principio de subsidiariedade consagrado no Tratado de Maastricht.

Bruxelas, 11 de Outubro de 2006.

O Presidente
do Comité das Regides
Michel DELEBARRE



