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Alueiden komitean lausunto aiheesta Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi televi-
siotoimintaa koskevien jisenvaltioiden lakien, asetusten ja hallinnollisten méiriysten yhteensovitta-
misesta annetun neuvoston direktiivin 89/552/ETY muuttamisesta

(2007/C 51/02)

ALUEIDEN KOMITEA, joka

ottaa huomioon ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi televisiotoimintaa koskevien
jasenvaltioiden lakien, asetusten ja hallinnollisten médrdysten yhteensovittamisesta annetun neuvoston direk-
tiivin 89/552/ETY muuttamisesta, KOM(2005) 646 lopullinen — 2005/0260 COD,

ottaa huomioon neuvoston 7. helmikuuta 2006 Euroopan yhteisén perustamissopimuksen 265 artiklan
ensimmdisen kohdan nojalla tekemin padtoksen pyytda aiheesta alueiden komitean lausunto,

ottaa huomioon puheenjohtajansa 16. helmikuuta 2006 tekemidn pddtoksen antaa lausunnon valmistelu
"kulttuuri, koulutus ja tutkimus” -valiokunnan tehtavaksi,

ottaa huomioon televisiotoimintaa koskevien jasenvaltioiden lakien, asetusten ja hallinnollisten maaraysten
yhteensovittamisesta 3. pdivand lokakuuta 1989 annetun neuvoston direktiivin 89/552/ETY, sellaisena kuin
se on muutettuna 30 pdivind kesikuuta 1997 annetulla Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivill
97/36/EY,

ottaa huomioon lausuntonsa aiheesta "Komission tiedonanto neuvostolle, Euroopan parlamentille, Euroo-
pan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle — Audiovisuaalialan sddntelyn tulevaisuus Euroo-
passa” ('), CdR 67/2004 fin (%),

ottaa huomioon lausuntonsa aiheesta "Komission neljis kertomus neuvostolle, Euroopan parlamentille, Eu-
roopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle direktiivin 89/552/ETY ’televisio ilman rajoja’
soveltamisesta” (), CdR 90/2003 fin (%),

ottaa huomioon Euroopan parlamentin paitoslauselman aiheesta "Televisio ilman rajoja”, 2003/203 3(INI),

ottaa huomioon komission viidennen kertomuksen neuvostolle, Euroopan parlamentille, Euroopan talous-
ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle direktiivin 89/552/ETY "televisio ilman rajoja” soveltamisesta,
KOM(2006) 49 lopullinen,

ottaa huomioon komission seitseminnen tiedonannon neuvostolle, Euroopan parlamentille, Euroopan
talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle "televisio ilman rajoja” -direktiivin 89/552/ETY, sellaisena
kuin se on muutettuna direktiivilli 97/36/EY, 4 ja 5 artiklan soveltamisesta vuosina 2003-2004, KOM
(2006) 459 lopullinen,

ottaa huomioon komission tiedonannon neuvostolle, Euroopan parlamentille, Euroopan talous- ja sosiaali-
komitealle ja alueiden komitealle vuorovaikutteisten digitaalitelevisiopalvelujen yhteentoimivuuden uudelleen-
tarkastelusta 30. heindkuuta 2004 annetun tiedonannon KOM(2004) 541 lopullinen — mukaisesti, KOM
(2006) 37 lopullinen,

ottaa huomioon komission tiedonannon neuvostolle, Euroopan parlamentille, Euroopan talous- ja sosiaali-
komitealle ja alueiden komitealle — Euroopan sihkoisen viestinndn sddntely ja markkinat vuonna 2005 (11.
raportti), KOM(2006) 68 lopullinen,

ottaa huomioon "kulttuuri, koulutus ja tutkimus” -valiokunnan 20. kesikuuta 2006 hyviksymin lausunto-
luonnoksen CdR 106/2006 rev. 2, jonka esittelijd oli Belgian saksankielisen yhteison padministeri Karl-Heinz
Lambertz (BE, PSE),

seki katsoo seuraavaa:

1) Sen jilkeen, kun televisiodirektiivi annettiin vuonna 1989 ja kun sitd muutettiin vuonna 1997, tekno-
logian kehitys on edennyt. Nykyistd sddntelykehystd on etenkin digitalisoinnin ja medioiden lahenty-
misen vuoksi mukautettava. Tulevaisuudessa on mahdollista levittdd viestinnin sisilto digitaalisesti
erilaisia jakelukanavia pitkin ja tarjota ndin vastaanottajille laaja-alaisesti tietoa ja ajanvietettd minké
tahansa paitelaitteen kautta.

1

KOM(2003) 784 lopullinen.
) EUVLC 318,22.12.2004, s. 30.
KOM(2002) 778 lopullinen.
EUVL C 256, 24.10.2003, s. 85.
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Sddntelyssd on otettava huomioon kyseinen kehitys jo siitdkin syystd, ettd valtyttiisiin perinteisten
televisiopalvelujen ja muiden mediapalvelujen vilisen kilpailun véddristymistd. Alueiden komitea ja Eu-
roopan parlamentti ovat useaan otteeseen kannattaneet nykyisen televisiodirektiivin mukauttamista
rakenteellisiin muutoksiin ja teknologian kehitykseen seki vaatineet kaikkia mediapalveluja koskevien
perussddntojen kayttoonottoa.

Koska audiovisuaaliset mediat ovat keskeisella sijalla Euroopan kulttuurisen monimuotoisuuden siilyt-
timisessd ja moniarvoisen yhteiskunnan kehittdmisessd, unionin sddntelykehystd on mukautettava
siten, ettd mahdollistetaan audiovisuaalisten medioiden myonteinen kehitys ja tuetaan sitd. Mediat ovat
kaiken kaikkiaan erittdin tirkeitd alueellisen ja paikallisen kulttuurin monimuotoisuuden sekd alueel-
lisen ja paikallisen identiteetin siilyttimiselle. Lisdksi alueelliset ja paikalliset mediat edistavit osaltaan
asianomaisen ohjelmasisillon sekd usein myds vihemmistokielten levittdmista.

Monipuolinen sihkoinen tarjonta, jonka kanssa kuluttajat ovat nykydin jatkuvasti tekemisissd hyvin
erilaisin tavoin, on muuttanut kisitystd kaupallisesta viestinnistd. Siksi mainontaa koskevia maarillisid
rajoituksia on direktiivid tarkistettaessa syytd mukauttaa asian- ja ajanmukaisesti. Tietyin laadullisin
rajoituksin on kuitenkin huolehdittava siitd, ettd audiovisuaalisten mediapalvelujen toimituksellinen ja
ohjelmatoiminnallinen riippumattomuus sdilyy, silli se on vilttimétontd jasenvaltio- ja aluetason
demokraattisen mielipiteenmuodostuksen kannalta. Samalla on my6s otettava asianmukaisesti
huomioon alaikiisten suojeluun ja kuluttajansuojaan liittyvat nakokohdat.

hyviksyi 11.-12. lokakuuta 2006 pitimissiin 66. tiysistunnossa (lokakuun 11. piivin kokouksessa)

seuraavan lausunnon.

1. Alueiden komitean nikemykset

Alueiden komitea

Direktiivin soveltamisala

1.1  suhtautuu myonteisesti  direktiivin  soveltamisalan
laajentamiseen. Kun ajatellaan lisddntyvdd ldhentymistd, on —
eurooppalaisia ja riippumattomia teoksia edistettdessd sekd
harjoitettaessa oikeutta raportoida lyhyesti yleisesti kiinnosta-
vista tapahtumista — jirkevdd ulottaa kaikkiin mediapalveluihin
tietyt alaikdisten ja ihmisarvon suojelun vihimmaisstandardit.

1.2 katsoo kuitenkin, ettei komission ehdotus ole tiltd osin
riittdvd. Teknisen ldhentymisen ja sen seurauksena lisddntyvin
sisdllollisen lihentymisen vuoksi komitea pitdd valttimatto-
minid, ettd televisiodirektiivid kehitetddn vielikin voimak-
kaammin teknologisesti neutraaliksi direktiiviksi, jonka piiriin
kuuluvat kaikentyyppiset siahkoisesti levitetyt ja liikkuvaa kuvaa
hyodyntavit ohjelmasisallot.

1.3 katsoo, ettdi mediapalveluihin, jotka tarjoavat ddnen tai
tekstin lisdksi liikkuvaa kuvaa, tulee soveltaa myos alaikdisten ja
ihmisarvon suojelua koskevia vahimmaisstandardeja eikd pelkas-
tddn taloudellis-oikeudellisia sdddoksid, esimerkiksi sahkoistd
kaupankdayntid koskevaa direktiivia.

Eriytetty sddntely

1.4  katsoo, ettd komission esittimé lineaarisiin ja ei-lineaari-
siin audiovisuaalisiin mediapalveluihin ~sovellettava eriytetty
saantely on kiyttdjien valinta- ja hallintamahdollisuuksia
ajatellen asianmukainen, ja kannattaa sitd, ettd kaikkiin audio-
visuaalisiin mediapalveluihin sovelletaan tiettyjd perussdantoja.

Lahettdjamaaperiaate

1.5  on tyytyviinen siihen, ettd komissio pitdd kiinni lihetta-
jimaaperiaatteesta. Komitea kehottaa kuitenkin tehostamaan
vastaanottavan jisenvaltion toimintamahdollisuuksia sellaisissa
tapauksissa, joissa mediapalvelujen tarjoaja kohdistaa toimin-
tansa kokonaan tai pddosin jonkin muun kuin ldhettivin jisen-
valtion alueelle.

Itsesddntely

1.6  on tyytyviinen siihen, ettd komissio kannattaa itsesddn-
telyn kéyttoonottoa ja kehottaa jasenvaltioita edistiméddn asian-
omaisia jarjestelyja.

1.7 katsoo, etti toimivaltasyistd tulisi kuitenkin pitdytyd
tarkasteltavassa saddoksessd. Jasenvaltioissa ja alueilla sovellet-
tavan itsesddntelyn sisiltod koskevista sddnnoksistd on kulttuur-
ista monimuotoisuutta ja toissijjaisuusperiaatetta ajatellen luovut-
tava.

Oikeus lyhyisiin uutisraportteihin

1.8  kannattaa sitd, ettd rajatylittdvin tietovirran ja tiedon
vapaan saatavuuden varmistamiseksi sdddetddn oikeudesta Iyhyi-
siin uutisraportteihin. Ndin edistetdan huomattavasti nikemysten
moninaisuutta sekd tiedottamista muiden alueiden merkittavistd
tapahtumista yli rajojen. Lisiksi ndin sovitetaan televisiotoi-
mintaa koskevia siintelyaloja Euroopan neuvoston asiaa
koskevan yleissopimuksen mukaisiksi.
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1.9  toteaa toistamiseen, etti oikeus lyhyisiin uutisraport-
teihin on taattava erityisesti vdhemmistokielisiin lahetyksiin
keskittyville palveluntarjoajille.

Eurooppalaisen ja riippumattoman tuotannon edistiminen

1.10  kannattaa painokkaasti kiintiojirjestelmin siilytti-
mistd eurooppalaisen tuotannon tukemiseksi, silld ndin ediste-
tddn merkittavisti alueellisten identiteettien sailyttdmisti ja kehit-
timistd. Komitea kehottaa kuitenkin soveltamaan jirjestelmad
nykyistd tiukemmin ja yhtendisemmin.

1.11  katsoo, ettd jisenvaltioiden on kiytinnon toteutetta-
vuuden ja asiaankuuluvien varojen puitteissa ehdottomasti
huolehdittava siit4, ettd niiden lainkédyttovaltaan kuuluvat ei-line-
aaristen mediapalvelujen tarjoajat edistiavdt eurooppalaisten ja
riippumattomien teosten tuotantoa ja saatavuutta.

Mainontaa koskevat sddnnokset

1.12  on sitdi mieltd, etti ehdotetussa direktiivissi ensim-
mdistd kertaa sallittua tuotesijoittelua koskevat sddnnokset ovat
lifan viljid. Tdma vaarantaa huomattavasti toimituksellista riip-
pumattomuutta, vaikka ehdotetun direktiivin 3 h artiklan 1
kohdan a alakohdassa timéd uhka pyritddn sulkemaan pois.

2. Alueiden komitean suositukset

1.13  katsoo, ettd 11 artiklan sddnnokset mainoskatkojen
vilisestd ajasta ja 18 artiklan sddnnokset mainospalojen tunti-
kohtaisesta aikarajoituksesta eivit ole endd asianmukaisia, ja
kehottaa siksi vihentimdin mainonnan méirillisid sidntelyd
lineaaristen palvelujen tarjoajien osalta nykyistd enemman.

1.14  pitdd alaikdisten suojelun ja kuluttajansuojan vuoksi
kuitenkin vilttimittomind, ettd lastenohjelmien ja uutislihe-
tysten keskeyttdminen mainoksin kielletddn, jos maarilliset sddn-
nokset poistetaan.

1.15  suosittaa, ettd sddnnostd, jonka mukaan yksittdiset
mainospalat ovat sallittuja ainoastaan poikkeuksellisesti, muute-
taan siten, ettd siitd voidaan asiasyistd poiketa.

Kansallisten sddntelyviranomaisten riippumattomuus

1.16  kannattaa ehdotusta kansallisten sdintelyviranomaisten
riippumattomuuden takaamisesta, mutta katsoo kuitenkin, etti
jasenvaltioiden ja lainsdddintavaltaa kéyttavien alueiden on peri-
aatteessa edelleen voitava pdittdd mediavalvonnan muodosta,
erityisesti siind tapauksessa, ettd niiden julkisen palvelun yleisra-
dioyhtididen toiminta perustuu monimuotoisuutta edistaviin
sisdisiin edustusjirjestelyihin.

Suositus 1

2 kohta, 1 artiklan a alakohdan korvaaminen

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

2. Korvataan 1 artikla seuraavasti:

"1 artikla

Tissa direktiivissd tarkoitetaan:

(a) "audiovisuaalisella mediapalvelulla’ yhteisén perusta-

2. Korvataan 1 artikla seuraavasti:

"1 artikla
Tissa direktiivissd tarkoitetaan:

(a) "audiovisuaalisella mediapalvelulla’ yhteisén perusta-

missopimuksen 49 ja 50 artiklan mukaista palvelua,
jonka pddasiallisena tarkoituksena on liikkuvan
kuvan tarjoaminen 4dnen kanssa tai ilman dintd
tiedonvalitys-, viihdytys- tai valistustarkoituksessa
yleisolle Euroopan parlamentin ja neuvoston direk-
tiivin 2002/21/EY 2 artiklan a alakohdassa tarkoitet-
tujen sahkoisten viestintdverkkojen vilitykselld;”

missopimuksen 49 ja 50 artiklan mukaista palvelua,
jonka paasiallisena tarkoituksena on myds liikkuvan
kuvan tarjoaminen &dinen kanssa tai ilman &intd
tiedonvilitys-, viihdytys- tai valistustarkoituksessa
yleis6lle Euroopan parlamentin ja neuvoston direk-
tiivin 2002/21/EY 2 artiklan a alakohdassa tarkoitet-
tujen sdhkoisten viestintdverkkojen valitykselld, mu-
kaan luettuina ohessa tarjottavat tekstitelevisiopal-
velut mutta ei arpajaistoimintaa, johon liittyy rahal-
lista arvoa omaavien panosten asettaminen esimer-
kiksi rahapeleissd, arvonnoissa ja veikkauksessa tai

vedonlyonnissi;”

Perustelut

Juuri tekninen lihentyminen, josta seuraa yhi enemmin myos sisillon lihentyminen, on syynd sithen, ettei
ole jarkevid sisillyttdd direktiiviin vain sellaisia mediapalveluja, joiden pdiasiallisena tarkoituksena on liik-
kuvan kuvan tarjoaminen dinen kanssa tai ilman dintd. Vidristymdtontd kilpailua ajatellen olisi pike-
mminkin asianmukaista soveltaa 3 d-h artiklassa sdddettyja vihimmaisstandardeja kaikkiin mediapalveluihin,
joissa hyodynnetddn myos likkuvaa kuvaa. Tdtd tukee ensinnikin se, ettd raja sellaisten mediapalvelujen
vlilld, joissa liikkuvan kuvan tarjoaminen ddnen kanssa tai ilman dintd on joko pédasiallinen tarkoitus tai
toissijainen tarkoitus (esimerkiksi lehtien sdhkoiset versiot tai Internetin kautta kuunneltava radio), on yhi
hidilyvampi. Ei myoskddn ole perusteltua, ettd mediapalveluihin, jotka tarjoavat padasiallisesti tai liikkkuvan
kuvan ohella samassa midrin d4ntd tai tekstid, ei ole méddrd soveltaa alaikdisten ja ihmisarvon suojelua
koskevia vahimmiisstandardeja vaan pelkdstdin taloudellis-oikeudellisia sdddoksid, kuten sihkoistd kaupan-
kidyntid koskevaa direktiivia.
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Direktiivin tulisi kattaa myds audiovisuaalisiin mediapalveluihin liittyvat tekstitelevisiopalvelut. Ne kuuluvat
nykyisenkin direktiivin soveltamisalaan. Tekstitelevisiopalvelut tulisi siis mainita nimenomaisesti 1 artiklan a
alakohdassa.

Arpajaistoiminta ei ole yleisen turvallisuuden ja jérjestyksen, rikosten ennaltachkiisemisen ja kuluttajan-
suojan kannalta tavanomaista taloudellista toimintaa. Samoin kuin sahkoistd kaupankdyntid koskevassa direk-
tiivissd tulee myos audiovisuaalisia mediapalveluja koskevassa direktiivissa siis tehda selviksi, etteivit sithen
sisiltyvit sddnnokset rajatylittdvian toiminnan helpottamisesta koske kaikentyyppisid arpajaisia. Audiovisuaa-
lisia mediapalveluja koskevassa direktiivissé ei erikseen mainita arpajaistoimintaa, mutta koska soveltamisalaa
suunnitellaan laajennettavan ei-lineaarisiin audiovisuaalisiin mediapalveluihin, direktiivi saattaa vaikuttaa
arpajaispalveluihin. Téstd syystd 1 artiklan a alakohtaan tulisi lisdtd sahkoistd kaupankayntid koskevan direk-
tiivin 1 artiklan 5 alakohdan mukainen maininta soveltamisalaa koskevasta poikkeuksesta.

Suositus 2

2 kohta, 1 artiklan c alakohdan korvaaminen

Komission ehdotus AK:n muutosehdotus

1 artiklan c alakohta: 1 artiklan c alakohta:

”(c) ‘televisiolahetystoiminnalla’ tai ‘’televisioldhetykselld’
lineaarista  audiovisuaalista ~mediapalvelua, jossa
mediapalvelun tarjoaja padttdd tietyn ohjelman ldhety-
sajankohdasta ja laatii ohjelma-aikataulun;”

lineaarisella
palvelulla’ (eli televisioldhetykselld) audiovisuaalista

mediapalvelua, joka muodostuu rajoittamattomalle
madrille potentiaalisia televisionkatsojia vastaanotetta-
vaksi tarkoitettujen televisio-ohjelmien lihettdmisestd
salaamattomina tai salattuina kun katsojille toimite-
taan samat kuvat samanaikaisesti kuvansiirtoteknii-

kasta riippumatta;”

Perustelut

Lineaarisen palvelun médritelméi voidaan tdsmentdd hyodyntamalld kisitettd “televisioldhetys” koskevia selvi-
tyksid, jotka yhteisojen tuomioistuin esittdd asiassa "Mediakabel” antamassaan tuomiossa. Jotta lineaarisen ja
ei-lineaarisen palvelun kisitteet olisivat selkedrajaisempia, tulisi lisiksi mainita yleisind esimerkkeind Euroo-
pan komission direktiiviehdotuksensa perusteluissa (ks. KOM(2005) 646 lopullinen, "Perustelut”, kohta 5)
mainitsemat esimerkit sekd rajaavat esimerkit, jotka komissio esittdd helmikuussa 2006 julkaisemansa epavir-
allisen asiakirjan johdanto-osassa.

Suositus 3

2 kohta, 1 artiklan h alakohdan korvaaminen

Komission ehdotus AK:n muutosehdotus

1 artiklan h alakohta: 1 artiklan h alakohta:

"(h) 'piilomainonnalla’ tavaranvalmistajan tai palveluntar- | "(h) ’pillomainonnalla’ tavaranvalmistajan tai palveluntar-

joajan tavaroiden, palvelujen, nimen, tavaramerkin tai
toiminnan sanallista tai kuvallista esittdmistd ohjel-
missa siten, ettd ldhetystoiminnan harjoittajan tarkoi-
tuksena on kayttdd kyseistd esittimistd mainostarkoi-
tuksessa ja ettd se saattaa johtaa yleis6d harhaan esitta-
misen luonteen suhteen; tdllainen esittdminen katso-
taan tarkoitukselliseksi erityisesti, jos se tehdddn
maksua tai muuta samankaltaista vastiketta vastaan;”

joajan tavaroiden, palvelujen, nimen, tavaramerkin tai
toiminnan sanallista tai kuvallista esittdmistd ohjel-
missa siten, ettd audiovisuaalisen mediapalvelun
tarjoajan lahetystoiminnan—harjoittajan tarkoituksena
on kiyttad kyseistd esittimistd mainostarkoituksessa ja
ettd se saattaa johtaa yleisod harhaan esittimisen luon-
teen suhteen; téllainen esittiminen katsotaan tarkoituk-
selliseksi erityisesti, jos se techdddn maksua tai muuta
samankaltaista vastiketta vastaan tai jos tuotetta,
palvelua, nimei, tavaramerkkid tai toimintaa esitelldan
sopimattoman_silmaénpistévisti; esittely on sopimat-
toman silmainpistivdd, ellei se ole oikeutettua
ohjelman_toimituksellisten vaatimusten perusteella ja
erityisesti todentuntuisuuden varmistamiseksi;”
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Perustelut

Myos piilomainontakieltoa tulisi laajentaa soveltamisalan laajentamista vastaavasti koskemaan kaikkia audio-
visuaalisten mediapalvelujen tarjoajia eikd vain lihetystoiminnan harjoittajia ja lineaarisia palveluita. Direk-
tiivin 1 artiklan h alakohdassa tulee siis korvata sanat "lahetystoiminnan harjoittajan” sanoilla "audiovisuaa-
lisen mediapalvelun tarjoajan”.

Direktiivin 1 artiklan h alakohdassa esitettyd kielletyn piilomainonnan maaritelmai tulee tismentii televisio-
mainontaa koskevan komission tulkitsevan tiedonannon kohdan 33 avulla (sopimattoman silmanpisti-
vyyden tunnusmerkit). Jiljempind esitetddn 3 h artiklan 1 kohdan laajentamista. Kyseisessd yhteydessi
kuvaillaan tarkasti tiukat vaatimukset, jotka on téytettdvd, jotta tuotteita voidaan tarjota audiovisuaalituotan-
toihin.

Suositus 4

4 kohta, uuden c alakohdan lisiiminen

Komission ehdotus AK:n muutosehdotus

¢) Lisdtddn 2 a artiklaan 4 kohta seuraavasti:

“Ei-lineaaristen palvelujen yhteydessi jisenvaltiot voivat
toteuttaa Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
2000/31/EY (sdhkoistd kaupankdyntid koskevan direk-
tiivin) 3 artiklan 3-5 kohdan ja 12 artiklan 3 kohdan
mukaisia toimenpiteitd.”

Perustelut

Alueiden komitea kannattaa direktiivin perusperiaatteena olevaa alkuperdimaaperiaatetta. Jasenvaltioiden tulisi
kuitenkin voida vastaisuudessakin torjua esimerkiksi darioikeistolainen sisiltd. Jasenvaltio voisi vastustaa
tdllaisen sisallon tarjoamista lineaaristen palvelujen yhteydessa direktiivin 2 a artiklan 2 kohdan a alakohdan
perusteella, mutta ei-lineaaristen palvelujen osalta lainsdddantoon syntyisi aukko, silld audiovisuaalisia media-
palveluja koskeva direktiivi kaventaisi nykyisid, siahkoistd kaupankdyntia koskevaan direktiiviin perustuvia
mahdollisuuksia. Jasenvaltioiden tulisikin voida mairitd ei-lineaarisia palveluja koskevista kielloista nykyiseen
tapaan sahkoistd kaupankdyntid koskevan direktiiviin perusteella. Lisdksi 2 a artiklaan lisittdvissd uudessa 4
kohdassa tulisi nimenomaisesti sddtdd, ettd jasenvaltiot voivat toteuttaa ei-lineaaristen palvelujen osalta
sdhkoistd kaupankédyntid koskevan direktiivin 3 artiklan 3-5 kohdan ja 12 artiklan 3 kohdan mukaisia

toimenpiteita.
Suositus 5
5 kohta, 3 artiklan 3 kohdan muuttaminen
Komission ehdotus AK:n muutosehdotus
3 artiklan 3 kohta: 3 artiklan 3 kohta:

“Jsenvaltioiden on edistettavd yhteissddntelyjirjestelmien | “Jasenvaltioiden on edistettivi itse- ja yhteissadntelyjrjestel-
toteuttamista niilldi osa-alueilla, joita timan direktiivin | mides tdimin direktiivin téytintéonpanemiseksi ja toteutta-
mukainen yhteensovittaminen koskee. Ndiden jarjestelmien | miseksi. i i Ha—jota—timidn—di
on oltava keskeisten toimijoiden laajasti hyviksymid, ja | tivinsmukainen—yhteensovittaminen—keskee: Niiden jdrjes-
niiden on mahdollistettava tehokas sddntojen noudatta- | telmien on oltava kulloisenkin jdsenvaltion keskeister
misen valvonta.” toimijoiden laajasti hyviksymid, ja niiden on mahdollistet-
tava tehokas sddntojen noudattamisen valvonta.”
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Perustelut

Direktiiveja tulisi voida vastaisuudessakin panna taytintoon itsesddntely- ja omavalvontajarjestelmien avulla.
Direktiivin kyseisessd kohdassa ja lisiksi myos johdanto-osassa tulisikin todeta selvisti, ettd itsesddntely
sisiltyy direktiiviin, mikali sddntelyyn liittyvat valtion lopullinen vastuu ja valtion asianmukaiset toiminta-
mahdollisuudet. Lisaksi tulisi tehdd selvaksi, ettd ilmauksella "laajasti hyviksymid” tarkoitetaan laajaa hyvik-
syntdd kulloisessakin jasenvaltiossa eikd koko yhteisossa.

Suositus 6

6 kohta, 3 b artiklan lisiiminen

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

"3 b artikla

1. Jésenvaltioiden on varmistettava, ettd muihin jisenval-
tiothin sijoittautuneita lahetystoiminnan harjoittajia ei estetd
saamasta lyhyitd uutisraportteja varten kdyttoonsd tasapuo-
lisin, kohtuullisin ja syrjimittomin ehdoin aineistoa yleisod
suuresti kiinnostavista tapahtumista, jotka niiden lainkayt-
tovaltaan kuuluva lahetystoiminnan harjoittaja ldhetta.

2. Lihetystoiminnan harjoittajat voivat valita vapaasti
lyhyissd uutisraporteissa kéytettdvin aineiston lahetyksestd
huolehtivan  lahetystoiminnan  harjoittajan ~ signaalista,
kunhan ne vihintddn nimeévat aineistonsa lihteen.”

"3 b artikla

1. Jadsenvaltioiden on varmistettava, ettd muihin jdsenval-
tiothin = sijoittautuneita tai vihemmistokielistd ohjelmaa
lahettdvid lahetystoiminnan harjoittajia ei estetd saamasta
lyhyitd uutisraportteja varten kéyttoonsd tasapuolisin,
kohtuullisin ja syrjimattomin ehdoin aineistoa yleiso6d suur-
esti kiinnostavista tapahtumista, jotka niiden lainkdytt6val-
taan kuuluva ldhetystoiminnan harjoittaja lahett4a.

2. Ldhetystoiminnan harjoittajat  voivat joko valita
vapaasti lyhyissd uutisraporteissa kdytettavin aineiston ldhe-
tyksestd huolehtivan ldhetystoiminnan harjoittajan signaa-
lista, kunhan ne vahintddn nimeavit aineistonsa lihteen, tai
pddstd itse tapahtumaan ldhetystarkoituksessa jisenvaltion
lainsddddnnon mukaisesti.”

Perustelut

Alueellisen ja kulttuurisen monimuotoisuuden kannalta on ratkaisevan tirkedd, ettd myos vihemmistokieliset
kotimaiset lahetystoiminnan harjoittajat saavat kayttoonsi aineistoa tapahtumista, jotka kiinnostavat yleisod
suuresti. Vahemmistokieliset lahetystoiminnan harjoittajat ovatkin tdssd mielessd samankaltaisessa asemassa
kuin muihin jasenvaltioihin sijoittautuneet lahetystoiminnan harjoittajat.

Nikemysten moninaisuuden edistimisen ndkokulmasta vaikuttaa riittdmattomaltd sadtad vain oikeudesta
kiyttdd jo olemassa olevaa signaalia. Direktiivissd tulisi pikemminkin antaa jdsenvaltioille vapaus paittad,
taataanko oikeus lyhyisiin uutisraportteihin suoraan paikalle pddsyn vai signaalin kayttdoikeuden avulla.
Ehdotettuun 3 b artiklan 2 kohtaan tuleekin lisitd maininta suorasta padsyoikeudesta tapahtumaan jisenval-

tion lainsdddinnén mukaisesti.
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Suositus 7

6 kohta, 3 e artiklan muuttaminen

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

"3 ¢ artikla

Jasenvaltioiden on tarkoituksenmukaisin keinoin varmistet-
tava, ettd niiden lainkéyttvaltaan kuuluvien tarjoajien
tarjoamat audiovisuaaliset mediapalvelut ja audiovisuaalinen
kaupallinen viestintd eivit sisdlld aineksia, jotka yllyttavat
vihaan sukupuolen, rodun tai etnisen alkuperin, uskonnon
tai vakaumuksen, vamman, idn tai sukupuolisen suuntautu-
misen perusteella.”

"3 ¢ artikla

Jasenvaltioiden on tarkoituksenmukaisin keinoin varmistet-
tava, ettd niiden lainkdyttovaltaan kuuluvien tarjoajien
tarjoamat audiovisuaaliset mediapalvelut ja audiovisuaalinen
kaupallinen viestintd eivit sisdlld aineksia, jotka yllyttavit
vihaan sukupuolen, rodun tai etnisen alkuperin, uskonnon
tai vakaumuksen, vammaisuudenvamsaas, idn tai sukupuo-
lisen suuntautumisen perusteella, tai loukkaavat muulla
tavoin ihmisarvoa.”

Perustelut

Suojelunormien yhtenaisyyden vuoksi tekstin tulisi olla yhdenmukainen primairioikeuden (EY:n perustamis-
sopimuksen 13 artiklan) kanssa. Lisdksi tulee joka tapauksessa mainita ihmisarvo, joka on suojeltavista
asioista tdrkein ja mainitaan myos Euroopan unionin perusoikeuskirjan 1 artiklassa.

Suositus 8

6 kohta, 3 h artiklan lisiiminen

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

"3 h artikla

1. Audiovisuaalisten mediapalvelujen, jotka ovat spon-
soroituja tai joissa on tuotesijoittelua, on tdytettavd seur-
aavat vaatimukset:

-

() Katsojille on ilmoitettava selvasti sponsorointisopimuk-
sesta jaftai tuotesijoittelusta. Sponsoroidut ohjelmat on
selkedsti yksiloitdva sponsoroiduiksi kayttdmalld ohjel-
mien kannalta asianmukaisesti sponsorin nimed,
tunnusta ja/tai muuta symbolia, kuten viittausta spon-
sorin tuotteisiin tai palveluihin, taikka selvisti erottuvaa
sponsoroinnin ilmaisevaa merkkid ohjelmien alussa,
keskelld jaftai lopussa. Ohjelmien sisdltimastd tuotesi-
joittelusta on ilmoitettava asianmukaisesti ohjelman
alussa katsojien mahdollisten vaarinkasitysten vilttimi-
seksi.

-
4. Uutis- ja ajankohtaisohjelmat eivit saa olla sponsoroi-
tuja eivatkd sisdltdd tuotesijoittelua. Dokumenttiohjelmat ja

lapsille tarkoitetut audiovisuaaliset mediapalvelut eivit saa
sisiltdd tuotesijoittelua.”

"3 h artikla

1. Audiovisuaalisten mediapalvelujen, jotka ovat spon-
soroituja tai joissa on tuotesijoittelua, on taytettdvd seur-
aavat vaatimukset:

-

(c) Katsojille on ilmoitettava selvésti sponsorointisopimuk-
sesta jaftai tuotesijoittelusta. Sponsoroidut ohjelmat on
selkedsti yksiloitdvd sponsoroiduiksi kdyttimailld ohjel-
mien kannalta asianmukaisesti sponsorin nime,
tunnusta ja/tai muuta symbolia, kuten viittausta spon-
sorin tuotteisiin tai palveluihin, taikka selvisti erottuvaa
sponsoroinnin ilmaisevaa merkkid ohjelmien alussa,
keskelld ja/tai lopussa. Ohjelmien sisdltimistd tuotesi-
joittelusta on ilmoitettava asianmukaisestt selvisti seki
ohjelman alussa ja lopussa ettd sen aikana katsojien
mahdollisten véirinkasitysten valttdmiseksi.

-]
4. Uutis- ja ajankohtaisohjelmat eivit saa olla sponsoroi-
tuja eivaitki-sisaltad e " .

sallittua
ainoastaan elokuvateoksissa ja televisioelokuvissa seki viih-
desarjoissa, joita ei ole tarkoitettu lapsille.”

Tuotesijoittelu  on
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Perustelut

Nykyisistd sdddoksistd poiketen ehdotetussa direktiivissd mahdollistetaan ensi kertaa tuotesijoittelu audiovi-
suaalisen kaupallisen viestinndn eri muodoissa. Aiempaa vaatimusta erottaa mainokset ja ohjelmat tiukasti
toisistaan onkin nyt hollennetty liikaa, eikd ehdotuksessa kiinnitetd riittdvasti huomiota niihin vaaroihin, joita
timé aiheuttaa ohjelmatoiminnalliselle ja toimitukselliselle riippumattomuudelle. Ehdotetussa direktiivissd
kylld kielletddn tuotesijoittelu tietyissd ldhetyksissd. Tama koskee kuitenkin vain uutisia, ajankohtaisldhetyksid
sekd lasten- ja dokumenttiohjelmia. Nain ollen tuotesijoittelu on sallittua esimerkiksi sellaisissa ohjelmissa,
joissa kasitellddn kuluttajansuoja-asioita taikka annetaan tietoa matkoista tai tuotteista. Tastd aiheutuvia uhkia
ei voida sulkea pois edes ehdotetun direktiivin 3 h artiklan 1 kohdan a alakohdan sddnnéksin. Tahdnastinen
kiytdnto on osoittanut, ettd tuotesijoittelu vaikuttaa my6s kyseisen ldhetyksen sisdlto6n. On kuitenkin myos
totta, ettd perinteinen mainonta kohtaa rajansa ja ettd tuotesijoittelua on jo kauan kaytetty laajalti tietyissa
ohjelmamuodoissa, esimerkiksi elokuvissa. Tdman vuoksi komitea kannattaa tuotesjjoittelun sallimista
ainoastaan elokuvateoksissa ja televisioelokuvissa. Jo nykyéddnkin tuotesijoittelu on tavanomaista esimerkiksi
Yhdysvalloissa tuotetuissa elokuvissa.

Tuotesijoittelun osittaisen sallimisen vastapainoksi tulee tiukentaa komission ehdottaman direktiivin 3 h
artiklan 1 kohdan c alakohdassa olevia, tuotesijoittelua sisiltivien ldhetysten merkitsemisti koskevia siin-
noksid ja sddtdd, ettd tuotesijoittelusta kertovien merkkien on oltava katsojien nahtavilld koko lahetyksen
ajan. Ndin myos ne katsojat, jotka nakevit lahetyksestd vain osan, saavat tiedon mainonnasta. Tilloin tuotesi-
joittelu voidaan sallia myos viihdesarjoissa edellyttden, etti niitd ei ole suunnattu lapsille.

Suositus 9

10 kohta, 11 artiklan korvaaminen

Komission ehdotus AK:n muutosehdotus

10. Korvataan 11 artikla seuraavasti: 10. Korvataan 11 artikla seuraavasti:

11 artikla

2. Televisiota varten tehtyjen elokuvien (lukuun
ottamatta tv-sarjoja, sarjafilmejd, kevyitd vithdeohjelmia
ja dokumenttiohjelmia), elokuvateosten, lastenohjel-
mien ja uutisohjelmien ldhetyksen saa keskeyttdd main-
oksilla jaftai teleostosldhetyksilldi kerran kutakin 35
minuutin jaksoa kohti.

Uskonnollisten tilaisuuksien ldhetyksiin ei saa sijoittaa
mainoksia eikd teleostosldhetyksia.”

11 artikla

2. Televisiota varten tehtyjen elokuvien (lukuun
ottamatta tv-sarjoja, sarjafilmeja, kevyitd viihdeohjelmia
ja dokumenttiohjelmia), ja elokuvateostentastenehjel-

fer isohjelmien ldhetyksen saa keskeyttdd main-
oksilla jaftai teleostosldhetyksilld kerran kutakin 35 30
minuutin jaksoa kohti.

Uskonnollisten tilaisuuksien lahetyksiin, lastenohjel-
miin ja uutisldhetyksiin ei saa sijoittaa mainoksia eikd

teleostoslahetyksid.”

Perustelut

Rajoituksen hollentdminen muutosehdotuksen mukaisesti lisdisi mediapalvelujen tarjoajien mahdollisuuksia
toteuttaa ohjelmansa entistd joustavammin. Komission ehdotusta on kuitenkin valttimitontd tdydentdd kiel-
timilld mainoskatkot my6s lastenohjelmissa ja uutisldhetyksissd. Lastenohjelmissa tdimd on aiheellista alai-
kiisten suojelemiseksi, silld lapset eivit vield osaa erottaa mainoksia kunnolla muusta ohjelmasta eivitkd
suhtautua mainosviesteithin oikein. Uutisldhetyksissd mainoskielto taas on aiheellinen siksi, ettd uutisilla on
erityinen merkitys riippumattoman mielipiteenmuodostuksen kannalta.
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Suositus 10

20 kohta, 23 b artiklan tekstin lisiiminen

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

20. Lisdtddn 23 b artikla seuraavasti:

23 b artikla

1. Jasenvaltioiden on taattava kansallisten sdintely-
viranomaisten riippumattomuus ja varmistettava, ettd
namé kéyttavit toimivaltuuksiaan puolueettomasti ja
avoimesti.

2. Kansallisten sdintelyviranomaisten on annettava
toisilleen sekd komissiolle tiedot, joita timin direk-
tiivin sdannosten soveltaminen edellyttda.”

20. Lisitddn 23 b artikla seuraavasti:

23 b artikla
1. Jasenvaltioiden on taattava kansallisten ja — sielld
missd_niitd on — alueellisten sddntelyviranomaisten

riippumattomuus ja varmistettava, ettd nima kayttavat
toimivaltuuksiaan ~ puolueettomasti  ja  avoimesti,
sanotun kuitenkaan rajoittamatta julkisen palvelun pe-
riaatetta noudattavia mediapalvelun tarjoajia koskevan
jasenvaltiokohtaisen lainsiddinnon soveltamista.

2. Kansallisten sddntelyviranomaisten on annettava

toisilleen sekd komissiolle tiedot, joita timédn direktiivin
sdannosten soveltaminen edellyttdd.”

Perustelut

Kansallisten sddntelyviranomaisten riippumattomuuden takaaminen on olennaisen tirkedd ja sithen on
suhtauduttava myonteisesti, mutta jasenvaltioiden ja lainsdddintivaltaa kiyttivien alueiden on edelleen
voitava paittdd mediavalvonnan muodosta. Ehdotetussa 23 b artiklassa ei myoskddn saa heikentdd julkisen
palvelun yleisradiotoiminnan asemaa eikd sddtdd, ettd kaikkien televisio- ja radiotoiminnan harjoittajien on
oltava ulkoisen valvonnan alaisia. Monet jisenvaltiot ja alueet ovat nimittdin perustuslakinsa mukaisesti
jarjestaneet julkisen palvelun yleisradioyhtididen valvonnan yhtididen sisdisin edustusjirjestelyin, jolloin
oikeudellinen valvonta kuuluu vain rajoitetusti valtiolle.

Takeet riippumattomuudesta ja avoimuudesta tulisi ulottaa koskemaan myos kaikkia alueellisia sddntelyviran-
omaisia, jotka on perustettu tai voitaisiin perustaa alueilla, joilla on lainsdddintavaltaa viestinnidn alalla, tai
liittovaltiomuotoisissa jasenvaltioissa tai autonomisissa yhteisoissd. Ehdotuksella ei pyritd muuttamaan
kansallisten viranomaisten toimivaltaa vaan ainoastaan ulottamaan paikallistasolle yhtildiset takeet riippu-
mattomuudesta ja avoimuudesta Maastrichtin sopimukseen sisiltyvin toissijaisuusperiaatteen mukaisesti.

Bryssel 11. lokakuuta 2006

Alueiden komitean
puheenjohtaja
Michel DELEBARRE



