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Regionsudvalgets udtalelse om Forslag til Europa-Parlamentets og Ridets direktiv om endring af
Rédets direktiv 89/552/[EQF om samordning af visse love og administrative bestemmelser i
medlemsstaterne vedrerende udevelse af tv-radiospredningsvirksomhed

(2007/C 51/02)

REGIONSUDVALGET HAR —

under henvisning til forslag til Europa-Parlamentets og Rddets direktiv om endring af Ridets direktiv
89/552/EQF om samordning af visse love og administrative bestemmelser i medlemsstaterne vedrerende
udevelse af tv-radiospredningsvirksomhed (KOM(2005) 646 endelig — 2005/0260 (COD)),

under henvisning til Ridets beslutning af 7. februar 2006 om i henhold til EF-traktatens artikel 265, stk.
1, at anmode om Regionsudvalgets udtalelse,

under henvisning til formandens beslutning af 16. februar 2006 om at henvise det forberedende arbejde til
Underudvalget for Kultur, Uddannelse og Forskning,

under henvisning til Ridets direktiv 89/552/E@F af 3. oktober 1989 om samordning af visse love og
administrative bestemmelser i medlemsstaterne vedrerende udevelse af tv-spredningsvirksomhed, som
@ndret ved Europa-Parlamentets og Radets Direktiv 97/36/EF af 30. juni 1997,

under henvisning til sin udtalelse om Meddelelse fra Kommissionen til Rédet, Europa-Parlamentet, Det
Europziske @Pkonomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget om Den fremtidige europaiske lovgivnings-
politik pa det audiovisuelle omrade (*) (CdR 67/2004 fin) (3),

under henvisning til sin udtalelse om Kommissionens fjerde beretning om gennemforelsen af direktiv 89/
552/EQF »Fjernsyn uden graenser« (*) (CdR 90/2003 fin) (%),

under henvisning til Europa-Parlamentets beslutning om »Fjernsyn uden granser« (2003/2033(INI)),

under henvisning til Kommissionens femte beretning til Ridet, Europa-Parlamentet, Det Europaiske
@konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget om gennemforelsen af direktiv 89/552/EQF om
»Fjernsyn uden granser« (KOM(2006) 49 endelig),

under henvisning til den syvende meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Rddet, Det Europz-
iske @konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget om anvendelsen af artikel 4 og 5 i direktiv
89/552/EDF, »Fjernsyn uden granser«, senest andret ved direktiv 97/36/EF, i tidsrummet 2003-2004 (KOM
(2006) 459 endelig),

under henvisning til Kommissionens meddelelse til Ridet, Europa-Parlamentet, Det Europaiske @kono-
miske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget om interoperabilitet pd omréadet interaktivt digital-tv: fornyet
vurdering i medfer af Kommissionens meddelelse KOM (2004) 541 af 30. juli 2004 (KOM(2006) 37
endelig),

under henvisning til Kommissionens meddelelse til Radet, Europa-Parlamentet, Det Europwiske @kono-
miske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget om elektronisk kommunikation i EU: Regulering og markeder
2005 (11. rapport) (KOM(2006) 68 endelig),

under henvisning til forslag til Regionsudvalgets udtalelse, som blev vedtaget af Underudvalget for Kultur,
Uddannelse og Forskning den 20. juni 2006 (CdR 106/2006 rev. 2), (ordferer: Karl-Heinz Lambertz, mini-
sterprasident for det tyske sprogfellesskab i Belgien (BE/PSE) —

og ud fra felgende betragtninger:

1) siden fjernsynsdirektivet blev vedtaget i 1989 og @ndret i 1997, er den teknologiske udvikling
konstant gdet fremad. Digitaliseringen og mediernes konvergens gor det iseer nedvendigt med en
tilpasning af de geldende lovrammer. Digitaliseret kommunikationsindhold vil i fremtiden kunne
udbredes ved hjelp af forskellige transmissionsmetoder, hvorved modtagerne uanset terminal vil
kunne f3 adgang til et omfattende udbud af information og underholdning;

1

OM(2003) 784 endelig.
) EUT C 318 af 22.12.2004, s. 30.
OM(2002) 778 endelig.
UT C 256 af 24.10.2003, s. 85.
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for at undgd konkurrenceforvridninger mellem traditionelle fjernsynstjenester og andre medietjenester
md der i lovgivningen tages hgjde for denne udvikling. Regionsudvalget og Europa-Parlamentet har
gentagne gange opfordret til, at det galdende fjernsynsdirektiv tilpasses til strukturelle @ndringer og
den teknologiske udvikling, og anmodet om, at der indferes et set grundregler for alle medietjenester;

pa grund af den centrale rolle, som de audiovisuelle medier spiller for bevarelsen af den kulturelle
mangfoldighed og udviklingen at et pluralistisk samfund i Europa, ber fallesskabsrammerne tilpasses
pd en sddan médge, at det bliver mu{)igt at fremme deres positive videreudvikling. Medierne har isar
betydning for bevarelsen af den kulturelle mangfoldighed og identitet pa regionalt og lokalt niveau.
Lokale og regionale medier bidrager desuden til udbredelse af tilsvarende indhol§ og ogsd ofte
mindretalssprog;

de forskellige elektroniske tjenester, som brugerne i dag konstant konfronteres med pd mange méder,
har fort til eendringer i den kommercielle kommunikation. De kvantitative reklamebegransninger bar
tilpasses i forbindelse med @ndringen af direktivet, da dette bade er relevant og aktuelt. Visse kvalita-
tive begransninger ber imidlertid sikre audiovisuelle medietjenesters redaktionelle og programmaees-
sige uafhangighed, som er nedvendig for den demokratiske meningsdannelse pd nationalt og regio-
nalt niveau. I den forbindelse ber der ligeledes tages tilstraekkeligt hensyn til beskyttelsen af de
mindredrige og forbrugerne —

péd sin 66. plenarforsamling den 11. og 12. oktober 2006 (modet den 11. oktober) VEDTAGET
FOLGENDE UDTALELSE:

1. Regionsudvalgets synspunkter

Regionsudvalget

Direktivets anvendelsesomrdde

1.1  bifalder udvidelsen af direktivets anvendelsesomrade. I
betragtning af den tiltagende konvergens ber alle medietjenester
underlagges bestemte minimumsstandarder for beskyttelse af
mindredrige og den menneskelige vardighed, nér det drejer sig
om at fremme europziske og uathengige programmer og sikre
retten til korte indslag om begivenheder af almen interesse;

1.2 mener imidlertid ikke, at Kommissionens forslag er vidt-
gdende nok i den henseende, og finder det nedvendigt pa
grund af den tekniske konvergens, der i stigende grad ogsa ferer
til indholdskonvergens, at udvide fjernsynsdirektivets anvendel-
sesomrdde, sledes at det uafhangigt af platformen kommer til
at omfatte alt indhold, der udbredes ad elektronisk vej, og som
anvender levende billeder;

1.3 sldr ¢l lyd for, at medietjenester, der ud over lyd eller
tekst ogsd anvender levende billeder, underleegges minimums-
standarder for beskyttelse af mindredrige og den menneskelige
vardighed og ikke kun rent markedsretlige regler som f.eks.
direktivet om elektronisk handel;

Et regelseet i to trin

Regionsudvalget

1.4  finder, at Kommissionen har gjort ret i at vedtage et
regelseet i to trin, hvor der sondres mellem linezre og ikke-
linezere audiovisuelle medietjenester i betragtning af brugernes
forskellige valg- og kontrolmuligheder med hensyn til indhold
og tidspunkt, og anbefaler, at alle audiovisuelle medietjenester
underlegges bestemte grundstandarder;

Senderstatsprincippet

Regionsudvalget

1.5 bifalder, at Kommissionen fastholder senderstatsprin-
cippet, men kreaver, at modtagermedlemsstaten fir mere effek-
tive muligheder for at handle i det tilfelde, hvor en medietjene-
steudbyder retter hele eller storstedelen af sin virksomhed mod
en anden medlemsstats omrade, som ikke er senderstatens;

Selvreguleringsmekanismer

Regionsudvalget

1.6  bifalder, at Kommissionen gér ind for at indfere selvre-
guleringsmekanismer og opfordrer medlemsstaterne til at
fremme tilsvarende mekanismer;

1.7  anbefaler imidlertid af kompetencemassige grunde, at
indsatsen ikke rakker ud over disse mekanismer. Selvregule-
ringsmekanismerne i medlemsstaterne og regionerne ber ud fra
et indholdsmaessigt synspunkt udformes pd en sddan made, at
der tages hensyn til den kulturelle mangfoldighed og subsidiari-
teten;

Retten til korte nyhedsindslag

Regionsudvalget

1.8  gdr ind for, at der i fremtiden indferes en ret til korte
nyhedsindslag med henblik pd at fremme en granseoverskri-
dende informationsstrem og fri adgang til information. Dette
bidrager i hgj grad til at sikre meningsmangfoldighed og gren-
seoverskridende information om vigtige begivenheder i andre
regioner. Herved foretages desuden en yderligere tilnaermelse af
de fjernsynsrelaterede lovgivningsomrader til Europarddets
konvention péd dette omrade;
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1.9  slir pd ny til lyd for, at retten til korte nyhedsindslag
bla. ogsd skal galde for udbydere, som sender pd mindretals-

sprog;
Europeeisk og uafheengig produktion
Regionsudvalget

1.10  stiller sig meget positivt til en opretholdelse af kvote-
systemet, som skal fremme produktionen pa europaisk niveau,
eftersom dette i hej grad bidrager til bevarelse og udvikling af
regionale identiteter. Det kraever imidlertid en strengere og
mere ensartet anvendelse af dette system;

1.11  finder det nedvendigt, at medlemsstaterne sorger for,
at ogsd udbydere af ikke-lineere medietjenester under deres
jurisdiktion, ndr det er muligt, med passende midler fremmer
produktionen af og adgangen til europziske programmer;

Reklamereglerne
Regionsudvalget

1.12  finder, at de lempelser i forbindelse med produktplace-
ringer, som direktivforslaget tillader for forste gang, gér for vidt
og helt sikkert i vaesentlig grad vil gd ud over den redaktionelle
uatheengighed, selv om det soges udelukket i artikel 3h, stk. 1,
litra a), i forslaget;

2. Regionsudvalgets henstillinger

1.13  finder, at bestemmelserne i artikel 11 om perioder
mellem de enkelte reklameafbrydelser og artikel 18 om grenser
for reklame pr. klokketime ikke leengere er relevante, og opfor-
drer derfor til, at man i hejere grad liberaliserer de kvantitative
reklameregler for udbydere af lineare tjenester;

1.14  finder det imidlertid nedvendigt, hvis disse bestem-
melser ophzves, at indfere et forbud mod at indsatte reklamer i
borne- og nyhedsprogrammer af hensyn til beskyttelsen af
mindredrige og forbrugerne;

1.15  anbefaler, at bestemmelsen, i henhold til hvilken isole-
rede indslag kun mé forekomme undtagelsesvis, eendres saledes,
at der af saglige grunde kan afviges herfra;

De nationale tilsynsmyndigheders uafheengighed
Regionsudvalget

1.16  stetter forslaget om de nationale tilsynsmyndigheders
uafhengighed, men finder, at det i princippet fortsat ber vare
op til medlemsstaterne og, i givet fald, regioner med lovgiv-
ningsbefgjelser, hvordan de foranstalter tilsyn med medierne,
navnlig hvis de har mulighed for at organisere offentlig radio-
og tv-virksomhed pd en mdde, som sikrer, at flest mulige
meninger er reprasenteret;

Henstilling 1

Punkt 2, omformulering af artikel 1, litra a)

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets @ndringsforslag

(2) Artikel 1 affattes saledes:

»Artikel 1
I dette direktiv geelder folgende definitioner:

(a) »audiovisuel medietjeneste«: En tjeneste i overens-
stemmelse med definitionen af tjenesteydelser i
traktatens artikel 49 og 50, hvis hovedformal er at
udbyde informerende, underholdende eller oplys-
ende levende billeder med eller uden lyd til offent-
ligheden via elektroniske kommunikationsnet som
defineret i Europa-Parlamentets og Radets direktiv

2002/21/EF, stk. 2, litra ac

(2) Artikel 1 affattes saledes:

»Artikel 1
I dette direktiv gaelder folgende definitioner:

() »audiovisuel medietjeneste: En tjeneste i overens-
stemmelse med definitionen af tjenesteydelser i
traktatens artikel 49 og 50, hvis hevedformal ogsd
er at udbyde informerende, underholdende Eﬁ@
oplysende levende billeder med eller uden lyd til
offentligheden via elektroniske kommunikationsnet
som defineret i Europa-Parlamentets og Radets
direktiv 2002/21/EF, stk. 2, litra a, inklusive tekst-
tv. Spil med en indsats, der kan omregnes til et
pengebeleb herunder hasardspil, inklusive Iotteri
og vaeddemal er ikke omfattet.

Begrundelse

Netop pd grund af den tekniske konvergens, der i stigende grad ogsa ferer til indholdskonvergens, ber direk-
tivet ikke kun omfatte audiovisuelle medietjenester, hvis hovedformal er at udbyde levende billeder med eller
uden lyd. Med henblik pd at sikre en konkurrence uden forvridninger bor alle medietjenester, der ogsd
anvender levende billeder, derimod underlegges minimumsstandarderne i artikel 3d til 3h. Herfor taler ogsd
de stadig mere flydende greenser mellem medietjenester, hvis hovedformdl er at udbyde levende billeder med
eller uden lyd, og medietjenester, hvis biformal ogsé er at udbyde levende billeder med eller uden lyd (f.eks.
den elektroniske presse eller radio over internettet). Det kan heller ikke forsvares, at medietjenester, som ud
over levende billeder i samme grad eller hovedsagelig har til formdl at udbyde lyd eller tekst, ikke skal under-
leegges minimumsstandarder for beskyttelse af mindredrige og den menneskelige vaerdighed, men kun vare
omfattet af rent markedsretlige regler som f.eks. direktivet om elektronisk handel.
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Direktivet bor ogsa galde »audiovisuelle medietjenesters« tekst-tv. Tekst-tv horer allerede under det geeldende
direktiv. Derfor ber tekst-tv navnes eksplicit i artikel 1, litra a).

Af grunde, der har med den offentlige sikkerhed og orden, kriminalitetsforebyggelse og forbrugerbeskyttelse
at gore, er pengespil ikke en almindelig ekonomisk aktivitet. I overensstemmelse med reglerne i ehandels-
direktivet er det derfor nedvendigt, ogsd i direktivet om »audiovisuelle medietjenestere, at gare det klart, at
direktivets bestemmelser, der skal gere det lettere at udeve grenseoverskridende aktiviteter, ikke galder
pengespil af nogen art. I direktivet om »audiovisuelle tjenesteydelser« navnes pengespil ganske vist ikke
udtrykkeligt, men pd baggrund af den planlagte udvidelse af anvendelsesomrédet til ikke-linesere »audiovisu-
elle medietjenester« kan det ikke afvises, at hasardspilstjenesteydelser bliver omfattet af direktivet. Derfor bar
der i artikel 1, litra a), foretages en @ndring, sd teksten fra artikel 1, stk. 5, i ehandelsdirektivet om den fast-
lagte undtagelse fra anvendelsesomradet overtages.

Henstilling 2

Punkt 2, omformulering af artikel 1, litra c)

Forslag til udtalelse ZAndringsforslag

Artikel 1 litra ¢) Artikel 1 litra ¢)

»c) tv-spredning« og fjernsynsudsendelse«: En lineeer | »c) »tv-spreduing—og—fernsynsudsendelse«—En—linear
audiovisuel medietjeneste, hvor medietjenesteudby- atdiovistel —rredieeneste—hver—medieenestendby-
deren fastlegger sendetidspunktet for et givet derenfastlecgger sendetidspunktetforetgivet program
program og tilretteleegger programfladen;« og—tilrettelegger—programfladen—linear tjenestec

(fernsynsudsendelse): en audiovisuel medietjeneste,
der bestar i en kodet eller ukodet forste udsendelse af
fjernsynsprogrammer til et ukendt antal potentielle tv-
seere, der far transmitteret de samme billeder samti-
digt, vanset hvilken teknik, der ligger til grund for
transmissionen.«

Begrundelse

Ved at tage udgangspunkt i EF-domstolens udredninger af begrebet »fjernsynsudsendelse« i Mediakabel-
dommen, bliver det muligt at fd en mere pracis definition af begrebet »linear tjeneste«. For bedre at skelne
mellem begreberne »linezr« og »ikke-linezr« tjeneste bar der tages udgangspunkt i de eksempler, Kommissi-
onen selv navner i sin begrundelse for direktivforslaget (se punkt 5 i doiumentet KOM 2005/646) og i de
nzvnte afgrensningseksempler i det uofficielle dokument fra februar 2006. Disse eksempler ber tages med
som standardeksempler i betragtningerne.

Henstilling 3

Punkt 2, omformulering af artikel 1, litra h)

Forslag til udtalelse ZAndringsforslag

Artikel 1, litra h) Artikel 1, litra h)

»h) »skjult reklame« Praesentation i ord eller billeder af | »h) »skjult reklame« Praesentation i ord eller billeder af
varer, tjenesteydelser, en vareproducents eller tjenestey- varer, tjenesteydelser, en vareproducents eller tjenestey-
ders navn, varemarke eller aktiviteter i programmer, ders navn, varemerke eller aktiviteter i programmer,
ndr prasentationen efter tv-spredningsforetagendets ndr prasentationen efter Ev—spfedﬂmgs#%fe(—ageﬂde&s
hensigt skal tjene som reklame og vil kunne vildlede den hensigt udbyderen af audiovisuelle medietjenester
offentligheden om sin karakter af reklame. Praesentati- har, kensigt skal tjene som reklame og vil kunne vild-
onen anses navnlig for at vare tilsigtet, nir den fore- lede offentligheden om sin karakter af reklame. Praesen-
tages mod vederlag eller lignende betaling« tationen anses navnlig for at vzre tilsigtet, ndr den fore-

tages mod vederlag eller lignende betaling eller ndr en
vare, en tjenesteydelse, et navn eller et merke frem-
haves pa en utilladelig made. En fremhavelse er utilla-
delig, nar den ikke kan retfeerdiggores af redaktionelle
hensyn, herunder iser et enske om at gore program-
merne sa virkelighedstro som muligt.c
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Begrundelse

Efter udvidelsen af anvendelsesomradet, ber forbudet mod »skjult reklame« gzlde alle udbydere af audiovisu-
elle medietjenester og ikke kun tv-spredningsforetagender. Derfor erstattes ordet »tv-spredningsforetagendet«
med »udbyderen af audiovisuelle medietjenester« i artikel 1 litra h).

Til det formadl skal definitionen af »skjult reklame« i artikel 1, litra h), praciseres med udgangspunkt i punkt
33 i Kommissionens fortolkningsmeddelelse om tv-reklame (kendetegn ved utilladelig fremhzavelse). Derefter
beskrives de snavre forudsatninger, hvorunder det er tilladt at stille produkter til rddighed for audiovisuelle
produktioner ngjagtigt gennem en udvidelse af artikel 3, litra h), stk. 1.

Henstilling 4

Punkt 4; nyt litra c) tilfejes.

Forslag til udtalelse Zndringsforslag

¢) Efterfolgende tilfojes som stk. 4 til artikel 2, litra a):

»l forbindelse med ikke-linezre tjenester kan medlems-
staterne traffe foranstaltninger i henhold til artikel
3, stk. 3 til 5, og artikel 12, stk. 3, i Europa-Parlamentets
og Radets direktiv 2000/31/EF (e-handelsdirektivet).«

Begrundelse

Regionsudvalget anerkender oprindelseslandsprincippet som direktivets grundprincip. Medlemsstaterne ber
imidlertid fortsat have mulighed for at forbyde udsendelser med hegjreekstremistisk indhold. En medlemsstat
kan ganske vist treffe foranstaltninger mod sddanne udsendelser i henhold til artikel 2a, stk. 2, litra a), for
sd vidt angdr lineare tjenester, men for sd vidt angdr ikke-linezre tjenester ville der opsta et hul i lovgiv-
ningen, eftersom de hidtidige muligheder for at gribe ind i henhold til e-handelsdirektivet ville blive tilsidesat
af direktivet om medietjenester. Derfor ber medlemsstaterne i forbindelse med ikke-linezre tjenester som
hidtil have mulighed for at udstede forbud mod udsendelser i henhold til e-handelsdirektivet. Her ber en
udtrykkelig henvisning til en ny artikel 2a, stk. 4, fastswtte, at medlemsstaterne i forbindelse med ikke-
linezere tjenester ber kunne traeffe foranstaltninger i henhold til artikel 3, stk. 3 til 5, og artikel 12, stk. 3, i
e-handelsdirektivet.

Henstilling 5

Punkt 5, ny affatning af artikel 3, stk. 3.

Forslag til udtalelse

ZAndringsforslag

Artikel 3, stk. 3

Medlemsstaterne fremmer ordninger for samregulering pd
de omrider, der samordnes ved dette direktiv. Disse
ordninger tilrettelaegges, si de nyder bred accept blandt de
vigtigste berorte parter og rumme[r] midler til effektiv
hdndhaevelse.

Artikel 3, stk. 3

Med henblik pd gennemforelsen og hindhavelsen af
bestemmelserne i dette direktiv fremmer Mmedlemsstaterne
fremmer ordninger for selv- og samregulering pi—de
omrader—der-samordnes—ved-dette-direktiv. Disse ordninger
tilretteleegges, sd de nyder bred accept blandt de wigtigste
berorte parter i den pigaldende med‘ljemsstat og rummelr]
midler til effektiv hindhavelse.
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Begrundelse

Det ber fortsat vaere muligt at gennemfore direktivet ved hjalp af ordninger for selvregulering og -kontrol. I
direktivets dispositive del, subsidizert i betragtningerne, ber det derfor praciseres, at selvregulering ogsd er
omfattet, hvor staten er everste ansvarlig og har tilsvarende muligheder for at intervenere. I gvrigt ber det
preciseres, at formuleringen »bred accept« henviser til den pagaldende medlemsstat og ikke til Feellesskabet
som helhed.

Henstilling 6

Punkt 6, tilfejelse til artikel 3b

Kommissionens forslag Regionsudvalgets @ndringsforslag

Artkel 3b

1 Medlemsstaterne sorger for, at tv-spredningsforetag-
ender, der er etableret i andre medlemsstater, pa rimelige og
fornuftige vilkdr og uden forskelsbehandling ian fé adgang
til at sende korte nyhedsindslag om arrangementer, der
vakker staerk interesse i offentligheden og transmitteres af
et tv-spredningsforetagende under deres jurisdiktion.

2. Tv-spredningsforetagenderne kan frit valge de korte
nyhedsindslag fra det transmitterende tv-spredningsforeta-
gendes signal pa betingelse af, at de som minimum oplyser
kilden.

Atrtikel 3b

1. Medlemsstaterne serger for, at tv-spredningsforetag-
ender, der er etableret i andre medlemsstater, eller som
sender programmer pd et mindretalssprog, pd rimelige og
fornuftige vilkar og uden forskelsbehandling kan fa adgang
til at sende korte nyhedsindslag om arrangementer, der
vaekker sterk interesse i offentligheden og transmitteres af
et tv-spredningsforetagende under deres jurisdiktion.

2. Tv-spredningsforetagenderne kan enten frit veelge de
korte nyhedsindslag fra det transmitterende tv-sprednings-
foretagendes signal pa betingelse af, at de som minimum
oplyser kilden, eller selv fi adgang til arrangementerne med
det formdl at transmittere arrangementerne i henhold til
den pagzldende medlemsstats egen jurisdiktion.

Begrundelse

Det er af afgorende betydning for den regionale og kulturelle mangfoldighed, at indenlandske tv-sprednings-
foretagender, der sender pa et mindretalssprog, ogsd kan fa adgang til begivenheder af stor offentlig interesse.
De befinder sig her i en tilsvarende situation som tv-spredningsforetagender, der er etableret i en anden
medlemsstat.

Netop henset til meningspluralismen forekommer bestemmelsens udformning udelukkende som en ret til
adgang til sendesignalet at vere utilstrackkelig. Direktivet ber tveertimod overlade det til medlemsstaterne at
afgere, om retten til at sende korte nyhedsindslag er en ret til fysisk adgang til arrangementerne eller til
adggang til sendesignalet. Artikel 3b, stk. 2, ber ferfor suppleres med en ret til fysisk adgang til arrange-
mentet i henhold til den pdgaldende medlemsstats lovgivning.
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Henstilling 7
Punkt 6, indfejelse af artikel 3, litra e)

Forslag til udtalelse

Andringsforslag

Attikel 3e

Medlemsstaterne sikrer ved passende midler, at audiovisu-
elle medietjenester og audiovisuel kommerciel kommunika-
tion fra tjenesteudbydere under deres jurisdiktion, ikke pd
nogen made tilskynder til had pa grund af ken, race, etnisk
oprindelse, religion eller tro, Eandicap, alder eller seksuel

»Artikel 3e

Medlemsstaterne sikrer ved passende midler, at audiovisu-
elle medietjenester og audiovisuel kommerciel kommunika-
tion fra tjenesteudbydere under deres jurisdiktion, ikke pé
nogen made tilskynder til had pé grund af ken, race, etnisk
oprindelse, religion eller tro, Eandicap, alder eller seksuel

orientering. orientering eller pd anden mdde péferer den menneskelige
vardighed mén.«
Begrundelse

For at opnd ensartede beskyttelsesstandarder ber man tilstrebe en harmonisering med de primerretlige
bestemmelser i EF-traktatens artikel 13. Under alle omstendigheder skal den overordnede malsatning om
beskyttelse af den menneskelige veerdighed, som ogséd er indskrevet i artikel 1 i EU’s charter for grundleg-

gende rettigheder, fortsat anvendes.

Henstilling 8
Punkt 6, tilfojelse til artikel 3h

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets @ndringsforslag

»Artikel 3h

1. Audiovisuelle medietjenester, der er sponsoreret eller
indeholder produktplacering, skal opfylde folgende krav:

(a) Indholdet og i givet fald programlagningen af sddanne
audiovisuelle medietjenester md under ingen omstan-
digheder pévirkes pa en méde, der bergrer medietjene-
steudbyderens ansvar og redaktionelle uathengighed.

(b) Sadanne tjenester mé ikke direkte tilskynde til keob
eller leje af varer eller tjenesteydelser, og ma iseer ikke
indeholde serlige reklamehenvisninger til sidanne
varer eller tjenesteydelser.

(c) Seerne skal informeres tydeligt om, at der findes en
sponsoraftale, ogleller, at der foregdr produktplacering.
Sponsorerede programmer skal klart kunne identifi-
ceres som sponsorerede, ved at sponsorens navn, logo
ogleller andet symbol, f.eks. en angivelse af vedkom-
mendes produkt(er) eller tjenesteydelse(r) eller et
kendemerke for dem, angives pa en passende made
ved programmernes begyndelse eller slutning eller
undervejs i dem. Indeholder et program produktplace-
ring, skal det markeres ved dets begyndelse for at
undga enhver misforstdelse hos seeren.

(o)

2. Audiovisuelle medietjenester mé ikke sponsoreres af
foretagender, hvis hovedvirksomhed er fremstilling eller salg
af cigaretter og andre tobaksvarer. Audiovisuelle medietje-
nester ma endvidere ikke indeholde placering af tobakspro-
dukter eller cigaretter eller produktplacering fra virksom-
heder, hvis hovedaktivitet er fremstilling eller salg af ciga-
retter eller andre tobaksprodukter.

3. Nér audiovisuelle medietjenester sponsoreres af fore-
tagender, hvis virksomhed omfatter fremstilling eller salg af
leegemidler og medicinsk behandling, mé denne sponsore-
ring fremme foretagendets navn eller image, men ikke
bestemte leegemidler eller medicinske behandlinger, der er
receptpligtige i den medlemsstat, under hvis jurisdiktion
medietjenesteudbyderen herer.

4. Nyheds- og aktualitetsprogrammer md ikke sponso-
reres og ikke indeholde produktplacering. Audiovisuelle
medietjenester i form af berneprogrammer og dokumentar-
programmer m4 ikke indeholde produktplacering.«

»Artikel 3h

1. Audiovisuelle medietjenester, der er sponsoreret eller
indeholder produktplacering, skal opfylde felgende krav:
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(c) Seerne skal informeres tydeligt om, at der findes en
sponsoraftale, ogfeller, at der foregdr produktplacering.
Sponsorerede programmer skal klart kunne identificeres
som sponsorerede, ved at sponsorens navn, logo og/
eller andet symbol, f.eks. en angivelse af vedkommendes
produkt(er) eller tjenesteydelse(r) eller et kendemrke
for dem, angives pd en passende mdde ved program-
mernes begyndelse eller slutning eller undervejs i dem.
Indeholder et program produktplacering, skal det
markeres klart ved dets begyndelse, i lobet af
programmet og ved dets slutning for at undgd enhver
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misforstdelse hos seeren.

4. Nyheds- og aktualitetsprogrammer mé ikke sponso-

. Kun
biograf- og tv-film samt underholdningsprogrammer, der

ikke henvender sig til bern, md indeholde produktplace-
ringer.«
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Begrundelse

Direktivforslaget giver til forskel fra den nuvarende retssituation for forste gang mulighed for produktplace-
ringer i audiovisuelle kommercielle kommunikationsformer. Denne lempelse af den oprindelige regel om
streng adskillelse mellem reklame og programmer er for vidtgdende. Direktivforslaget tager ikke i tilstrack-
kelig grad hejde for den fare, som er forbundet hermed for den programmassige og redaktionelle uathan-
iighed. Direktivforslaget udelukker ganske vist produktplaceringer i bestemte udsendelser, men det galder

un for nyheds- og aktualitetsprogrammer, berneudsendelser og dokumentarfilm. Produktplaceringer i
udsendelser, der besﬁaeftiger sig me(% forbrugerbeskyttelse, eller som skal informere om rejser og produkter,
er saledes tilladt. Man kan ikke komme de hermed forbundne farer til livs ved hjelp af forslagets artikel 3h,
stk. 1. Hidtidig praksis har vist, at de, som placerer produkter i en udsendelse, ogsé har indflydelse pa tilret-
teleeggelsen af den pagzldende udsendelse. P4 den anden side mé man ikke se bort fra, at den traditionelle
reklame har ndet sine granser, og at produktplaceringer i bestemte formater som f.eks. spillefilm i nogen tid
har veret tilgeengelige i stort omfang. Regionsudvalget anbefaler derfor en begranset form for produktplace-
ringer i biograf- og tv-film. Disse ledsages allerede regelmaessigt af produktplaceringer, nr de er produceret i
f.eks. USA.

Som modtrak til en delvis dbning i forhold til produktplaceringer skal bestemmelserne i artikel 3h, litra c), i
Kommissionens forslag vedrgrende identificeringen af de programmer, hvor der arbejdes med sddanne place-
ringer, skearpes, sdledes at seere, der kun ser et udsnit af et sidant program, lebende informeres, si de ogsd
er klar over, at der er tale om reklame. Under disse omstendigheder er det derfor ogsd muligt at tillade
produktplaceringer i kategorien underholdningsprogrammer, sd leenge disse ikke henvender sig til bern.

Henstilling 9

Punkt 10, omformulering af artikel 11

Kommissionens forslag Regionsudvalgets andringsforslag

(10) Artikel 11 affattes saledes: (10) Artikel 11 affattes saledes:

»Artikel 11
+ I krer i ] ;
1 I es) inoinddac i &

2. Udsendelsen af film produceret for fjernsynet 2. Udsendelsen af film produceret for fjernsynet
(bortset fra serier, foljetoner, lette underholdningspro- (bortset fra serier, foljetoner, lette underholdningspro-
grammer og dokumentarprogrammer), spillefilm, grammer og dokumentarprogrammer) samt spillefilm;
borneprogrammer og  nyhedsprogrammer md m4 afbrydes

afbrydes af reklamer ogleller teleshoppingindslag en
gang for hver periode pa 35 minutter.

Der mé ikke indsattes reklamer eller teleshoppingind-
slag i gudstjenester.«

af reklamer ogfeller teleshoppingindslag en gang for
hver periode pa 35 30 minutter.

Der mé ikke indsettes reklamer eller teleshoppingind-
slag i gudstjenester, berneprogrammer og nyhedsud-

sendelser.«

Begrundelse

Med den foresldede lempelse af begraensningerne fir medietjenesteudbyderne sterre fleksibilitet i udform-
ningen af deres programmer. Kommissionens forslag ber imidlertid ogsd indeholde et forbud mod reklame-
afbrydelser i berneprogrammer og nyhedsudsendelser. Hvad angér berneprogrammer, er det ngdvendigt af
hensyn til bernenes beskyttelse, eftersom de endnu ikke er i stand til at adskille reklamer fra udsendelser og
forsta reklamernes budskab korrekt. Det er ogsd nedvendigt i tilfeeldet med nyhedsudsendelser pd grund af
den sarlige rolle, som de spiller for den fri meningsdannelse.
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Henstilling 10
Punkt 20, tilfgjelse til artikel 23b

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets aendringsforslag

20) Folgende indsattes som artikel 23b:

»Artikel 23b

1.  Medlemsstaterne garanterer de nationale tilsyns-
myndigheders uathaengighed og tilser, at de optrader
upartisk og gennemsigtigt i udevelsen af deres befo-
jelser.

20) Folgende indsecttes som artikel 23b:

»Artikel 23b

1. Uanset deres bestem-
melser om offentlig-retlige medietjenesteudbydere,
garanterer medlemsstaterne de nationale og( eventuelle

regionale tilsynsmyndigheders uafthangighed og tilser,
at de optreeder upartisk og gennemsigtigt i udevelsen

2. De nationale tilsynsmyndigheder underretter i £ deres befoicl
nedvendigt omfang hinanden og Kommissionen om at geres belojeiser.
anvendelsen af dette direktiv.c 2. De nationale tilsynsmyndigheder underretter i
nedvendigt omfang hinanden og Kommissionen om
anvendelsen af dette direktiv.c
Begrundelse

De nationale tilsynsmyndigheders uathangighed er af afgerende betydning og ber bifaldes. Det ber dog
fortsat veere op til medlemsstaterne og, i givet fald, regioner med lovgivningsbefwjelser, hvordan de foran-
stalter tilsyn med medierne. Artikel 23b mé desuden hverken forringe den offentlige radio- og tv-virksom-
heds status eller palagge alle spredningsforetagender tvungen ekstern kontrol. Dette gelder isar for forskel-
lige medlemsstater og regioner, der pd grund af deres forfatning er ansvarlige for at organisere offentlig
radio- og tv-virksomhed pd en mdde, som sikrer, at flest mulige meninger er reprasenteret og kan kontrol-
leres internt, og som kun er underlagt begraenset juridisk tilsyn fra statens side.

Garantierne om upartiskhed og gennemsigtighed ber udvides til 0gsa at omfatte eventuelle regionale tilsyns-
myndigheder, som allerede findes eller matte blive etableret i de regioner, der har lovgivningsmessige befo-
jelser pd kommunikationsomradet, eller i medlemsstater med foderalisme eller selvstyrende omrader.
Zndringsforslaget @ndrer ikke pd de nationale myndigheders befgjelser, men sigter alene mod at udvide
garantierne om upartiskhed og gennemsigtighed til at omfatte det lokale niveau under overholdelse af
nzrhedsprincippet som fastlagt i Maastricht-traktaten.

Bruxelles, den 11. oktober 2006

Michel DELEBARRE
Formand for
Regionsudvalget



