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planter, der henherer under den ved Radets forordning (EQF)
nr. 234/68 af 27. februar 1968 (EFT 1968 I, s. 26) indferte fwmlles
markedsordning for levende planter og blomsterdyrkningens produlter,
og hvorefter ingen uden en sidan tilslutning har ret til at szlge, videre-
selge, importere, eksportere og med henblik pa eksport tilbyde sidanne
-produkter, uanset deres kvalitet, er uforenelig sdvel med nzvate forord-

ning som EQF-traktatens artikel 30 og 34.
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FORSLAG TIL AFGORELSE FRA GENERALADVOKAT H. MAYRAS
FREMSAT DEN 10. JANUAR 1980 *

Haje Ret.

I — Den 14. april 1978 idemte Econo-
mische politierechter (afdelingen for
gkonomisk kriminalitet) ved Arrondisse-
mentsrechtbank Alkmaar en handlende i
Andijk kommune en bede med fengsel
som forvandlingsstraf, for i maj og juni
1975 1 nxevate kommune, eller i hvert
fald i Nederlandene, at have solgt flere
particr  stiklinger af  krysantemum
(Chrysanthemum  morifolium  Ram.)
uden at vere til sluttet »Nederlandse
Algemene Keuringsdienst voor Sierge-
wassen«  (nederlandsk institution for

1 — Oversat fra fransk.

godkendelse af prydplanter) (herefter
forkortet NAKS), som har sede 1 Haag.

Ilfolge artikel 87 1 lov om fre og planter
af 6. oktober 1966 (Zaaizaad- en Plant-
goedwet) er videresalg af stiklinger for-
beholdt medlemmer af et godkendelses-
organ cfter de betingelser, som er fastsat
for den pagwmldende kulturplante i en
generel administrativ forskrift (Algemene
Maatregl van Bestuur). Oprettelsen af
dette organ blev godkendt af landbrugs-
ministeren den 22. december 1967. Det
har omkring 400 medlemmer. Fem tjene-
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stemand i den generelle inspektionstje-
neste (Algemene Inspectiedienst) udever
en kontrolfunktion for institutionens
regning. Der findes andre sammenslut-
ninger af lignende art i Nederlandene for
grensager .og blomster (Nederlandse
Algemene Keuringsdienst voor Groenten
en Bloemzaken) samt for planteskoler
{Nederlandse Algemene Keuringsdienst
voor Boomkwekerijgewassen). P4 tids-
punktet for de faktiske omstzndigheder i
den foreliggende sag varetog institutio-
nens sekreteer ogsa sekretariatsopgaverne
i de andre sammenslutninger.

Den 5. april 1967 blev der, ved en
kongelig bekendtgarelse ~ (Aansluitings-
besluit NAKS), vedtaget i medfer af
artikel 87, stk. 1, i ovenfor n=evnte lov,
indfert en ordning, bl. a. for krysan-
temum, om tvungent medlemskab af den
pigeldende institution og (artikel 1, litra
a)) udstedt et forbud for ikke-
medlemmer mod »erhvervsmassig pro-
duktion til andet formal end brug i egen
virksomhed, og endvidere salg, videre-
salg, import, eksport og tilbud med
henblik pa eksport af det formeringsma-
teriale til planter, som er navnt i nerve-
rende bekendtgerelse . . .«.

Ifolge det af den nationale ret fastslede
har denne ordning til formal at sikre det
solgte materiales kvalitet. Garantien
bestar i medlemskabet af det pigaldende
organ: det forhold, at materialet i avrigt
opfylder de af institutionen fastsatte
kvalitetskriterier, er uden betydning.
Desuden er medlemskabet af erhvervs-
sammenslutningen forbeholdt personer,
som accepterer, at afgerelser fra institu-
tionens »Raad van Beroep« vedrerende
de af institutionens organer trufne
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beslutninger, som ikke angir godken-
delse af formeringsmateriale, er bindende
for adressaterne.

Det er overtrzdelsen af dette forbud,
som den pigezldende handlende er blevet
demt for. Han kebte stiklinger af foraed-
lere, som er medlemmer af samme organ,
men videresolgte dem til detailhandlere
uden selv at vere medlem. Havde han
onsket at foretage erhvervsmessig import
af krysantemumstiklinger til Nederlan-
dene, ville han €] heller have kunnet gore
det uden selv at vere medlem af institu-
tionen. Det formeringsmateriale, som
importeres af et medlem til Nederlan-
dene og som er bestemt til at skulle
plantes her, skal anmeldes til institu-
tionen; dette materiale er i en bestemt
periode undergivet tilsyn hos medlem-
met.

Ordningens formil er altsi en streng
kontrol af formeringsmaterialets, moder-
planternes og de pd grundlag af disse
planter frembragte stiklingers kvalitet og
oprindelse, pi alle stadier fra produ-
centen til detailhandleren. Ved import
eller eksport udeves denne kontrol af
plantesundhedstjenesten (Plantenziekten-
kundigedienst), mens kontrollen med
formeringsmaterialet, fra dets ankomst til
Nederlandene indtil salget til kunden,
pahviler institutionen. :

II — Gerechtshof Amsterdam, som den
pigeldende handlende har indbragt
sagen for, rejser nu det sporgsmil for
Domstolen, hvorvidt de pédgzldende
nederlandske bestemmelser er forenelige
med E@F-traktatens artikler  30-37
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(navnlig bestemmelserne om afskaffelse
af de kvantitative restriktioner mellem
medlemsstaterne), traktatens  artikler
38-47 (vedrerende landbruget) samt
Radets forordning nr. 234/68 af 27.
februar 1968 om oprettelse af en felles
markedsordning for levende planter og
blomsterdyrkningens produkter. Natur-
ligvis kan svaret pd disse spergsmél inden
for rammerne af en procedure 1 henhold
til artikel 177 ikke prejudicere resultatet
af den undersegelse, som Kommissionen
kan indlede med henblik pi en afgorelse
af, hvorvidt de pageldende nationale
foranstaltninger er traktatmeassige.

1II — Krysantemum henherer under
kapitel 6 1 den fwxlles toldtarif og den
ved forordning nr. 234/68 opretede
markedsordning. Forordningens artikel 1
bestemmer, at den foreliggende fwlles
markedsordning omfatter et system af
kvalitetsnormer og en handelsordning
inden for den pagrldende sektor.

Med henblik pi en forbedring af produk-
ternes kvalitet forudser artikel 3 fastszt-
telse af kvalitetsnormer. Dette er sket for
blomsterlag og -knolde ved Ridets
forordning nr. 315/68 af 12. marts 1968
og for friske afskdrne blomster og frisk
lovverk ved Ridets forordning nr.
316/68 af samme dato.

I grundforordningens artikel 2 er der
forudset vedtagelse af frllesskabsforan-
staltninger til fremme af initiativerne i
vedkommende erhverv og brancher med
henblik pi en bedre organisation af
produktionen, og det er bestemt i artikel
12, uden at der fastswttes nogen frist
herfor, at Radet skal vedtage de foran-
staltninger, der matte veere nedvendige
for at supplere forordningens bestem-

melser »i  overensstemmelse med de
indvundne erfaringer«. Bortset fra Kom-
missionens  forordninger  vedrerende

mindstepriser ved cksport til tredjelande

af visse blomsterleg og -knolde var der
ikke pa fellesskabsplan truffet nogen af
de nwmvnte foranstaltninger pa tids-
punktet for de faktiske omsteendigheder i
den foreliggende sag.

Samtidig forbyder artikel 10 i en formu-
lering, som i everigt genfindes i de andre
markedsordninger, ikke blot opkrav-
ningen af enhver told eller afgift med
tilsvarende virkning i samhandelen inden
for Fellesskabet, men enhver kvantitativ
restriktion eller foranstaltning med tilsva-
rende virkning.

Dog bestemmer artikel 10, stk. 2, at

»opretholdelse af kvantitative restrik-
tioner eller foranstaltninger med tilsva-
rende virkning ... fortsat [er] tilladt for
sd vidt angar .. .:

— stiklinger uden rod og podekviste fra
vinstokke ... og vinstokke med rod
ogsd podet ... indtil det tidspunkt,
da de bestemmelser, som skal ud-
stedes af Radet vedrerende markeds-
foringen af vegetativt vinstokforme-
ringsmateriale 1 alle medlemsstaterne,
gennemfores;

— potteplanter og plantemateriale til
unge frugttreer under position 06.02
C IT indul 31. december 1968.

Med hensyn til potteplanter og plantema-
teriale til unge frugttreeer under position
0602 C II teffer Radet inden for
rammerne af artiklerne 3, 12 og 18 de
eventuelt nedvendige foranstalininger«.

Med hensyn til handelen med vegetativt
formeringsmateriale af vin vedtog Radet
den 9. april 1968 direkiiv nr. 68/193,
hvis artikel 19 bestemmer:
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»Medlemsstaterne iverksetter de ned-
vendige foranstaltninger for senest 1. juli
1969 at efterkomme dette direktiv og
underretter omgiende Kommissionen
herome.

Denne frist blev ved artikel 11 i Radets
direktiv 71/140 af 22. marts 1971 udsat
til 1. juli 1972 og ved artikel 9 i Radets
direktiv 74/648 af 9. december 1974
dernzst udsat til den 1. juli 1976.

IV — Nir disse forskellige bestem-
melser sammenholdes, kan der efter min
opfattelse drages to konsekvenser:

For det forste: en national ordning som
den, der er omhandlet i den foreliggende
sag, indeberer en kvantitativ restriktion
eller en foranstaltning med tilsvarende
virkning.

For det andet: en sidan kvantitativ
restrikeion eller foranstaltning med tilsva-
rende virkning var ikke lengere beret-
tiget inden for den pageldende sektor pa
tidspunktet for de faktiske omstendig-
heder i den foreliggende sag.

Jeg skal her henvise til Domstolens dom,
(Van Haaster af 30. 10. 1974, Sml. s.
1123), som vedrerte spergsmailet om,
hvorvidt de nederlandske bestemmelser
om produktionsrestriktioner for hyacint-
log var forenelige med artikel 10 i
forordning nr. 234/68, af hvilken dom
fremgar, at medlemsstaternes kompe-
tence til at gribe ind pi et omrade, som
er reguleret af en falles markedsordning,
er begrenset i det omfang, udevelsen
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heraf er i-strid med denne ordnings -
formal.

Forordning nr. 234/68 er navnlig baseret
pa et fellesskabssystem af kvalitets-
normer, som har til formil at udelukke
produkter af utilstrekkelig kvalitet fra
markedet. En hvilken som helst anden
produktionsrestriktion, som er en folge
af nationale foranstaltninger, mi efter
min opfattelse vere udelukket. Hyvis
Rédet ikke senest ved udgangen af over-
gangsperioden og 1 overensstemmelse
med de indvundne erfaringer (artikel 12)
i medfer af artikel 3 har vedtaget kvali-
tetsnormer for de i artikel 1 navnte
produkter (dvs. 1 det foreliggende til-
feelde krysantemumstiklinger), finder ar-
tikel 3, stk. 2, ikke anvendelse pa disse
produkter, og de kan siledes udstilles
med henblik p4 salg, holdes til salg,
selges, leveres eller i evrigt bringes ud i
omsatningen. Det er ikke udelukket, at
Kommissionen i ner fremtid far lejlighed
til at foresld Radet en tilpasning af de
regler, som skal sikre kvaliteten af de
levende planter og blomster, som er i
handelen i medlemsstaterne, men i
mellemtiden har fellesskabslovgiver klart
valgt et system, som bygger pa de frie
varebevegelser, hvorved der ikke er
levnet de nationale bestemmelser nogen
plads (jf. Bollmann, 18. 2. 1970, Sml.
1970, s. 7; org.ref. 5. 69; Kommissionen
mod ltalien, 7. 2. 1973, Sml. s. 101).

Dommen, (Van der Hulsts Zonen af
23. 1. 1975, Sml. s. 79), som angik den
nederlandske ordning for tilbagetrak-
ning af overskydende blomsterlog fra
markedet, bekrefter, at forordning nr.
234/68 hovedsagelig er baseret pad et
system af kvalitetsnormer og ikke inde-
holder nogen regler om intervention.
Nar Domstolen fastslog, at de neder-
landske foranstaltninger alt i alt var fore-
nelige. med fellesskabsretten, er forkla-
ringen miske, som det er blevet bemzr-
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ket, at fwxllesskabsproduktionen af blom-
sterlog er koncentreret i Nederlandene
og at den nederlandske interventionsord-
ning kunne fremme en rationel afsetning
af produktionen pd fellesskabsplan og
stabilisere markedet. Men dette gelder
ikke for krysantemum, hvoraf der findes
en vasentlig produktion i visse andre
medlemsstater, selv om denne produk-
tion i Nederlandene er lokale sterkt
koncentreret.

V — Der findes en anden grund til at
antage, at en ordning som den, der er
beskrevet i den nationale rets spargsmal
til Domstolen, ikke kan forliges med
frellesskabsretten. Medlemskabet af den
pigxldende sammenslutning er forbe-
holdt personer, som accepterer, at afge-
relserne fra institutionens »Raad van
Beroep« (fastsat i arttkel 26 i institutio-
nens vediegter, som er godkendt af
landbrugsministeriet den 22. 12. 1967;
Raad van Beroep’s virksomhed er i gvrigt
reguleret i et af bestyrelsen udstedt regle-
ment, godkendt af ministeriet den 12. 12.
1977), vedrerende beslutninger, som et
af institutionens organer har truffet i
forhold til et medlem og som ikke
vedrerer godkendelse af formeringsmate-
riale, er bindende (artikel 90, stk. 1, i
loven om fre og planter).

Den foreliggende institution er ikke
omfattet af bestemmelserne i1 Ridets
forordning nr. 1360/78 af 19. juni 1978
om producentsammenslutninger og fore-
ninger af sidanne. Sddanne sammenslut-
ninger er kun anerkendt inden for
begreensede scktorer, f.eks. scktoren for
frugt og grensager, jf. Radets forordning
nr. 1035/72 af 18. maj 1972, og den af
ovennwmvnte  forordning nr. 1360/78

omfattede sektor for de i forordningen
opregnede produkter (navnlig parfume-
planter og lavendel), lande og omrider.
Ridet har ikke inden for sektoren for
krysantemum vedtaget almindelige regler
for de fellesskabsforanstaltninger, som er
foreskrevet i artikel 2 i forordning nr.
234/68 (foranstaltninger til forbedring af
kvaliteten og il fremme af anvendelsen
af de produkter, som er nevnt i artikel 1
samt til fremme af en bedre oganisation
af deres produktion og afsetning).

Folgelig gelder forbudet i traktatens
artikel 85 fuldt ud for de pigzldende
erhverv og brancher, i hvert fald inden
for de sektorer, hvor der findes en fxlles
markedsordning, med mindre andet
folger af artikel 2 i Ridets forordning nr.
26 af 4. april 1962.

VI — Endelig er det et sporgsmil, om
det af erhvervssammenslutningen an-
vendte og af det offentlige godkendte
middel, som utvivisomt er meget effek-
tive, stir i misforhold til det efterstrabte
formil. Der findes ingen fellesskabs-
regler inden for det pigmldende omride,
som giver inspekterer, selv under ed,
hjemmel ¢l at trenge ind pi privat
ejendom eller ind i et depot for at fore-
tage kontrol, bortset fra det i forordning
nr. 17/62 inden for konkurrenceomridet
foreskrevne. Nar der ikke findes nogen
udtrykkelig bestemmelse, der giver hjem-
mel til en sidan ordning, synes indfe-
relsen af straffesanktioner (bede og
fengsel) til gennemforelsen af nationale
bestemmelser at veere i strid med fxlles-
skabsretten. Er befojelsen til kontrol
givet inden for rammerne af en aftale,
rejser ogsd her det spergsmail sig, om en
sidan aftale er forenclig med forbudet i
traktatens artikel 85.
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foreslir, at Domstolen statuerer folgende som svar pa de forelagte

sporgsmal:
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bestemmelserne i forordning (EQF) nr. 234/68 ophzxver enhver ordning,
hvorved medlemsstaterne, direkte eller gennem organer, oprettet eller
godkendt af dem, forbyder salg af krysantemumstiklinger i erhvervsmees-
sigt ojemed samt videresalg, import, eksport og tilbud med henblik pa
eksport, safremt dette formeringsmateriale i evrigt opfylder de nationale
kvalitetsnormer.



