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(Achomharc — Iomaiocht — Comhchruinnithe idir gnéthais — Airteagal 22 de Rialachéan (CE)
Uimh. 139/2004 — Combhchruinnithe nach bhfuil gné Chomhphobail ag baint leo — Iarraidh ar
tharchur 6 udaras iomaiochta nach bhfuil dlinse aige faoin dli ndisitinta — Cinneadh én
gCoimisiin comhchruinnia a scradd — Innidlacht an Choimisidin — Teorainn ama chun an
iarraidh ar tharchur a chur isteach — An oibleagdid gniomh laistigh de thréimhse réastinach —
Prionsabal an dea-riarachdin — Ceart chun cosaint a fhail — Ionchais dhlisteanacha)

I. Réamhra

1. Ta an chuid is mé de na dlithe nua-aimseartha in aghaidh trustai, laistigh den Aontas Eorpach
agus in diteanna eile araon, bunaithe ar thri fhordil: rialacha maidir le comhaontuithe agus
cleachtais chomhbheartaithe, rialacha maidir le hiompar aontaobhach (né mi-usaid
ceannasachta), agus rialacha maidir le rialt cumaisc.

2. Is é sainitlacht na rialacha maidir le riald cumaisc nd, murab ionann agus an d4 shraith rialacha
eile, go gceanglaionn siad go ginearalta ar na hidarais innidla (riarachdin agus/n6 bhreithiinacha)
pairt a ghlacadh i bhfoirm athbhreithnithe ex ante, seachas athbhreithnit ex post: an bhféadfadh
comhchruinnit atd beartaithe dochar suntasach a dhéanamh d’iomaiocht éifeachtach dé gcuirfi
chun feidhme é. Is meastdireacht theicnidil thar a bheith casta agus saothrach i, ‘bunaithe ni ar
chur i bhfeidhm rialacha eolaiocha beachta ach ar chritéir agus ar phrionsabail ata faoi cheist,
atd dirithe ar ‘éifeachtai an chomhchruinnithe ar struchtdr agus dinimic iomaioch na margai lena
mbaineann a thuar, agus aird 4 tabhairt ar an iliomad tosca atd ag siorathri a d’théadfadh cur
isteach ar fhorbairt an tsolathair agus an éilimh ar na margai sin amach anseo’.?

! Bunteanga: an Béarla.

2 Tuairim 6n Abhcéide Ginearalta Tizzano in an Coimisitin v Tetra Laval (C-12/03 P, EU:C:2004:318, mir 73).
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3. Mar sin féin, ni mér an measunu sin a dhéanamh laistigh den tréimhse ama is giorra is féidir.
Go deimhin, chun éifeachtacht an choérais a chaomhng, éilitear le formhdr na gcéras dli — lena
n-diritear cérais dli an Aontais Eorpaigh — ar na gndthais lena mbaineann fégra a thabhairt do na
hudardis inniudla faoin idirbheart agus a chur chun feidhme a chur ar fionrai go dti go bhfaighidh
siad imréiteach 6 na hudardis sin. Bionn costais shuntasacha atd i gceist le fogra a thabhairt agus
fionrai agus cruthaionn sé roinnt rioscai do na gnéthais lena mbaineann.

4. Sa chomhthéacs sin, td rogha an reachtais maidir le cinedl na dtairseach agus socrd na
méideanna coibhneasta lena spreagtar, nuair a chomhliontar iad, na hoibleagaidi fégartha agus
fionrai do na pdirtithe cumaisc rithabhachtach d’theidhmit cui an chérais. Ta dha ftheidhm &
saothru leis na tairseacha sin: ‘nasc dititil’ lena dtugtar tdar le hidirghabhdil na n-udaras atd i
gceist a airithid, agus chun scagadh a dhéanamh ar na hidirbhearta a d’fhéadfadh a bheith ina
n-dbhar spéise. Go hidéalach, ba cheart go mbeadh sé éasca tairseacha a riomh (chun
éiginnteachtai a sheachaint maidir le hidirbheart ar leith a théogairt) agus a shocru ar leibhéal lena
n-ioslaghdaitear, ag an am céanna, lion na n-idirbheart nach décha go n-ardéidh siad dbhair imni
iomaiochta a ghabhtar sa chdras, agus iad siid atd in ann dbhair imni den sért sin a thagann
lasmuigh de a tharraingt anuas.?

5. T4 céras maidir le riald cumaisc an Aontais Eorpaigh — arna riald ag Rialachan (CE)
Uimbh. 139/2004 6n gCombhairle an 20 Eandir 2004 maidir le comhchruinnithe a rialt idir gnéthais
(Rialachdn um Chumaisc an [AE]) (‘RCAE’) —* bunaithe go priomha ar ldimhdeachas na
gcuideachtai cumaisc. T4 roinnt fordlacha sa Rialachan sin, afach, lena dtugtar de chumhacht
don Choimisiin Eorpach, mar eisceacht, athbhreithnid a dhéanamh ar chumaisc nach
gcomhlionann na tairseacha ldimhdeachais ata i gceist, nuair a dhéanann tudardis na mBallstat
casanna a tharchur chuig an instititid sin agus, de réir mar a bheidh, tar éis don Choimisiin
cuireadh an méid sin a iarraidh. Baineann an cés seo go priomha le bri agus raon feidhme ceann
amhdin de na foralacha sin a shainit: Airteagal 22 RCAE. I mbeagén focal, is é seo a leanas an
phriomh-shaincheist sna himeachtai seo: an gcuireann an fhordil sin ar chumas an Choimisidin
athbhreithnitt a dhéanamh ar chumasc arna tharchur chuige ag udardis Bhallstdit, i gcds nach
bhfuil aon innidlacht ag na hudardis sin athbhreithnia a dhéanambh air, 6s rud é go dtiteann an
cumasc atd i gceist faoi bhun na dtairseach a leagtar amach ina reachtaiocht ndisiinta maidir le
rialt cumaisc?

6. In ainneoin shimpliocht dhealraitheach na ceiste, ni cleachtadh simpli é an freagra ceart a
aimsid. Eilionn sé go ndéanfadh an t-ateangaire anailis mhionchtiseach ar amhranacht chun
leagan amach ceart Airteagal 22 RCAE a chinneadh. Chun ¢ sin a dhéanamh, ni hamhain gur ga
scrudd a dhéanamh ar thoclaiocht, ar thionscnamh, ar chomhthéacs agus ar chuspéir na foréla
sin, ach is ga freisin loighic cérais maidir le riald cumaisc an Aontais Eorpaigh a chur san direamh
chomh maith le roinnt bunphrionsabail de dhli an Aontais Eorpaigh (amhail cothromaiocht
instititideach, coimhdeacht, deimhneacht dhlithitil, criochachas, etc.). Agus ar deireadh, is
deacair béim a leagan ar an tdbhacht a d’théadfadh a bheith ag an bhfreagra ar an gceist sin
maidir le feidhmiu ceart agus éifeachtach chéras an Aontais Eorpaigh um riald cumaisc.

Maidir leis na saincheisteanna sin, féach an Foghrupa um Fhégra agus Nésanna Imeachta de chuid Mheitheal um Chumaisc an
Ghréasdin Idirndisiunta Iomaiochta, ‘Setting Notification Thresholds for Merger Review’, Aibredn 2008 (ar fdil ar shuiomh gréasdin an
lionra).

¢ 102004 L 24, Ich. 1.
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II. Dli an Aontais Eorpaigh

7. Fordiltear an méid seo a leanas in Airteagal 22 RCAE, dar teideal ‘“Tarchur chuig an
gCoimisiin’:

‘1. Féadfaidh Ballstat amhdin n6 nios m¢ iarraidh ar an gCoimisiin scradd a dhéanamh ar aon
chomhchruinnit de réir mar atd sainmhinithe in Airteagal 3 nach bhfuil gné Chomhphobail i
gceist leis de réir bhri Airteagal 1 ach lena n-imritear tionchar ar thradail idir Ballstdit agus lena
ndéantar bagairt tionchar suntasach a imirt ar an iomaiocht laistigh de chrioch an Bhallstait né
na mBallstat a dhéanann an t-iarratas.

Déanfar a leithéid d’iarratas laistigh de 15 14 oibre ar a mhéad tar éis an data ar a ndearnadh fégra a
thabhairt i leith an chomhchruinnithe né mura dteastaionn fégra, ar ar cuireadh in ial é don
Bhallstat lena mbaineann ar shli eile.

2. Cuirfidh an Coimisian in itl gan mhoill d’'Gdardis innitla na mBallstat agus do na gnéthais lena
mbaineann aon iarratas a fhaightear de bhun mhir 1.

Beidh an ceart ag aon Bhallstat eile dul isteach san iarratas tosaigh laistigh de thréimhse 15 la oibre
tar éis d6ibh a bheith curtha ar an eolas ag an gCoimisitin faoin iarratas tosaigh.

[...]

3. Féadfaidh an Coimisiun, trath nach déanai na 10 14 oibre tar éis dhul in éag na tréimhse ata
leagtha sios i mir 2, cinneadh a dhéanamh scridt a dhéanamh ar an gcomhchruinnia nuair a
mheasann sé go n-imritear tionchar ar thradail idir Ballstdit agus go ndéantar bagairt tionchar a
imirt ar an iomaiocht laistigh de chrioch an Bhallstdit né na mBallstat a dhéanann an t-iarratas.
Mura ndéanann an Coimisian cinneadh laistigh den tréimhse sin, measfar go bhfuil cinneadh
glactha aige chun an comhchruinnit a scriadu i gcomhréir leis an iarratas.

Cuirfidh an Coimisiin an cinneadh uaidh in itl do na Ballstdit eile agus do na gnéthais lena
mbaineann. Féadfaidh sé a iarraidh go gcuirtear fégra isteach de bhun Airteagal 4.

Ni chuirfidh an Ballstat né Ballstdit a bhfuil an t-iarratas déanta acu an reachtaiocht iomaiochta
ndisiinta da gcuid i bhfeidhm nios mé maidir leis an gcomhchruinnia.

4. Beidh feidhm ag Airteagal 2, Airteagal 4(2) go (3), Airteagail 5, 6 agus 8 go 21 nuair a dhéanann
an Coimisitn scradu ar chomhchruinniti de bhun mhir 3. Beidh feidhm ag Airteagal 7 sa mhéid
nach ndearnadh an comhchruinnit a chur chun feidhme ar an ddta ar a gcuireann an Coimisitn
in itl do na gnéthais lena mbaineann go ndearnadh iarratas.

I gcds nach mbeidh fégra de bhun Airteagal 4 de dhith, tos6idh an tréimhse atd leagtha sios in
Airteagal 10(1) ar féidir imeachtai a thionscnamh lena linn ar an 14 oibre tar éis an lae a
gcuireann an Coimisian in idl do na gnéthais lena mbaineann gur chinn sé scradd a dhéanamh ar
an gcomhchruinnitt de bhun mhir 3.

5. Féadfaidh an Coimisitin a chur in itl do Bhallstat amhdin né do roinnt acu go measann sé go

gcomhlionann comhchruinnit na critéir i mir 1. Sna cdsanna sin, féadfaidh an Coimisitn cuireadh
a thabhairt don Bhallstat sin né do na Ballstdit sin iarratas a dhéanamh de bhun mhir 1.
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[Aistritichan neamhoifigiuil]

8. Bunaiodh an sasra tarchuir a leagtar amach anois in Airteagal 22 RCAE ar dtus in
Airteagal 22(3) go (6) (‘Cur i bhfeidhm an Rialachdin seo’) de Rialachdan um Chumaisc CE 1989°
(‘RCCE’) a leasaiodh ansin le Rialachidn (CE) Uimh. 1310/97 én gCombhairle.® Rinne RCAE an
Coiste a aisghairm ansin le héifeacht 6n 1 Bealtaine 2004.

III. Culra fiorasach

9. Is féidir achoimre a dhéanamh ar na fiorais is abhartha, mar a leagtar amach sa bhreithianas i
gCas T-227/21, Illumina v an Coimisiun (‘an breithitinas faoi achomharc’),” mar a leanas.

10. An 20 Mean Fémbhair 2020, rinne Illumina Inc. — cuideachta atd bunaithe sna Stdit Aontaithe
a dhéanann seicheamhu margaiochta agus réitigh eagar-bhunaithe le haghaidh anailis ghéiniteach
agus ghéandémaioch — comhaontu agus plean cumaisc chun rialt aonair a fhdil ar Grail LLC (ar a
dtugtai Grail, Inc. roimhe seo), a thorbraionn tastalacha fola chun ailse a bhrath go luath, ina raibh
bun 14.5 % aige cheana féin (‘an comhchruinnia ata i gceist’). An 21 Medn Fémhair 2020, d’eisigh
[llumina agus Grail (‘na hachomharcéiri’) preaseisitint inar fégraiodh an comhchruinniu sin.

11. Os rud é nér sharaigh ldiimhdeachas na n-achomharcéiri na tairseacha dbhartha, go hairithe 6s
rud é nar ghin Grail aon ioncam in aon Bhallstat den Aontas nd in aon dit eile ar domhan, ni raibh
gné Eorpach ag baint leis an gcomhchruinnia atd i gceist chun criche Airteagal 1 RCAE agus nior
tugadh fégra don Choimisitin da bhri sin. Nior tugadh fégra ach oiread faoin gcomhchruinnid ata i
gceist i mBallstdit den Aontas nd i Stdit ar pdirtithe iad sa Chomhaonttt maidir leis an Limistéar
Eorpach Eacnamaioch,® 6s rud é ndr thdinig sé faoi raon feidhme a rialacha ndisiinta maidir le
rialt cumaisc.

12. Tar éis d6 gearan a thail maidir leis an gcomhchruinnia atd i gceist i mi na Nollag 2020, bhi
roinnt malartuithe ag an gCoimisiun leis an ngeardnach, le hudaréis iomaiochta ndisiunta
(‘UINanna’) roinnt Ballstat agus le hUdaras Iomaiochta agus Margai na Riochta Aontaithe.

> Rialachan (CEE) Uimh. 4064/89 6n gComhairle an 21 Nollaig 1989 maidir le comhchruinnithe a riald idir gnéthais (IO 1989 L 395,
Ich. 1). Léitear Airteagal 22(3) go (6) mar a leanas:
‘3. M4 thaigheann an Coimisitn, ar iarratas é Bhallstit, go gcruthaionn né go neartaionn comhchruinnia [...] nach mbaineann gné
Chombhphobail leis de réir bhri Airteagal 1 ceannasacht a mbeadh bac suntasach ar iomaiocht éifeachtach laistigh de chrioch an
Bhallstait lena mbaineann da bharr, féadfaidh sé, a mhéid a dhéanann an comhchruinnit difear do thradail idir Ballstait, na cinnti d4
bhfordiltear in Airteagal [8(2)], an dara fomhir, (3) agus (4) a ghlacadh.
4. Beidh feidhm ag Airteagal [2(1)(a) agus (b)], Airteagail 5, 6, 8 agus 10 go 20. [...] Ni mér an t-iarratas a dhéanamh laistigh de mhi
amhdin ar a mhéad én déta a cuireadh an comhchruinnid in ial don Bhallstat né a cuireadh i gerich é. [...]
5. De bhun mbhir 3, ni ghlacfaidh an Coimisitun ach na bearta a bhfuil géargha leo chun iomaiocht éifeachtach a choinnedil ar bun né a
athbhund laistigh de chrioch an Bhallstdit a ndéanann sé idirghabhdil air arna iarraidh sin dé.
6. Leanfaidh mir 3 go mir 5 d’theidhm a bheith acu go dti go ndéanfar athbhreithnid ar na tairseacha d4 dtagraitear in Airteagal [1(2)].
[Aistriachdn neambhoifigiuil]

¢ Rialachdn an 30 Meitheamh 1997 lena leasaitear Rialachan (CEE) Uimh. 4064/89 maidir le comhchruinnithe idir gnéthais a riald
(IO 1997 L 180, Ich. 1) (‘Rialachdn 1997’). Leasaiodh leis Airteagal 22 RCCE tri, inter alia: (i) tagairt a thabhairt isteach d’iarratai
comhphadirteacha 6 dha Bhallstit né nios mé i mir 3; (ii) na frésai ‘Beidh feidhm ag Airteagal 7 a mhéid nar cuireadh an comhchruinnit
i bhfeidhm ar an déta a chuirfidh an Coimisiin in idl do na pdirtithe go ndearnadh iarraidh’ agus ‘ni mér an t-iarratas a dhéanamh
laistigh de mhi amhdin ar a mhéad 6n déta a cuireadh an comhchruinnid in idl don Bhallstat n6é do gach Ballstat a bhfuil iarratas
comhphadirteach 4 dhéanamh aige né a bhfuil iarratas comhphdirteach 4 dhéanambh aige’ a thabhairt isteach i mir 4; agus (iii) mir 6 a
scriosadh.

7 EU:T:2022:447.
8 10 1994 L 1, Ich. 3; ‘Comhaonta LEE’.
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13. An 19 Feabhra 2021, chuir an Coimisitin na Ballstdit ar an eolas faoin gcomhchruinnit atd i
gceist tri litir a sheoladh chucu i gcomhréir le hAirteagal 22(5) RCAE (‘an cuireadh’). Sa litir sin,
mhinigh an Coimisiin na cudiseanna ar chinn sé, prima facie, gur chosuil go gcomhlionann an
comhchruinnii na coinniollacha a leagtar sios in Airteagal 22(1) RCAE, agus d’iarr sé ar na
Ballstait iarraidh ar tharchur a chur isteach.

14. Le linn comhra teileaféin an 4 Mdrta 2021, chuir an Coimisitin ionadai dlithitil gach duine de
na hachomharcdiri ar an eolas maidir leis an gcuireadh, agus maidir leis an bhféidearthacht go
ndéanfai iarraidh ar tharchur faoi Airteagal 22(1) RCAE.

15. An 9 Marta 2021, d’iarr an Autorité de la concurrence francaise (Udaras Iomaiochta na
Fraince; ‘ACF’) ar an gCoimisiin, de bhun Airteagal 22(1) RCAE, scrudd a dhéanamh ar an
gcomhchruinniu atd i gceist (‘an iarraidh ar tharchur’). An 10 Marta 2021, chuir an Coimisitn, i
gcomhréir le hAirteagal 22(2) RCAE, UINanna agus Udards Faireachain CSTE (‘ESA’) ar an eolas
faoin iarraidh ar tharchur. An 11 Marta 2021, chuir an Coimisitin na hachomharcéiri ar an eolas
faoin iarraidh ar tharchur freisin, 4 ra narbh fhéidir an comhchruinnit atd i gceist a chur chun
feidhme ar choinnioll go raibh an oibleagdid neamhghniomhaiochta a leagtar sios in
Airteagal 7 RCAE, arna léamh i gcomhar leis an dara habairt den chéad fhomhir d’Airteagal 22(4)
den Rialachdn sin, infheidhme (‘an litir faisnéise’).

16. An 16 agus an 29 Marta 2021, chuir na hachomharcéiri bardlacha faoi bhraid an Choimisitin
ag cur i gcoinne an iarrata ar tharchur. An 2, an 7 agus an 12 Aibrean 2021, thug [llumina freagra
ar na hiarratai ar thaisnéis a chuir an Coimisitin chuige an 26 Marta agus an 8 Aibrean 2021.

17. 1litreacha dar ddta an 24, an 26 agus an 31 Mdrta 2021, diarr tdardis iomafochta na Beilge, na
Gréige, na hloslainne, na hlisiltire agus na hlorua pdirt a ghlacadh san iarraidh ar tharchur, de
bhun Airteagal 22(2) RCAE (‘na hiarratai ar phairt a ghlacadh’).

18. An 31 Marta 2021, d’thoilsigh an Coimisitin teachtaireacht dar teideal “Treoir maidir le cur i
bhfeidhm an tsdsra tarchuir a leagtar amach in Airteagal 22 [RCAE] maidir le catagoéiri dirithe
cisanna’.’

19. Le cinnti an 19 Aibredn 2021, ghlac an Coimisitn leis an iarraidh ar tharchur agus leis na
hiarrataf ar phdirt a ghlacadh. Leis na cinnti sin, chinn an Coimisidn (i) gur cuireadh an iarraidh
ar tharchur isteach laistigh den teorainn ama 15 14 oibre a leagtar sios in Airteagal 22(1) RCAE;
(ii) gur comhlionadh leis na hiarratai ar phdirt a ghlacadh an teorainn ama a leagtar sios in
Airteagal 22(2) RCAE; (iii) gur comhlionadh leis an gcomhchruinniu atd i gceist na critéir maidir
le tarchur faoi Airteagal 22(1) RCAE; agus dhidltaigh an Coimisian (iv) d’argéinti na
n-achombharcdiri toisc iad a bheith gan bhuntis maidir le sara liomhnaithe ar a gcearta cosanta
agus ar phrionsabail ghinearalta eile de dhli an Aontais Eorpaigh.

IV. Na himeachtai os comhair na Cuirte Ginearalta, an breithitinas ata faoi achomharc agus
na himeachtai os comhair na Cuirte Breithitunais

20. Tri iarratas a taisceadh an 28 Aibrean 2021, rinne Illumina iarratas chuig an gCuirt
Ghinearalta, faoi Airteagal 263 CFAE, inar iarradh an litir faisnéise, an cinneadh chun an tarchur
6 ACF a ghlacadh agus na cinnti lena nglactar leis an iarraidh ar phairt a ghlacadh (‘na cinnti ata
faoi chonspéid’) a chur ar neamhni.

° 102021 C113,1Ich. 1.
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21. Le horduithe agus cinnti 6 Uachtaran an Trid Dlisheomra (Comhdhéanamh Méadaithe) den
Chuirt Ghinearalta (i) tugadh cead do Grail idirghabhdil a dhéanamh mar thaca leis an ordd a bhi &
lorg ag Illumina, (ii) tugadh cead don Phoblacht Heilléanach, do Phoblacht na Fraince, do Riocht
na hisiltire agus do ESA idirghabh4il a dhéanamh mar thaca leis an ordd a bhi 4 lorg ag an
gCoimisiun, agus (iii) dibheadh an iarraidh a thaisc Computer & Communications Industry
Association idirghabhdil a dhéanamh mar thaca leis an ordu a bhi 4 lorg ag [llumina.

22. D’iarr lllumina, le tacaiocht 6 Grail, ar an gCuirt Ghinearalta na cinnti atd faoi chonspéid agus
an litir faisnéise a neamhnid agus a ordd don Choimisitin na costais a foc. Ar a thaobh féin de,
d’iarr an Coimisiun, le tacaiocht 6n bPoblacht Heilléanach, 6 Phoblacht na Fraince, 6 Riocht na
hisiltire agus 6 ESA, ar an gCuirt Ghinearalta an chaingean a dhibhe toisc { a bheith
neamh-inghlactha né, mar mhalairt air sin, toisc i a bheith neamh-inghlactha go pairteach agus
gan bhunus go pdirteach, agus a orda do Illumina na costais a ioc.

23. An 13 Idil 2022, leis an mbreithitnas atd faoi achomharc, dhitltaigh an Chuirt Ghinearalta
don chaingean, d’ordaigh si do Illumina a chostais féin a ioc agus na costais arna dtabhu ag an
gCoimisitun a ifoc, agus d’ordaigh si don Phoblacht Heilléanach, do Phoblacht na Fraince, do
Riocht na hisiltire, do ESA agus do Grail a gcostais féin a foc.

24. Sna hachombhairc a rinne siad os comhair na Cuirte Breithitnais, a taisceadh an 22 agus an
30 Mean Fomhair 2022, faoi seach, d’iarr [llumina (Cas C-611/22 P) agus Grail (Cas C-625/22 P)
ar an gCuirt an breithitinas ata faoi achomharc a chur ar ceal, na cinnti ata faoi chonspéid a chur
ar neamhni agus a ordd don Choimisitin costais na n-imeachtai a ioc. D’iarr Grail ar an gCuirt
freisin iarraidh ACF agus litir faisnéise an Choimisitin a neamhnit.

25. An 21 Nollaig 2022, chinn Uachtardn na Cuirte, tar éis an Breitheamh is Rapdirtéir, an
tAbhcodide Ginearalta agus na pdirtithe a éisteacht, na cdsanna a uamadh chun criocha na coda 6
bhéal den nés imeachta agus den bhreithitdnas, i gcomhréir le hAirteagal 54(2) de Rialacha Nos
Imeachta na Cuirte Breithitnais (‘na Rialacha N6s Imeachta’). Le cinneadh an 10 Eandir 2023,
chinn Uachtardn na Cuirte freisin, tar éis dé an Breitheamh-Rapéirtéir agus an tAbhcdide
Ginearalta a éisteacht, iarraidh an Choimisitin go ndéiledlfai le Cas C-625/22 P faoin nés
imeachta brostaithe da bhforailtear in Airteagail 133 go 136 de na Rialacha N6s Imeachta agus go
ndéiledlfar leis an gcds mar thosaiocht, de bhun Airteagal 53(3) de na Rialacha Nés Imeachta, a

dhibhe.

26. Le dha ordd 6 Uachtardn na Cuirte an 10 Marta 2023, tugadh cead do Biocom California
idirghabhdil a dhéanamh mar thaca leis an ordu a bhi 4 lorg ag Illumina i gCéas C-611/22 P, agus
dibheadh do na hiarratais ar chead chun idirghabhdil a dhéanamh mar thaca leis an ordu ata a
lorg ag Grail i gCas C-625/22 P, arna gcur isteach ag an Association Francaise des Juristes
d’Entreprise (AFJE) agus European Company Lawyers Association (ECLA).

27. Sna freagrai a thug siad, d’iarr an Coimisitin, Poblacht na Fraince, Riocht na hisiltire agus ESA
ar an gCuirt na hachomhairc a dhibhe agus a ordd do na hachomharcéiri na costais a ioc. Maidir
leo féin, chuir Grail freagra isteach i gCas C-611/22 P, agus chuir Illumina freagra isteach i gCas
C-625/22 P ag iarraidh ar an gCuirt an breithitinas ata faoi achomharc a chur ar ceal, na cinnti
ata faoi chonspéid a chur ar neamhni agus a ordd don Choimisitin na costais a ioc.

28. Chuir na hachomharcdiri freagra isteach agus chuir na freagroéiri athfhreagra isteach. Chuir na

hachombharcdiri, na freagréiri agus na hidirghabhalaithe a dtuairimi i lathair ag an éisteacht os
comhair na Cdirte a tionéladh an 12 Nollaig 2023.
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V. Measunu

29. Mar thaca lena n-achomharc, braitheann gach duine de na hachomharcéiri ar thri thoras
achombhairc, a bhfuil forlui mér eatarthu. Scrad6idh mé, d4 bhri sin, na forais sin i gcomhphairt.

30. Da réir sin, déanfaidh mé measinu ar dtds an ndearna an Chairt Ghineardlta earrdid ina léirit
ar bhri agus ar raon feidhme na chéad mhire d’Airteagal 22(1) RCAE (A). Ar an dara dul sios,
rachaidh mé i dteagmhdil le liomhainti na n-achomharcéiri go ndearnadh an iarraidh ar tharchur
as am agus gur shdraigh an Coimisitn a oibleagdid gniomha laistigh de thréimhse réastnach (B).
Ar an tria dul sios, agus ar deireadh, déiledlfaidh mé leis na saruithe liomhnaithe ar phrionsabail
na n-ionchas dlisteanach agus na deimhneachta dlithidla (C).

A. An chéad fhoras: bri agus raon feidhme Airteagal 22(1) RCAE

31. Baineann an chéad fhoras achomhairc de chuid [llumina agus Grail le mireanna 85 go 185 den
bhreithitinas ata faoi achomharc. Sna sleachta sin, dhidltaigh an Chuirt Ghineardlta do chéad
phléaddil Illumina ag an gcéad chéim, inar liomhnaiodh go raibh easpa innitlachta ag an
gCoimisiun chun athbhreithnit a dhéanamh ar an gcomhchruinniu ata i gceist. Go hdirithe, tar
éis argdinti na bpairtithe a mheas, thainig an Chuirt Ghinearalta ar an gconcluid seo a leanas:

‘183 [...] agus na léirithe litritla, stairitila, comhthéacstla agus teileolaiocha ar Airteagal 22 [RCAE]
4 gcur san direamh, ni mér a mheas go bhféadfaidh na Ballstdit, faoi na coinniollacha a leagtar
amach ann, iarraidh ar tharchur a dhéanamh faoin bhfordil sin gan beann ar raon feidhme a
rialacha ndisitinta maidir le rialti cumaisc.

184 Da réir sin, bhi sé de cheart ag an gCoimisitn, tri na cinnti atd faoi chonspoéid, glacadh leis an
iarraidh ar tharchur agus leis na hiarratai ar phairt a ghlacadh faoi Airteagal 22 [RCAE]. [...]’

1. Argéinti na bpdirtithe

32. Aitionn Illumina, agus i ag tact le cur i bhfeidhm Airteagal 22(1) RCAE a rinne an Coimisitn,
go ndearna an Chuirt Ghinearalta earrdid agus an fhorail sin & 1éiriti aici. Go hairithe, ditionn
[llumina gur theip ar an gCuirt Ghinearalta (i) roinnt prionsabail bhunuisacha de dhli an Aontais
Eorpaigh a chur i bhfeidhm (amhail deimhneacht dhlithiuil, comhréireacht agus coimhdeacht);
(ii) cuspdir RCAE a shainaithint agus a mheas i gceart; (iii) fordil ar maold ar riail ghineardlta i a
léiria go docht; agus (iv) tdbhacht chomhthéacs agus chuspdir na fordla atd i gceist a aithint. Ar
an gcaoi chéanna, ta Grail den tuairim nar thacaigh léirit téacsach, stairiudil, comhthéacsuil agus
teileolaioch ar Airteagal 22(1) RCAE le 1éamh na Ctirte Gineardlta air.

33. Go buntsach, tacaionn Biocom leis na hargéinti a rinne na hachomharcéiri, agus béim a
leagan aige ar an neamhdheimhneacht dhlithidil agus ar an ualach diréireach ar na pdirtithe
cumaisc a eascraionn as an mbreithitnas ata faoi achomharc.

34. Aitionn an Coimisitin go bhfuil céad fhorais achomhairc na n-achomharcéiri neamhoibrioch,
neamh-inghlactha sa mhéid go mbraitheann siad ar dhoiciméid ullmhichdin dirithe agus, ina
mhalairt de chas, nach bhfuil bunts leo. T4 an Coimisiin den tuairim go bhfuil 1éiria ceart
déanta ag an gCuirt Ghineardlta ar Airteagal 22(1) RCAE. Go hadirithe, ditionn an Coimisiun (i)
nach dtugann na hachomharcéiri aird chui ar thoclaiocht shoiléir na forala sin agus (ii) go bhfuil
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earrdid 4 déanamh acu trina mheas nach dtabharfadh céras RCAE deimhneacht dhlithitil
leordhéthanach do na pdirtithe cumaisc mar thoradh ar an léirit a choimeddann an Chuirt
Ghinearalta.

35. T4 Rialtas na Fraince agus Rialtas na hisiltire agus ESA ar aon intinn leis an gCoimisiin. Go
hdirithe, ditionn Rialtas na Fraince go bhfuil prionsabail na deimhneachta dlithitla, na
comhréireachta agus na coimhdeachta curtha i bhfeidhm i gceart ag an gCuirt Ghinearalta.
Aitionn Rialtas na hisiltire, faoi Airteagal 22(1) RCAE, go raibh sé de cheart aige iarraidh ar an
gCoimisitun scradu a dhéanamh ar chomhchruinnitt amhail an comhchruinniti atd i gceist né
pdirt a ghlacadh in iarraidh arna déanamh ag UIN eile. Ona thaobh féin de, aitionn UFE go bhfuil
earrdid 4 déanamh ag na hachomharcdiri trina bhrath ar an gcoéras ilthreastail atd bunaithe ag
RCAE: ni bhaineann an sésra sin ach le cumaisc a bhfuil gné Chomhphobail ag baint leo, cé nach
bhfuil sé infheidhme maidir le cumaisc nach bhfuil gné den sért sin ag baint leo.

2. Anailis

36. Ar na leathanaigh seo a leanas, déanfaidh mé meastind ar dtds ar roinnt réamhagoéidi de
chinedl nés imeachta a d’ardaigh an Coimisitin, sula gcasfar ar thuillteanais chéad thorais
achomhairc na n-achomharcéiri.

(a) Réamh-shaincheisteanna

37. Agan tus, is cui déiledil le hargdinti an Choimisitin ar da réir (i) go bhfuil forais achomhairc
na n-achomharcdiri neamhéifeachtach, agus (ii) go mbraitheann Grail ar dhoiciméid airithe ata
neamh-inghlactha.

38. Nilim cinnte de bharr na n-argéinti sin.

39. Ar an gcéad dul sios, td foras achomhairc neamhéifeachtach nuair nach bhféadfai an
breithitinas atd faoi achomharc a chur ar ceal, fii dd mbeadh bunts maith leis. Is é sin, go
soiléir, nach bhfuil cas na bhforas achomhairc & mbreithnit anseo. D4 mba rud é go ndearna an
Chuirt Ghinearalta — mar a d’ditigh na hachomharcéiri — cinedl agus raon feidhme
Airteagal 22 RCAE a léiriti go micheart, agus da bhri sin nach bhféadfadh an Coimisiin scrudu a
dhéanamh ar an gcomhchruinnit até i gceist, chuirfi an breithitinas faoi achomharc ar neamhni
mar gheall ar earrdid dli a d’fhagfadh go gcuirfi an breithitnas sin ar ceal agus go ndéanfai na
cinnti ata faoi chonspéid a chur ar neamhni.

40. Maidir le dearbhti an Choimisitiin nach ndearna na hachomharcéiri agéid i gcoinne na gcinnti
a rinne an Chuirt Ghinearélta i sleachta dirithe den bhreithitinas atd faoi achomharc (mireanna 90
go 94 de maidir le Illumina, agus mireanna 183 agus 184 de maidir le Grail), tagann téacs na
n-achomharc salach air. Go deimbhin, is costil go mbaineann cdineadh an Choimisidin le neart na
n-argdinti a rinne na hachomharcéiri chun cur in aghaidh chinnti na Cuirte Ginearalta sna
sleachta sin. Mar sin féin, is saincheist é sin a bhaineann le fiintas an thorais achombhairc, seachas
a carachtar a liomhnaitear a bheith neamhéifeachtach.

10 Féach, mar shampla, breithitnas an 22 Meitheamh 2023, DI v BCE (C-513/21 P, EU:C:2023:500, mir 47 agus an césdli d4 dtagraitear).
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41. Ar an dara dul sios, td éileamh an Choimisitiin maidir le neamh-inghlacthacht liomhnaithe
doiciméad dirithe a bhfuil Grail ag brath orthu maidir leis an 1éiria stairitil ar Airteagal 22 RCAE
(‘na doiciméid at4 faoi chonsp6id’) chomh gan buntis céanna. Aitionn an Coimisitin go buntisach
gur cheart na doiciméid sin a thabhairt ar aird os comhair na Cuirte Gineardlta ar dtus ionas go
mbeidh siad inghlactha ar achomharc os comhair na Cuirte Breithitinais. Chuige sin, ta an
Coimisiin ag brath ar ordd Uachtardn na Cuirte an 10 Deireadh Fémhair 2023, Deutsche
Lufthansa v Ryanair agus pdirtithe eile."

42. Mar sin féin, maidir le ceanglas ginearalta nach mér doiciméid a thabhairt ar aird os comhair
na Cuirte Gineardlta ar dtts, d’thonn bheith inghlactha ar achomharc os comhair na Cuirte
Breithitnais, nil sé leagtha amach sna Rialacha Noés Imeachta, nd ni thagann sé é chasdli
Chuirteanna an Aontais Eorpaigh. Ni théadfadh sé a bheith ar shli eile: bheadh riail den sért sin
go hiomlan miréasunta agus fritorthuil. Is ar éigean is gd dom a chur in itl, i ndail leis sin, go
bhfuil cuspdir éagsuil ag caingne le haghaidh imeachtai neamhnithe agus achomhairc (cinneadh
don chéad cheann, breithiinas don dara ceann), agus da bhri sin, d’fhéadfadh sé nach mbeadh na
saincheisteanna dli a n-iarrtar ar an da chuirt riald a dhéanamh ina leith i gcomhthrath go
hiomldan.

43. Ar bhonn nios buntsai, bheadh riail den sért sin ag teacht salach ar na prionsabail lena
rialaitear fianaise a thabhairt os comhair Chuirteanna an Aontais Eorpaigh. Is é cinneadh seasta
na Cuirte Breithidnais ‘go dtugtar le tuiscint le prionsabal chomhionannas na n-arm, arb é
atoradh choincheap na trialach céra é, a rathaitear go hdirithe le hAirteagal 47 den Chairt um
Chearta Buntsacha an Aontais Eorpaigh [(‘an Chairt’)], an oibleagdid chun deis réastinach a
thairiscint do gach pdirti a chas a chur i lathair, lena n-diritear a fhianaise, faoi choinniollacha
nach gcuireann sé faoi mhibhuntdiste ar leith é i gcompardid lena threasara’. > Maidir le fianaise a
thabhairt ar aird, is é an riail bhuntsach gur féidir aon thianaise a chur isteach os comhair
Chuirteanna an Aontais Eorpaigh. Mar sin féin, féadfaidh na cdirteanna sin a chur san direamh
gurb ann d’aon leas (ionbhreithiinach né seachbhreithiinach) a d’théadfadh, ar mhodh
eisceachta, udar a thabhairt leis an didlta glacadh leis an bhfianaise agus na leasanna sin a
chothromd leo sitd a d’iarr go nglacfai 1éi."* D’théadfadh sé sin a bheith amhlaidh, mar shampla, i
gcas ina bhfuarthas doiciméad go neamhdhleathach né ina bhfuil faisnéis rinda ann nar cheart a
nochtadh go poibli chun leasanna poibli né priobhdideacha dirithe a chosaint.

44. Sa chis seo, fuair Grail na doiciméid ata faoi chonspéid go dleathach tar éis iarratai ar rochtain
ar dhoiciméid a taisceadh de bhun Rialachdn (CE) Uimh. 1049/2001," agus chdin siad roinnt
sleachta sonracha den bhreithitinas ata faoi achomharc. Os rud é go mbaineann na sleachta sin le
ceann de na saincheisteanna atd rithabhachtach don chdas seo (cibé acu a thacaionn né nach
dtacaionn léirit stairitil le 1éamh na Cuirte Ginearalta ar Airteagal 22 RCAE), ni theicim aon
chuis inchreidte maidir leis an bhfath nér cheart cead a thabhairt do na hachomharcéiri brath ar
na doiciméid atd faoi chonspdid. Chuige sin, da rialéfai go mbeadh na doiciméid sin
neamh-inghlactha, ni bheadh deis de facto ag na hachomharcéiri agéid a dhéanamh i gcoinne
chinnti na Cuirte Gineardlta i mireanna 69 go 117 den bhreithitinas atd faoi achomharc. Bheadh
sé sin i gcoinne an chirt chun leigheas éifeachtach agus triail chéir a fthiil a chumhdaitear in
Airteagal 47 den Chairt.

1 C-457/23 P, EU:C:2023:760.

12 Féach, inter alia, breithitnas an 12 Iail 2022, Nord Stream 2 v an Pharlaimint agus an Chomhairle (C-348/20 P, EU:C:2022:548,
mir 128 agus an cdsdli d4 dtagraitear). Béim curtha leis.

Féach, chuige sin, ibid., mireanna 130 agus 131, agus, le tagairti breise, Tuairim an Abhcéide Ghinearalta Bobek in Nord Stream 2 v an
Pharlaimint agus an Chomhairle (C-348/20 P, EU:C:2021:831, mir 120).

Rialachdn 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle an 30 Bealtaine 2001 maidir le rochtain phoibli ar dhoiciméid 6 Pharlaimint na
hEorpa, 6n gCombhairle agus én gCoimisiun (IO 2001 L 145, Ich. 43).
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45. Ar an gcaoi chéanna, is léir nach féidir an moladh 6n gCoimisitn go gcuirfi cosc ar an gCuirt
scrudd a dhéanamh ar dhoiciméid arna gcur isteach go dleathach ag pairti. Mar a luaigh an Chuirt,
i ndail leis sin, ‘is é an prionsabal is infheidhme i ndli an Aontais Eorpaigh nd saormheastéireacht
ar fthianaise’,” agus ‘is é iontaofacht na fianaise os comhair na Cuirte, agus sin amhdin, atd
cinntitheach a mhéid a bhaineann le meastind a dhéanambh ar a luach’.*

46. Ta ordu an Uachtarain a bhfuil an Coimisitn ag brath air neamhabhartha sa chomhthéacs sin.
Bhain an cas sin le hiarratas cuideachta chun na Cuirte chun déiledil go runda, vis-g-vis na
pdirtithe eile sna himeachtai, le piosai dirithe faisnéise a bhi ar direamh i gcorp an achombhairc
agus in iarscribhinn a ghabhann lena hachomharc. Rud ata tabhachtach, is ag an gcéad chéim a
tairgeadh an thaisnéis ar iarradh ldimhsedil rinda ina leith ach baineadh den chaschomhad 1 toisc
gur mheas an Chuirt Ghinearalta nach raibh si dbhartha. D4 bhri sin, nior bhain an thaisnéis sin
tairbhe as ldiimhsedil randa ag an gcéad chéim, 6s rud é gur bhain an Chuirt Ghinearalta i den
chomhad gan dul ar aghaidh chun a randacht a chur i gcomparadid leis na ceanglais a bhaineann
leis an gceart chun cosaint bhreithiinach éifeachtach a fhdil, mar a leagtar sios in
Airteagal 103(2) da Rialacha Nés Imeachta. Ar an mbonn sin, dhibh an tUachtaréan iarraidh na
cuideachta maidir le ldiimhsedil rinda, ag cur i bhfios go ldidir, 6s rud é nar diriodh an thaisnéis
ata i gceist sa chomhad a bhi mar bhonn do riald na Cuirte Ginearalta, nach bhféadfadh an
fhaisnéis sin a bheith dbhartha, i bprionsabal, d’athbhreithniii na Cuirte Breithitnais ar
dhlithidlacht an rialaithe sin ag céim an achomhairc. D4 bhri sin, ni raibh aon chuis ann le
caitheamh go rdnda, ar achombharec, le faisnéis a nocht an t-achomharcéir da dheoin féin ina chuid
aighneachtai.

47. Is éard atd san ordd sin na cur i bhfeidhm direach na mbunphrionsabal ar d4 réir is ar phointi
dli amhdin a bhaineann achomharc os comhair na Cuirte, agus nil abhar na n-imeachtai sin ach ag
an gcéad chéim agus ni fhéadfar é a athra san achomharc.”” Mar sin féin, murab ionann agus an
cés sin, baineann an cds seo le (i) pointe dli (1éirid ar Airteagal 22 RCAE) agus ni le fiorais
chonspdideacha a bhund, agus (ii) le saincheist a ardaiodh agus a pléadh ag an gcéad chéim agus
ar ar rialaigh an Chuirt Ghinearalta.

48. Is cinnte nach leanann sé as an ordu sin, d’thonn agdid a dhéanamh i gcoinne imeacht
rithabhachtach breithiunais ata faoi achomharc, nach mér d’achomharcéir an thianaise abhartha
a chur isteach ag an gcéad chéim cheana féin. Na ni théadfai an t-ordd sin a léamh mar rud a
thabharfadh le tuiscint gur saincheist é 1éiria ceart an dli atd ag an achomharcéir chun an
caighdean riachtanach a chruthd, gan tracht ar é a dhéanamh ag an gcéad chéim. Bheadh sé sin
ag teacht salach ar phrionsabal seanbhunaithe iura novit curia®® agus ar an iliomad cinnti 6n
gCuirt. "

49. Mar sin féin, td an Coimisiiin ceart agus é 4 ra aige, i bprionsabal, nach mér argéinti
riachtanacha dli na n-achomharcéiri a bheith san iarratas féin, agus nach bhfuil ach rél
tacaiochta ag na doiciméid a ghabhann leis. Da bhri sin, cé nach bhfuil an Chuirt faoi cheangal ag
léiria an dli arna mholadh ag na pairtithe agus, chuige sin, go bhfuil cead aici inspiordid a thail 6

*  Breithitinas an 12 Itil 2022, Nord Stream 2 v an Pharlaimint agus an Chomhairle (C-348/20 P, EU:C:2022:548, mir 129 agus an casdli
d4 dtagraitear).

1o Féach, mar shampla, ordd an 12 Meitheamh 2019, OY v an Coimisitin (C-816/18 P, EU:C:2019:486, mir 6 de Thuairim an Abhcéide
Ghineardlta mar a luaitear i mir 4 den ordg, agus an césdli d4 dtagraitear).

17" Féach, chuige sin, mireanna 9 agus 10 den ordu thuasluaite.

8 Féach aris Tuairim an Abhcéide Ghinearélta Bobek in Nord Stream 2 v an Pharlaimint agus an Chombhairle (C-348/20 P,
EU:C:2021:831, mir 177 agus an cdsdli d4 dtagraitear).

9 Féach, mar shampla, breithiGnais an 6 Medn Fémhair 2017, Intel v an Coimisivin (C-413/14 P, EU:C:2017:632, mir 86), agus an
25 Marta 2021, Xellia Pharmaceuticals agus Alpharma v an Coimisitin (C-611/16 P, EU:C:2021:245, mir 153).
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aon doiciméad a tugadh os a comhair go dlisteanach, ni féidir a bheith ag suil go ndéanfaidh si na
geardin agus na hargéinti ar a bhféadfar na hachombhairc sin a bhunt a lorg agus a shainaithint sna
hiarscribhinni a ghabhann leis na hachomhairc.” D4 réir sin, tabharfaidh mé neamhaird ar gach
argéint nach bhfuil sainrdite sna hachomhairc agus nach féidir a thuiscint i gceart gan na
hiarscribhinni a scradu.

(b) Tuillteanais

50. Rachaidh mé anois chuig substaint chéad fthorais achomhairc na n-achombharcéiri. Go
buntsach, ardaionn na forais sin an cheist an ndearna an Chuirt Ghinearalta earrdid dli ina léirit
ar Airteagal 22(1) RCAE. Mar a luadh thuas, thainig an chdairt sin ar an gconcltid gur thacaigh
léiria ‘litritil, stairidil, comhthéacsuil agus teileolaioch’ ar an bhfordil sin leis an tuairim go
bhféadfaidh na Ballstait iarraidh ar an gCoimisitin scradd a dhéanamh ar chomhchruinnit nach
bhfuil gné Chomhphobail ag baint leis, fit i gcas nach bhfuil aon innitlacht acu athbhreithnit a
dhéanamh ar chomhchruinnia den sért sin faoin dli ndisiinta. Go deimhin, chinn an Chuirt
Ghinearalta go bhfuil cuspéiri éagsula a saothru le hAirteagal 22 RCAE, arb é ceann amhain acu
‘rialu éifeachtach a cheadd, mar ‘shdsra ceartaitheach’, ar na comhchruinnithe uile a d’théadfadh
bac suntasach a chur ar iomaiocht éifeachtach sa mhargadh inmhednach agus atd lasmuigh de
raon feidhme na rialacha maidir le riald cumaisc idir an tAontas Eorpach agus na Ballstdit toisc
ndr saraiodh na tairseacha ldimhdeachais’.*

51. Ar na chéad leathanaigh eile, mineoidh mé an fith a gcreidim go ndearna an Chuirt
Ghinearalta earrdid ina léiria ar an gcéad fhomhir d’Airteagal 22(1) RCAE. Cé go bhfuil feidhm
éigin ag na hargoéinti ata bunaithe ar fhoclaiocht na fordla, arna gcur chun cinn ag an gCoimisitn
agus arna nglacadh ag an gCuirt Ghineardlta, ta roinnt gnéithe léiritheacha eile ann — a bhaineann
le stair, comhthéacs agus cuspéir na forala chomh maith le tdbhacht shistéamach nios leithne — is
léir nach ionann bri agus raon feidhme na chéad fhomhire d’Airteagal 22(1) RCAE agus an bhri
agus an raon feidhme a choimeddtar sa bhreithitinas ata faoi achomharc.

(1) Léiriu téacsuil ar an gcéad fhomhir d’Airteagal 22(1) RCAE

52. Ni mor tas a chur leis an anailis le foclaiocht na chéad thomhire d’Airteagal 22(1) RCAE ar fia
an méid seo a leanas a mheabhru: ‘féadfaidh Ballstdat amhdin né nios m¢ iarraidh ar an gCoimisitn
scrudd a dhéanamh ar aon chomhchruinnit [...] nach bhfuil gné Chomhphobail i gceist leis [...]
ach lena n-imritear tionchar ar thradail idir Ballstait agus lena ndéantar bagairt tionchar
suntasach a imirt ar an iomaiocht laistigh de chrioch an Bhallstdit né na mBallstat a dhéanann an
t-iarratas’.

53. Mar a chinn an Chduirt Ghinearélta, leis an bhfordil sin (i) leagtar sios coinniollacha dirithe
nach mor a chomhlionadh chun 1 a chur i bhfeidhm, nach ceanglas i ina measc go dtagann an
cumasc faoi raon feidhme na rialacha néisiinta maidir le riald cumaisc;? (ii) Gsdidtear an nath
leathan ‘aon chomhchruinni@’;* agus (iii) ni dhéantar idirdhealt idir na Ballstdit a d’achtaigh

2 Féach, de réir analai, breithitinas an 30 Medn Fémbhair 2021, an Chuirt Initchéiri v Pinxten (C-130/19, EU:C:2021:782, mireanna 310
agus 311 agus an casdli d dtagraitear).

2 Mir 177 den bhreithidnas ata faoi achomharc. Béim curtha leis.
Mireanna 89, 90 agus 92 den bhreithitinas até faoi achombharc.

% Mir 91 den bhreithitinas atd faoi achomharc (béim curtha leis). Is fior sin maidir le formhdr na leaganacha teanga den Rialachdn; go
deimbhin, ni usdideann mionlach de leaganacha teanga (amhail leaganacha Ollainnise agus Sualainnise) an nath ‘aon chomhchruinni@’
ach téarmai eile a d’théadfai a aistritt mar ‘chomhchruinnii’.
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céras ndisiinta maidir le riald cumaisc agus na Ballstdit sin ndr achtaigh an méid sin.* I bhfianaise
an mhéid sin, thainig an Chuirt Ghineardlta ar an gconcldid gur thacaigh léiria litriail, i
bprionsabal, ar an gcéad thomhir d’Airteagal 22(1) RCAE leis an léiriti a mhol an Coimisiiin. Mar
sin féin, a mhéid nar ceadaiodh le foclaiocht na fordla concliid chinntitheach maidir leis an
bpointe, mheas an Chuirt Ghinearalta gurbh iomchui an anailis a thabhairt chun criche tri aséid
a bhaint as modhanna léiritheacha eile.?

54. Aontaim leis an da phointe sin.

55. Ar léamh prima facie ar théacs na fordla, ta 1éiria leathan na Cuirte Gineardlta ar an gcéad
fhomhir d’Airteagal 22(1) RCAE inchosanta. Go deimhin, féadfar glacadh leis na heiliminti a
liostaitear thuas chun a léiria gur féidir leis na Ballstdit uile aon chumasc a tharchur chuig an
gCoimisitin, gan beann ar chdras ndisiinta um riald cumaisc a bheith acu agus, mas amhlaidh
atd, an bhfuil an cumasc sin gafa le céras den sért sin.

56. Ag an am céanna, is fior freisin — mar a d’aimsigh an Chuirt Ghineardlta — nach dtugann
foclaiocht ghonta agus ghineardlta na fordla sin freagra soiléir ar an tsaincheist léiritheach ata
faoi dhiospéid anseo.

57. Ni aontaionn an Coimisiin ina leith sin. Leagtar béim ann, go hdirithe, ar raon feidhme
leathan na fordla, lena dtugtar le fios go soiléir (n6 nach n-eisiatar go sainrdite) gur féidir le
Ballstdit a bhfuil céras ndisiinta maidir le riald cumaisc acu cdsanna nach ngabhann a gcérais a
tharchur freisin. Mar sin féin, ni féidir rud éigin a thabhairt le tuiscint (n6 gan é a chur as an
direamh), chun criocha 1éirit téacsuil ar thorail, chun é a lua go sainrdite. Ni féidir an tsaincheist
maidir le cé acu an bhfuil né6 nach bhfuil mionbhuniis réasinaiochta an Choimisitin (go
gcumhdaitear le raon feidhme na forala atreoruithe amhail an méid atd i gceist) mar bhunus
loighciuil le priomhbhuniis an Choimisitin (go bhfuil téacs na fordla leathan) a réiteach — 6s rud
é gur mian leis an gCoimisiin go ndéanfadh an Chuirt — tri bhreathnd ar thomhir aonair de
RCAE, in ‘leithlisia clinicitil’ 6n gcuid eile den thordil agus, ar bhonn nios ginearalta, 6n gcuid
eile den Rialachan.

58. Mar phrionsabal, td maiomh an Choimisitin ar da réir, i gcas ina ndealraionn sé go bhfuil
foclaiocht fordla soiléir go leor, ndr cheart don Chuirt Gsdid a bhaint as aon mhodh léirithe eile,
mearbhlach. Is 1éir go bhfuil saoirse ag an gCuirt dul i muinin na modhanna léirithe go 1éir a
mheasann si a bheith oiritinach i ngach cas ar leith. Silim gur fia a 4itit ar an bpointe sin, a bhfuil
tabhacht bhunreachtuil leis: i gcds ina mbaineann na saincheisteanna ata faoi dhiospoéid le léiriu
an dli, ni bheidh feidhm ag prionsabail amhail didscairt an phairti, dualgas cruthinais na
caighdedn cruthunais. Aris eile, is é iura novit curia an prionsabal rithabhachtach sa chomhthéacs
seo.

59. Déanann argdint an Choimisitin neamhaird freisin ar chasdli comhsheasmhach na Cuirte.
Mar a luaigh an Chuirt go soiléir ina breithitnas in Cilfit, ‘ni mér gach fordil de dhli [AE] a chur
ina comhthéacs agus a 1éirit i bhfianaise thordlacha dhli [AE] ina iomldine’.** Go deimbhin, is
casdli socair é ‘agus fordil de dhli an Aontais Eorpaigh & léirit, is gd machnamh a dhéanamh n/
hamhdin ar fhoclaiocht na fordla sin, ach freisin ar an gcomhthéacs ina bhfuil si ann agus ar na

2 Mir 93 den bhreithitinas atd faoi achomharc.
% Mireanna 94 agus 95 den bhreithitnas atd faoi achomharc.
% Breithitnas an 6 Deireadh Fémhair 1982, Cilfit agus pdirtithe eile (283/81, EU:C:1982:335, mir 20). Béim curtha leis.
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cuspoiri a shaothraitear leis na rialacha ar cuid di {'.* D4 réir sin, ni raibh aon drogall ar an gCuirt
riamh pairt a ghlacadh i 1éirid comhthéacsuil agus/né teileolaioch ar thordil, fia i gcas ina
liomhnaitear go raibh foclaiocht na forala soiléir, d’thonn an léirit litritil a dheimhnit® né, i gcas
inarb iomchui, imeacht uaidh.?

60. Tar éis an tsaoil, nil aon rud neamhghndach ann maidir leis an tdbhacht a chuir an Chuirt leis
an ateangaireacht chomhthéacsuil agus theileolaioch go hdirithe. Chuige sin, fit amhdin i
gCoinbhinsiin Vin maidir le DIi na gConarthai, a dhéanann idirdheald clditeach idir an ‘riail
ghinearalta léirithe’ agus na ‘modhanna forliontacha léirithe’,* airitear na gnéithe sin go léir sa
chéad ghripa agus bunaitear nasc dothuaslagtha eatarthu. Luaitear an méid seo a leanas in
Airteagal 31(1) de: ‘Déanfar conradh a léirid de mheon macinta de réir an ghnathbhri ata le
tabhairt do théarmai an chonartha ina gcomhthéacs agus i bhfianaise a chuspdra agus a chrioch’.*

61. Sin an fath freisin nach bhfuil an Coimisitin ag leagan béim ar an nath ‘aon chomhchruinni®@’,
a Usdidtear sa chéad fhomhir d’Airteagal 22(1) RCAE. Ni mér féachaint ar an gcineal
comhchruinnithe a bhaineann le hAirteagal 22 RCAE chun a thail amach cad dé go beacht a
dtagraionn an téarma ‘aon’. Ar an mbaol go luafar go follasach é, ni féidir leis an nath ‘aon
chomhchruinni®’ tagairt a dhéanamh ach d’aon chomhchruinnia a ghabhtar ni hamhdin faoi
Airteagal 22 RCAE ach freisin, agus a fortiori, comhchruinnid a thagann faoi raon feidhme
RCAE. D4 bhri sin, ni féidir scrudt comhthéacsuil a dhéanamh ar an bhforail sin.

62. Ar an gcaoi chéanna, bheadh sé aiféiseach a mholadh gur cheart don Chuirt stopadh agus an
téacs d’'thoradil 4 scrudu aici nuair a cuireadh in itl di roinnt gnéithe sonracha lena gcaithfi amhras
ar fhoclaiocht na fordla sin a liomhnaitear a bheith soiléir.* Is amhlaidh ata go beacht i gcas na
n-imeachtai seo: ds rud é go dtaispednfar é nios déanai, l1éirionn go leor eiliminti léamh éagsuil ar
an bhforail atd i gceist.

63. Ar an gcaoi chéanna, measaim nach mbaineann argéint ESA, ina leagtar béim ar an easpa
téarmai, sa chéad thomhir d’Airteagal 22(1) RCAE, lena léiritear nach mbeadh an sésra tarchuir
infheidhme ach amhdin maidir le comhchruinnithe ar féidir athbhreithnia a dhéanamh orthu
faoi dhlithe iomaiochta ndisiinta na mBallstat, le habhar. Tarraingionn ESA aird, i ndail leis sin,
ar an difriocht idir téacs Airteagal 4(5) RCAE (a bhaineann freisin le sdsra tarchuir agus ina bhfuil
na téarmai sin) agus téacs Airteagal 22(1) RCAE. Mar sin féin, tugann an argéint sin neamhaird ar
an bhfioras, murab ionann agus an thorail roimhe sin, gur tugadh isteach an fhorail dheireanach
sin ar dtis chun comhchruinnithe a ghabhdil a d’théadfadh fadhbanna a bheith ag baint leo ar an
leibhéal ndisidinta, i gcas nach raibh céras ndisiinta maidir le riald cumaisc ag an mBallstat n6 na
Ballstdit ata i gceist. Da réir sin, ni fhéadfadh aon nath a bheith in Airteagal 22(1) RCAE amhail an
nath in Airteagal 4(5) RCAE, 6s rud é go n-eisiafadh sé ansin na Ballstdit ar bunaiodh an thorail sin
déibh. Chuige sin, dhitltaigh an Chuirt Ghineardlta féin, i mir 126 den bhreithitinas atd faoi
achombharc, aon chomhthreo a dhéanamh idir an dé thor4il.

7 Féach, i measc go leor eile, breithitinas an 6 Deireadh Fémbhair 2020, Jobcenter Krefeld (C-181/19, EU:C:2020:794, mir 61 agus an casdli
d4 dtagraitear). Béim curtha leis.

% Ibid., mireanna 62 go 66.

»  Féach, mar shampla, breithitnais an 19 Samhain 2009, Sturgeon agus pdirtithe eile (C-402/07 agus C-432/07, EU:C:2009:716,
mireanna 40 go 69), agus an 27 Deireadh Fémhair 2016, an Coimisitin v an Ghearmdin (C-220/15, EU:C:2016:815, mireanna 38 go 47).

%0 (1969) UNTS Iml. 1155, Ich. 331. Féach Airteagal 31 agus Airteagal 32, faoi seach.
Béim curtha leis.

% Mar a duirt an tAbhcéide Gineardlta Wathelet, féadfaidh an Chuirt deireadh a chur leis an 1éirid litridil ar an bhforail, i gcds ina bhfuil
an téacs i dtracht go hiomldn soiléir agus gan débhri, ach ni gd deireadh a chur leis (féach, ina leith sin, an Tuairim in an Fhrainc v an
Pharlaimint, C-73/17, EU:C:2018:386, mir 25 agus an casdli d4 dtagraitear).
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64. I gcas ar bith, ni hamhain nach bhfuil bunds le hagéidi phrionsabal an Choimisitiin ach ta siad
neamhdbhartha sa chas seo freisin, 6s rud é go bhfuil ar a laghad dha ghné théacstla ann ar leor iad
chun amhras a chaitheamh ar an léirid litritil go bhfuil sé chomh soiléir sin, dar leis an
gCoimisidn, gur cheart aon mhodh léirithe eile ar Airteagal 22 RCAE a eisiamh go hiomlan.

65. Ar an gcéad dul sios, is gné amhdin den sért sin teideal na forala. Is é ‘Tarchur chuig an
gCoimisiin’ an teideal ata in Airteagal 22 RCAE. T4 fochiall ar leith ag?® baint leis an téarma a
chomhfhreagraionn do ‘tarchur’, i bhformhér mér na leaganacha teanga. Go deimhin, molann sé
go mbaineann an fthordil, i bprionsabal, le cdsanna atd iarbhir né féideartha os combhair na
n-udards ndisiunta agus a tharchuirtear ansin (a chuirtear ar aghaidh, a aistritear, a thugtar ar
laimh, a shanntar, etc.) chuig an gCoimisiiin. Bheadh an 1éiria sin ag teacht leis an seanra dli
nemo dat quod non habet (ni féidir le duine ar bith rud a thabhairt nach bhfuil acu).

66. Ar an dara dul sios, faoin gcéad fhomhir d’Airteagal 22(1) RCAE, is é ceann de na
coinniollacha nach moér a chomhlionadh chun go mbeidh an Coimisitin in ann athbhreithnit a
dhéanamh ar chumaisc a thagann faoi bhun na dtairseach a leagtar amach in Airteagal 1 de nd go
bhfuil an cumasc atd i gceist ‘go ndéantar bagairt tionchar a imirt ar an iomaiocht laistigh de
chrioch an Bhallstdit né na mBallstdt a dhéanann an t-iarratas’.®* T4 an thoclaiocht sin go
hiomlan réasinach ma cheapann duine go bhfuil sé i gceist leis an bhforadil ata i gceist, 6 tugadh
isteach i in RCCE bunaidh, athbhreithnid ar chumaisc a cheadi a d’fhéadfadh iomaiocht a
shaobhadh i mBallstat nach bhfuil céras ndisianta maidir le riald cumaisc aige. Thairis sin, td an
thoclaiocht sin ag teacht le cuspdir fordla a bhfuil sé mar aidhm 1éi freisin — mar a leagfar amach
nios déanai { — tar éis a leasuithe in 1997 agus in 2004 — cinedl ionaid ilthreastail cérais maidir le
rial cumaisc an Aontais Eorpaigh a neartu tri ilchomhduithe ndisitinta a sheachaint a mhéid is
féidir.

67. Os a choinne sin, ni bhionn foclaiocht na fordla chomh follasach céanna ma dhéantar an
thorail sin a léirit, mar a luaigh an Chdirt Ghinearélta, mar ‘shdsra ceartaitheach’ |[...] chun riald
a cheadu ar chomhchruinnithe ar décha go gcuirfeadh si bac suntasach ar iomaiocht éifeachtach
sa mhargadh inmhednach’.* Mas amhlaidh atd, cén fath nér thagair reachtas an Aontais Eorpaigh
ach do shrianta ar chomoértais a tharlaionn ar leibhéal na mBallstit? Nar cheart tagairt a
dhéanamh san fthorail, ar bhonn nios gineardlta né sa bhreis, do shrianta ar iomaiocht laistigh
den mhargadh inmhednach? Ar bhonn nios buntsai, cén fath a mbeadh ga ag an gCoimisitn le
tarchur 6 udaras Ballstdit ar fad, d4& mbeadh fadhb na hiomaiochta ar leibhéal an Aontais
Eorpaigh?

68. Dealraionn sé go bhfuil na gnéithe téacsacha thuas in ann amhras a chaitheamh maidir leis an
léiria a liomhnaitear a bheith simpli ar an bhfordil a mhol an Coimisian.

69. D4 bhri sin, mar a tharlaionn de ghnath le foralacha dlithitla ata doiléir go pointe dirithe, né
nach bhfuil féinchuimsitheach ar a laghad (a chreidim, is é sin an thordil at4 i gceist anseo freisin:
aon fhomhir amhdin d’airteagal i rialachdn), is cosuil go bhfuil an seanleagan cainte Béarla ‘bare
reading is bare feeding (léamh lom is beathd lom)’ dbhartha go leor. DA réir sin, chun bri agus

% Féach, i measc téarmai eile, na téarmai ‘postoupeni’ (an tSeicis), ‘Verweisung’ (an Ghearmdinis), ‘maparmopns)’ (an Ghréigis), ‘remisién’
(an Spéinnis), ‘renvoi’ (an Fhraincis), ‘4ttétel’ (an Ungdiris), ‘rinvio’ (an Ioddilis), ‘remessa’ (an Phortaingéilis) agus ‘napotitev’ (an
tSlbivéinis).

3 Béim curtha leis.

% Mir 142 den bhreithitnas atd faoi achomharc (béim curtha leis). Féach freisin mireanna 141, 165, 177 agus 182 den bhreithitinas sin.
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raon feidhme beacht na chéad fhomhire d’Airteagal 22(1) RCAE a chinneadh, is g4, mar a chinn an
Chuirt Ghinearalta i gceart, dul i muinin na modhanna léirithe eile a tsdideann an Chuirt
Bhreithitnais freisin.

(2) Léirini stairitiil ar an gcéad fhomhir d’Airteagal 22(1) RCAE

70. I mireanna 96 go 117 den bhreithitinas atd faoi achomharc, tar éis athbhreithniti a dhéanamh
ar roinnt doiciméad a bhaineann le stair RCAE, thainig an Chuirt Ghinearalta ar an gconcluid ‘go
ndeimhnitear leis an 1éiria stairidil go gcuireann an chéad thomhir d’Airteagal 22(1) [RCAE] ar
chumas Ballstait, gan beann ar raon feidhme a rialacha ndisitinta maidir le riald cumaisc, tagairt a
dhéanamh do chomhchruinnithe an Choimisidin nach gcomhlionann na tairseacha
ldiimhdeachais in Airteagal 1 den Rialachdn sin, ach a bhféadfadh éifeachtai suntasacha
trasteorann a bheith acu’.

71. Ni aontaim le meastind den sort sin. Go hdirithe, ta ceithre thorchoimeddas mhoéra agam ina
leith sin: (i) go bhfuil teorainneacha buntsacha airithe ag baint leis na doiciméid da dtagraitear sa
bhreithitinas atd faoi achomharc chun ran reachtas an Aontais Eorpaigh a shoiléirit; (ii) ni
thacaionn sleachta na ndoiciméad sin a luaitear le cinnti na Cuirte Ginearalta; (iii) nuair a léitear
na doiciméid sin ina n-iomldine, go bhfuil siad ag teacht salach ar na torthai sin; agus (iv) theip ar
an gCuirt Ghinearalta roinnt doiciméad eile a chur san aireamh, lena n-diritear an travaux
préparatoires abhartha, a thacaionn leis an ateangaireacht a rinne na hachomharcairi.

(i) Teorainneacha mheasvnii stairitiil na Cuirte Gineardlta (I)

72. Ar an gcéad dul sios, mar a léirfonn Grail i gceart, td dha theorainn thabhachtacha ann a
bhaineann go dliith leis an gcinedl doiciméad da dtagraitear sa bhreithitinas ata faoi achomharc
mar dhoiciméid a thacaionn leis an gconcluid a bhaintear astu. Ba é an Coimisitn a scriobh na
doiciméid sin go 1éir (Paipéar Uaine 1996,* Paipéar Uaine 2001,*” Togra 2003 én gCoimisitn,*
agus Pdipéar Inmhednach Oibre 2009)* agus tar éis an ddta a glacadh an RCCE. I mo
thuairimse, ta cur chuige na Cuirte Ginearalta ag éiri nios casta sa chds seo.

73. larradh ar an gCoimisitin ag an éisteacht an raibh raon feidhme leathan liomhnaithe na chéad
thomhire d’Airteagal 22(1) RCAE (arb ann anois é) (i) ann cheana féin sa RCCE bunaidh a glacadh
in 1989; (ii) a cuireadh isteach nuair a leasaiodh an thordil sin in 1997; né (iii) a tugadh isteach
nuair a glacadh RCAE nua in 2004. D’threagair an Coimisitn, gan drogall, go raibh raon feidhme
chombh leathan sin ann 6n tas: is € sin, in Airteagal 22(4) RCCE, mar a glacadh in 1989. Ghlac ESA
an tuairim chéanna.®

% Paipéar Uaine 6n gCoimisiin an 31 Eandir 1996 maidir leis an athbhreithnid ar an Rialachdn um Chumaisc (COM(96) 19 final), d&
dtagraitear i mireanna 97 agus 98 den bhreithiunas ata faoi achomharc.

7 Péipéar Uaine 6n gCoimisitin an 11 Nollaig 2001 maidir leis an Athbhreithniti ar Rialachan (CEE) Uimh. 4064/89 én gCombhairle
(COM(2001) 745 final), d4 dtagraitear i mireanna 97, 99, 101 agus 103 den bhreithitunas ata faoi achomharc.

Togra 6n gCoimisiun le haghaidh Rialachdn én gComhairle maidir le comhchruinnithe a riald idir gnéthais (‘Rialachdn um Chumaisc
CE’) (I0 2003 C 20, Ich. 4), d4 dtagraitear i mireanna 97 agus 106 go 113 den bhreithitnas atd faoi achomharc.

Doiciméad Inmhednach Oibre de chuid an Choimisidin a ghabhann leis an Teachtaireacht én gCoimisiun chuig an gCombhairle —
Tuarascdil ar theidhmia Rialachdn Uimh. 139/2004 an 30 Meitheamh 2009 (SEC(2009) 808 final/2), d4 dtagraitear i mireanna 97 agus
115 den bhreithitnas at4 faoi achombharc.

% Ar an drochuair, nior ghlac an Chuirt Ghinearélta seasamh sainrdite maidir leis an bpointe seo, nd ni féidir an seasambh sin a thuiscint
tri scradd a dhéanambh ar an réiteas ar chuiseanna sa bhreithitinas ata faoi achomharc. Go deimhin, rinne an Chuirt Ghinearalta tagairt
neamh-idirdhealaitheach do ghnéithe atd sa RCCE bunaidh agus d’eiliminti a cuireadh isteach ina dhiaidh sin le Rialachdn 1997 n¢ le
RCAE.
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74. Méas amhlaidh atd, dealraionn sé domsa, d’thonn measinu stairitil a dhéanamh ar bhri agus ar
raon feidhme na chéad thombhire d’Airteagal 22(1) RCAE, gur 1t tabhacht na ndoiciméad tar éis an
data ar glacadh an RCCE in 1989 nd na doiciméid sin a bhi ann roimh ghlacadh an Rialachain sin.
Ni déigh liom gur gd dom a mhinia cén fath a mbionn doiciméid ullmhiichdin (rud a chiallaionn
doiciméid a usaidtear le linn fordil ar leith a fthorbairt) nios tdbhachtai de ghnath na doiciméid ex
post facto chun ran an reachtais a chruthu.

75. Maidir leis sin, is ddigh liom freisin go bhfuil an breithitinas atéd faoi achomharc contrartha. I
mir 115 den bhreithitnas sin, dhitltaigh an Chuirt Ghinearélta, mar phrionsabal, scradu a
dhéanamh ar chuig dhoiciméad, arna n-ddard ag an gCoimisiin agus da dtagraitear in
aighneachtai na n-achombharcéiri, inar liomhnaiodh nar léirigh an Coimisiun féin, go dti le
déanai, an chéad thomhir d’Airteagal 22(1) RCAE mar a moladh sna himeachtai seo.

76. D4 mba rud é go raibh raon feidhme leathan na fordla sin ann 6 glacadh RCCE in 1989, cén
fath ar chuir an Chuirt Ghineardlta san direamh roinnt doiciméad a scriobhadh tar éis 1989, ach
nar chuir na hachomharcéiri in itl iad? Ar an taobh eile, mds rud é gur leathnaiodh raon feidhme
na forala le glacadh RCAE in 2004, cén fath nar luaigh an Chuirt Ghinearalta doiciméad ar bith
den phroéiseas reachtach as ar thdinig glacadh an Rialachdin sin, agus go hdirithe iad siid 6n
instititid a ghniomhaigh mar reachtas aonair, is é sin, an Chomhairle? Seo mar thoradh orm go
dti mo chéad phointe eile.

77. Chuige sin, chun léiriti na chéad fhomhire d’Airteagal 22(1) RCAE arna chur ar aghaidh ag an
gCoimisiun a dheimhnid, is dbhar iontais é nach raibh an Chuirt Ghineardlta ag brath ach ar
dhoiciméid a d’'tdaraigh an Coimisitin féin, agus nior luaigh si aon doiciméid én gCombhairle.

78. Is cinnte go n-aontaim go bhfuil tabhacht ar leith ag baint le doiciméad oifigiuil ina leagtar
amach dearcadh an Choimisitin maidir le bri agus raon feidhme fordla dirithe de Rialachan né de
threoir, go hairithe i gcds inar diriodh an fhordil sin sa togra bunaidh agus nach raibh sé ina
chuspdir do phléiti né leasuithe suntasacha le linn an phroisis reachtaigh. Mar sin féin, ni féidir
dearcadh an Choimisitiin a mheas mar ghné chinntitheach maidir le 1éirid na Cuirte ar an
bhfordil. T4 sé sin fior i gcas inar chuir an Chombhairle an fhordil isteach ag céim réastunta
déanach den phroiseas reachtach, tar éis plé fada, mar is amhlaidh (arb ann anois é) sa chéad
thomhir d’Airteagal 22(1) RCAE.

79. I bhfianaise an mhéid sin, measaim go bhfuil sé deacair nach raibh aon cheann de na
doiciméid da dtagraitear i mireanna 96 go 117 den bhreithitinas ata faoi achomharc 4 scriobh ag
an gCombhairle agus/né nach raibh siad ann sular glacadh RCCE in 1989.

(ii) Teorainneacha mheastinii stairivil na Cuirte Gineardlta (II)

80. Ar an dara dul sios, ni thacaionn na doiciméid stairitila ar a raibh an Chuirt Ghineardlta ag
brath leis an gconcliid a baineadh astu, ar dha chuis: (i) nach mbaineann na sleachta da
dtagraitear sa bhreithitinas atd faoi achomharc leis an tsaincheist atd faoi dhiospéid, agus (ii) go
ndearnadh neamhaird ar sleachta nios dbhartha eile sna doiciméid chéanna né go ndearnadh
beag do thabhacht na sleachta sin go micheart.

81. Chuir an Chuirt Ghinearadlta tis lena measunu stairidil ar an bhfordil trina ra gur ‘lean an sasra
tarchuir sin mian Riocht na hisiltire, nach raibh céras maidir le [rialt cumaisc] aici ag an am, go
ndéanfadh an Coimisitin scriada ar chomhchruinnithe a bhfuil éifeachtai diobhéalacha acu ina
crioch, ar choinnioll go ndearna na comhchruinnithe sin difear freisin don traddil idir na
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Ballstdit, agus is € sin an fath ar tagraiodh don sésra sin mar “chlasal Ollannach™.* Ina dhiaidh sin,
rinne si tagairt do roinnt doiciméid dbhartha, as a leanfadh sé (i) meastar go ginearalta gur uirlis
usdideach é an sasra tarchuir, go hdirithe i gcds na mBallstat sin nach bhfuil céras maidir le riald
cumaisc acu faoi lathair, ach nach raibh tsaid an chérais sin forchoimeadta déibh ar bhealach ar
bith;* (ii) go bhfuil sé beartaithe leis an sdsra sin a chur ar chumas na mBallstat iarraidh ar an
gCoimisiun scradu a dhéanamh ar chomhchruinnia a bhfuil éifeachtai trasteorann aige i gcas
nach gcomhliontar na tairseacha a leagtar sios in Airteagal 1 den Rialachdn;* (iii) gur cuireadh
sineadh le cuspdiri an tsasra sin le himeacht ama chun go bhféadfai tarchuir chomhphdirteacha a
dhéanamh lena seachnoéfai ilchomhdu néisitinta, gan a chuspéir bunaidh a thabhairt faoi cheist;*
agus (iv) léirigh na leasuithe ar an bhfordil go raibh an Coimisiin i bhfabhar nios mé dul ar
iontaoibh an tsasra tarchuir. ®

82. I mo thuairimse, ta na rditis sin go léir 6n gCuirt Ghinearalta ceart go fiorasach. Is firinne
‘lapalissian’ é go bhfuil feidhm ag Airteagal 22(1) RCAE maidir le comhchruinnithe a bhfuil
éifeachtai trasteorann acu nach gcomhlionann na tairseacha a leagtar sios in Airteagal 1 de.
Thairis sin, nil sé i ndiospdid fit go bhféadfaidh Ballstdit nach bhfuil céras maidir le riald
cumaisc acu agus na Ballstdit a bhfuil céras maidir le riald cumaisc acu an séasra tarchuir da
bhfordiltear in Airteagal 22(1) RCAE a usdid. Ar deireadh, nil aon amhras ach oiread gur
leasaiodh an sasra tarchuir le himeacht ama d’thonn a chuspéiri a mhéadu agus tGsdid nios minice
a bhaint astu.

83. Mar sin féin, ni léirfonn aon ni sna torthai sin, go direach nd go hindireach, an cheist atd i
gcroilar na bhforas achomhairc atd ann faoi lathair: cibé acu a cheadaionn né nach gceadaionn an
chéad fhomhir d’Airteagal 22(1) RCAE do na Ballstdit a bhfuil céras naisiunta maidir le riald
cumaisc acu casanna nach dtagann faoin gcoéras sin a tharchur.

84. D4 bhri sin, ni hamhdin go bhfuil na doiciméid d4 dtagraitear sa bhreithiinas ata faoi
achomharc a bhfuil luach aititheach coibhneasta ag baint leo, ach, tar éis grinnscradd nios
dltithe a dhéanamh orthu, ni thacaionn na codanna de na doiciméid sin a luaitear ar bhealach ar
bith leis an gconcludid deiridh a baineadh astu i mir 116 den bhreithitnas sin. Da bhri sin, is 1éir
nach mbaineann cinnti na Cuirte Ginearélta le habhar.

(iii) Teorainneacha mheastinu stairitil na Ciiirte Gineardlta (I11)

85. Ar an tria dul sios, nuair a léitear ina n-iomldine iad, is costil go bhfuil na doiciméid da
dtagraitear sa bhreithitinas atd faoi achomharc ag teacht salach ar chinnti na Cuirte Ginearalta
agus ar an gcaoi sin comhthacaionn siad leis an léiria a rinne na hachomharcéiri. Ba cheart béim
a leagan ar a thabhachtai atd an pointe sin. T4 sé rdite go seasta ag an gCuirt Bhreithitnais nach
mor na doiciméid a bhfuil an Chuirt Ghineardlta ag brath orthu a léamh ina n-iomldine chun
measunu ceart a dhéanamh ar a luach fianaiseach. Earrdid dli is ea sliocht sonrach amhdin né
nios mo a eachtarshui 6 dhoiciméad, agus tatail a bhaint as na cinn sin nach bhfuil i gcomhréir le
fiorabhar an doiciméid ina iomldine.*

# Mir 97 den bhreithitinas atd faoi achomharc.

# Mir 98 den bhreithitinas atd faoi achomharc.

% Mir 102 den bhreithitnas ata faoi achomharc.

# Qo hdirithe, in 1997 nuair a leasaiodh an thordil. Féach mir 103 den bhreithitinas até faoi achomharc.
% Mir 109 den bhreithitnas até faoi achomharc.

% Féach, inter alia, breithitinais an 18 Idil 2007, Industrias Quimicas del Vallés v an Coimisitin (C-326/05 P, EU:C:2007:443, mireanna 60
go 68), agus an 30 Bealtaine 2017, Safa Nicu Sepahan v an Chomhairle (C-45/15 P, EU:C:2017:402, mir 76).
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86. T4 na prionsabail sin, i mo thuairimse, abhartha sa chomhthéacs seo.

87. Ar an gcéad dul sios, is dbhar iontais dom go ndéanann mir 99 den bhreithitinas atd faoi
achomharc beag don tabhacht a bhaineann leis an sliocht i bPaipéar Uaine 2001, ag cur in ial — i
bhfianaise nach raibh céras maidir le rialtt cumaisc ach ag Ard-Ditcacht Lucsamburg amhdin ar
dhadta glactha an phdipéir sin — ‘i gcleachtas [...] an raon feidhme a d’théadfadh a bheith ann asdid
a bhaint as Airteagal 22(3) ina thoirm bhunaidh [a bhi] an-teoranta’.* Is fior sin, mar a ddirt an
Chuirt Ghinearalta, go dtugtar le tuiscint leis an sliocht nach raibh cosc ar Bhallstdit seachas
Lucsamburg usiid a bhaint as Airteagal 22(3) de RCCE.* Ach aris, ni hé sin an tsaincheist ata faoi
dhiospéid. Chuige sin, tugtar le fios sa sliocht sin, mar gheall ar na teorainneacha ar dsdid an tsasra
tarchuir ag na Ballstdit a bhfuil c6ras maidir le riald cumaisc acu, gur laghdaiodh tsdid phraiticiuil
an tsasra tarchuir le himeacht ama. Idir an d4 linn, bhi cdras maidir le riald cumaisc intire
achtaithe ag formhdr na mBallstat agus, da bhri sin, bhi spéis nios teoranta acu, agus nios la
deiseanna, cds a tharchur chuig an gCoimisitn.

88. A léamh sa tsli sin, tagann an sliocht at4 i gceist go hiomlan le sleachta na ndoiciméad a
luaitear sna mireanna roimhe seo den bhreithitinas atd faoi achomharc agus tugann si tacaiocht
do sheasamh an achomharcéra: ceapadh an sasra tarchuir, agus measadh go raibh sé ‘thar a
bheith’ tsaideach, do na Ballstdit nach bhfuil céras maidir le riald cumaisc acu. Da mba rud é go
raibh na Ballstdit a bhfuil céras maidir le riald cumaisc acu in ann aon chomhchruinnia a
tharchur ar chor ar bith, is cuma cé acu ar ghabh a gcérais iad né nar gabhadh, ni bheadh
tionchar mor ag glacadh cérais ndisitinta ar Gsdid nd ar luas an tsdsra do na Ballstdit sin, agus is
cinnte nach mbeadh an sésra ‘teoranta’.

89. Ina theannta sin, nior luadh sleachta an-soiléir agus an-suntasach eile de na doiciméid ar
thagair an Chuirt Ghinearalta déibh sa bhreithitinas ata faoi achomharc.

90. Mar shampla, agus teorainneacha an chreata rialdla até i bhfeidhm ag an am sin a4 bplé, agus na
roghanna atd ar fail chun é a least d’thonn nios mé cumasc a bhfuil éifeachtai trasteorann acu a
ghabhail, ni luaitear i bPaipéar Uaine 1996 aon fhéidearthacht liomhnaithe tagairt a dhéanamh
d’athbhreithnit an Choimisitdin ar chumaisc a éalaionn 6 na cdrais ndisiinta maidir le riala
cumaisc faoi Airteagal 22 RCCE. Chuige sin, tagraitear don fhordil sin mar fhordil nach
mbaineann ach le ‘leithdhdileadh cdsanna idir an Coimisiin agus na Ballstdit’. Luaitear i
bPaipéar Uaine 1996 ‘faoi bhun thairseacha [RCCE], ta comhchruinnithe faoi réir riald cumaisc
ndisianta mds ann do sin’.*

91. Ina dhiaidh sin, ta Pdipéar Uaine 2001 nios soiléire fés maidir le teacht salach ar 1éiriti na
Cuirte Ginearalta ar an gcéad fhomhir d’Airteagal 22 RCAE. Ar an gcéad dul sios, léiritear sa
doiciméad go raibh a chuspéiri (‘cur i bhfeidhm dhli iomaiochta an Chomhphobail a neartu i
gcasanna a bhfuil éifeachtai trasteorann acu, prionsabal an “ionaid ilfhreastail” a neartti agus an
fhadhb a bhaineann le comhduithe iolracha a mhaol@’) le baint amach trina d&irithia go
bhféadfadh an Coimisitn déiledil le cdsanna as a dtiocfadh fdgrai iolracha ar an leibhéal
ndisitinta.*® Ni gd a rd nach ionann cdsanna as a n-eascraionn fdgrai iomadiila agus na cdsanna
sin a thiteann faoi bhun na dtairseach ndaisiiinta. Chuige sin, rinneadh tagairt sa doiciméad sin go

4 Mir 99 den bhreithitinas atd faoi achomharc.

#  Té sé sin fés ceart ag an am a bhi an Tuairim seo 4 scriobh. Tuigim, éfach, go bhféadfadh athru teacht ar chuirsai go luath amach anseo,
6s rud € gur thug Rialtas Lucsamburg isteach bille dli, i mi Lunasa 2023, lena mbunaitear céras maidir le riald cumaisc sa tir.

¥ Mireanna 9 agus 10 de Phdipéar Uaine 1996 (béim curtha leis).
% Mir 86 de Phaipéar Uaine 2001, d4 dtagraitear i mir 103 den bhreithitinas ata faoi achomharc.

18 ECLI:EU:C:2024:264



TuariM EmiLIOU — CASANNA UamMTHA C-611/22 P aGgus C-625/22 P
ILLUMINA AGUS GRAIL vV AN COIMISIUN

forleathan do tharchur le haghaidh cdsanna ata faoi réir fégrai éigeantacha agus/né deonacha ar
an leibhéal ndisiunta,* ach nil aon amhras ann go bhféadfai an sasra tarchuir a usaid freisin le
haghaidh comhchruinnithe nach bhfuil infhégartha ar an leibhéal néisitinta.*

92. Ar an dara dul sios, tugadh le fios i bPaipéar Uaine 2001 go raibh na ‘difriochtai teicnitla i
nésanna imeachta ndisitinta um riald cumaisc, go hdirithe maidir leis an teagmhas a spreag an
fogra agus na rialacha a bhaineann le huainia fégrai’ ar cheann de na ctiseanna nar baineadh
usaid as an sasra tarchuir a leagtar amach in Airteagal 22 RCCE.* Ar ndoéigh, ni bheadh aon
bhreithnit den sort sin abhartha d4 mba rud é gur ceadaiodh le hAirteagal 22 RCCE do na
Ballstdit comhchruinnithe a tharchur chuig an gCoimisiin gan beann ar cibé ar tionscnaiodh
fégra ar an leibhéal ndisitinta n6 nar tionscnaiodh.** Ar an gcaoi chéanna, d4 mbeadh an Chuirt
Ghinearalta ceart, bheadh na rditis, i bPaipéar Uaine 2001, ar dd réir a bheadh tarchuir
chomhphadirteacha faoi Airteagal 22(3) RCCE a dhéanamh nios oibriochttla deacair a chur chun
feidhme 6s rud é go mbeadh sé coinniollach ‘ar chomhchuibhit leordhdéthanach a dhéanamh ar
dhlithe naisiinta’, domhinithe.

93. Maidir le Togra 2003 6n gCoimisitin, léitear mir 21 de mar seo a leanas: ‘Ar cheann de
chuspéiri tosaigh Airteagal 22 [RCCE] bhi deis a thabhairt do na Ballstdit nach bhfuil
reachtaiocht ndisiinta maidir le rialt cumaisc acu casanna a bhfuil tionchar acu ar thradail idir
na Ballstdit a tharchur chuig an gCoimisitn; sa 14 atd inniu ann, is é Lucsamburg amhdin ata sa
chatagéir seo. Mar sin féin, nior cheart an deis a bheith ag Ballstat aonair cdsanna a tharchur
chuig an gCoimisian a eisiamh go hiomldn’.*® Tugtar le fios leis sin gur measadh nach décha go
n-usdidfeadh na Ballstdit an sasra tarchuir go haontaobhach, cé go bhféadfai é sin a dhéanamh.
D’théadfai a rd, d4 mba rud é gur ceadaiodh le hAirteagal 22 RCCE do na Ballstdit a bhfuil céras
maidir le riald cumaisc acu cdsanna a tharchur freisin nach bhféadfadh siad athbhreithniu a
dhéanamh orthu, ni fhéadfai a mheas nach décha go n-asaidfi an sasra tarchuir.

94. Ina theannta sin, tugadh le fios i mireanna 22 go 25 den togra sin gurb i an laige is m¢é atd sna
foralacha tarchuir (Airteagail 9 agus 22 RCCE) né nach bhféadfai iad a usdid go dti go mbeidh
cumasc curtha in idl don Choimisitin n6 do UINanna, de réir mar a bheidh. Ina theannta sin,
cuirtear in iul go soiléir i mir 28 den doiciméad sin go raibh an fhéidearthacht ag an gCoimisiin
iarraidh ar Bhallstdit iarraidh ar tharchur a dhéanamh teoranta do chdsanna ar tugadh fégra ina
leith cheana.

95. Ar deireadh, cuirtear in ial go soiléir i mir 133 de Phdipéar Inmhednach Oibre 2009 (i) i bhfad
6 bheith ina saincheist atd chomh soiléir céanna agus a ditionn an Coimisitin, maidir le cibé ar
cheart cead a thabhairt do Bhallstdit a bhfuil céras maidir le riald cumaisc acu tsdid a bhaint as
Airteagal 22 RCAE maidir le comhchruinnithe nach ngabhtar sna cérais sin — cé nar 1éir go raibh
an teanga sin 4 cur as an direamh — bhi sé conspdideach, agus bhi formhér na mBallstat a ghlac

' Tri thograi ‘deonacha’, thagair sé ddibh sitid a comhdaiodh le hiidards iomaiochta na Riochta Aontaithe 6s rud é go bhfuil céras maidir
le rialti cumaisc 4 oibrit ag an Riocht Aontaithe (a bhi, an tréth sin, ina Ballstat de chuid an Aontais Eorpaigh) nach bhfuil bunaithe ar
thégrai éigeantacha ach ar thégrai deonacha, murab ionann agus cérais an Aontais Eorpaigh agus na mBallstat eile araon.

%2 Féach, go hdirithe, leathanach 4 (‘Achoimre Feidhmiuchdin’) agus mireanna 72 go 88 de Phaipéar Uaine 2001.

5% Mir 53 (béim curtha leis).

% Cuirtear béim bhreise ar an bpointe sin sa tagairt i bPaipéar Uaine 2001 don easpa sainmhinithe ar ‘chomhchruinniu a chur ar an eolas
do Bhallstat’ ach ‘go ndealraionn sé go bhfuil sé nddurtha déta fégra ndisidnta a tsdid mar an ddta tionscanta i mBallstdit ina bhfuil

ceanglas maidir le fégra a thabhairt’. Aris eile, is 1éir go bhfuil baint ag an gCoimisiun le cdsanna a thagann faoi bhrdid na n-ddards
ndisitinta toisc go bhfuil siad faoi réir a gcéras naisitinta maidir le riald cumaisc.

% Féach, go hdirithe, mireanna 93, 95 agus 99 de Phdipéar Uaine 2001.
¢ Béim curtha leis.
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seasamh maidir leis an tsaincheist sin claonta i dtreo freagra ditltach;* (ii) cheistigh roinnt de na
geallsealbhéiri a ndeachthas i gcomhairle leo (lena n-diritear UINanna) fiti ar cheart forail amhail
Airteagal 22 RCAE a bheith ann i gcénai, 6s rud é gur chruthaigh ‘Ballstat nach bhfuil dlinse aige
tarchur a tharchur né pdirt a ghlacadh i dtarchur faoi Airteagal 22’ saincheisteanna maidir le
hintuarthacht, éiginnteacht dhlithiuil agus réthad iomarcach na ndsanna imeachta; agus (iii) ds
rud é go bhfuil an chudis bhunaidh le hAirteagal 22 a bheith ann beagnach imithe i 1éig, bhi
feidhm f6s ag an bhfordil sin ‘i gcds ina dtagann Ballstat, tar éis tréimhse mheastnaithe ar
idirbheart, ar an tuairim go ndéanfadh an Coimisian measiini nios fearr ar chas’.*

96. Da bhri sin, is é mo thuairim nach dtacaionn na doiciméid a bhfuiltear ag brath orthu i
mireanna 96 go 117 den bhreithitnas at4 faoi achomharc ni hamhdin leis an gconcluid a rinne an
Chuirt Ghinearalta ach, nuair a léitear iad ina n-iomldine, go bhfuil siad ag teacht salach ar an
gconcluid sin.

(iv) Teorainneacha mheastinu stairivil na Ciirte Gineardlta (IV)

97. Ar an gceathru dul sios, maidir leis an earrdid a rinne an Chuirt Ghinearalta agus i ag cinneadh
gur thacaigh an léiria stairitil ar Airteagal 22 RCAE le raon feidhme leathan de, éirionn si nios
soiléire f6s ma scrudaitear doiciméid dbhartha eile — go hdirithe roinnt travaux préparatoires,
lena n-diritear na doiciméid sin arna scriobh ag an gCombhairle.

98. Léiritear go soiléir sna hoibreacha ullmhuchdin, le linn na bpléiti agus na gcaibidliochtai as ar
eascair glacadh RCCE ag an gCombhairle in 1989, gur bhain cuid de na habhair ba chonspéidi le
sainid raon feidhme dbhartha an Rialachdin agus lena nasc le rialacha eile (CE agus ndisiinta) a
d’théadfadh a bheith infheidhme chomh maith céanna maidir leis na hidirbhearta a dtugtar fégra
fathu faoin Rialachdn sin. Thainig dha cheist chun cinn go hdirithe: an raibh cur i bhfeidhm RCCE
eisiach, né an bhféadfadh na Ballstait athbhreithniti a dhéanambh freisin ar na comhchruinnithe ar
tugadh fégra fathu go comhthreomhar? An ndéanfadh cur i bhfeidhm RCCE a priori cur i
bhfeidhm Airteagail 85 agus 86 CEE a eisiamh maidir leis an idirbheart céanna?*

99. Maidir leis sin, thangthas ar chomhaontt ar deireadh, sa Chombhairle, gur ghd do dhlinse an
Choimisitin faoi RCCE a bheith eisiach agus, os a choinne sin, nach ndéanfadh ach na huidarais
ndisiinta athbhreithnid ar chomhchruinnithe nach gcomhlionann na tairseacha a leagtar amach
in RCCE.® Ina theannta sin, cé narbh fhéidir cur i bhfeidhm Airteagail 85 agus 86 CEE (an dli
priomha) a eisiamh maidir leis na hidirbhearta a gabhadh leis an Rialachan, bhiothas in ann ina

7 Féach mir 138 de Phdipéar Inmhednach Oibre 2009: ‘maidir leis an tsaincheist maidir le cé acu ba cheart né nér cheart go mbeadh
Ballstét in ann tarchur a dhéanamh né pdirt a ghlacadh ann gan dlinse a bheith aige sa chds, mheas cdigear gur cheart é a cheadu agus
naontr den tuairim nar cheart d6. Ardaionn sé sin an cheist ar cheart n6 nar cheart go mbeadh Ballstat in ann cés a tharchur nuair
nach spreagtar a dhlinse ach i gcds ina bhfuil éifeacht ag gniomhaiocht na bpdirtithe sa Bhallstat sin’ (béim curtha leis).

% Féach mireanna 133, 140 go 142 agus 144 de Phdipéar Inmhednach Oibre 2009 (béim curtha leis). Féach, ar an gcaoi chéanna, mir 86 de
Phéipéar Uaine 2001.

®  Féach, go hdirithe, tuarascdlacha 6n gCombhairle an 7 Samhain 1988 (9114/88), an 10 Samhain 1988 (9265/88) agus an 8 Nollaig 1988
(10054/88).

% Dréachtmhiontuairisci an 1 3394 cruinnid den Chombhairle an 18 Iail 1989 (8016/89 PV/CONS 47), Ich. 2.
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ionad sin cur i bhfeidhm na reachtaiochta lena gcuirtear na fordlacha sin chun feidhme a
theorannu déibh.® Mar thoradh air sin, cuireadh dhda mhir le hAirteagal 22 den Togra én
gCoimisiun. **

100. D’ardaigh an comhaontu sin laistigh den Chombhairle fadhb roinnt Ballstat nach raibh céras
ndisiinta maidir le rialti cumaisc acu ag an am sin (lena n-airitear an Bheilg, an Ioddil, Lucsamburg
agus an [siltir): cé a dhéanfadh athbhreithnit ar na comhchruinnithe a thiteann faoi bhun
thairseacha RCCE ach a mbeadh tionchar acu ar a margadh naisitinta? D4 bhri sin, tugadh isteach
‘clasal Ollannach’, lenar ceadaiodh don Choimisitin ‘é féin a chur in 4it’ na n-adaras néisiinta agus
gniomhu thar a gceann, ar bhonn eisceachtdil, nuair nach raibh aon reachtaiocht maidir le
hathbhreithnit ar chumaisc ann né nuair a mheas na hidarais sin, mar gheall ar a n-easpa taithi
choibhneasta né a n-acmhainni teoranta, gur udards ‘nios oiriinai’ é an Coimisiin chun
athbhreithnit a dhéanamh ar chumasc ar tugadh fégra déibh faoi.

101. Go deimhin, mheas an Chomhairle agus an Coimisitin araon go bhféadfai ‘glacadh leis go
réasunta’ go raibh tionchar neamhleor, trid is trid, ag comhchruinnithe faoi thairseacha RCCE ar
thraddil chun tdar cui a thabhairt le hathbhreithnia ar leibhéal an Aontais Eorpaigh.® Bhi an
Chombhairle agus an Coimisitin ar an eolas go bhféadfai tairseacha RCCE a bhunt ar luachanna
éagsula agus ar na luachanna sin a shocraitear ag méideanna éagstla (is ga gur luach ionadach a
bheadh in aon mhéid).* D4 bhri sin, bhi sé an-soiléir do na pdirtithe go léir a raibh baint acu leis
an bproéiseas reachtach, lena n-diritear an Coimisinéir Iomaiochta ag an am,® go n-éalédh
comhchruinnithe dirithe a d’théadfadh difear a dhéanamh don chémhargadh, gan beann ar
chinedl agus méid na dtairseach a roghnaiodh, athbhreithnit ex ante 6n gCoimisiin faoi RCCE.
Mar sin féin, measadh go raibh sé sin dosheachanta ar roinnt ctiiseanna, inter alia, chun ualach
oibre an Choimisitin a choinnedil ar leibhéil réastinta,® deimhneacht dhlithidil a sholathar do na
pairtithe cumaisc,® agus roinnt chothrom shoiléir innitlachtai a chur ar bun idir an Coimisiin
agus na hudardis ndisianta.® Ar aon chuma, ba léir gur ceadaiodh le hAirteagail 85 agus 86 CEE
idirghabhail ex post i gcas na gcumasc uile nach gcomhlionann na tairseacha.”

" In primis, Rialachan CEE Uimh. 17 6n gCombhairle an 6 Feabhra 1962: An Chéad Rialachan lena gcuirtear chun feidhme Airteagail 85
agus 86 de Chonradh [CEE] (IO, Eagran Speisialta Béarla 1959-1962(I), Ich. 87).

©®  Togra Leasaithe 6n gCoimisiun le haghaidh Rialachin (CEE) én gCombhairle maidir le comhchruinnithe a riala idir gnéthais
(COM(88) 97 final) (I0 1988 C 130, Ich. 4). Léitear Airteagal 22 den togra sin, dar teideal ‘Cur i bhfeidhm eisiach an Rialachdin seo’
mar a leanas: ‘Ni bheidh feidhm ag Rialachdin Uimh. 17, (CEE) Uimh. 1017/68, (CEE) Uimh. 4056/86 na (CEE) Uimh. 3975/87 maidir
le comhchruinnithe a thagann faoi raon feidhme an Rialachdin seo’.

¢ Féach 6n gComhairle, Note de la Présidence au Conseil, 7 Aibredn 1989 (5857/89 (RC 9)), iarscribhinn, Ich. 4; tuarascélacha an
12 Aibredn 1989 (6267/89, RC 12); dréachtmhiontuairisci an 1 3390 cruinnitt den Chomhairle an 18 Idil 1989 (8016/89 PV/CONS 47),
Ich. 13; tuarascélacha an 9 Samhain 1989, (9672/89 (RC 41)), Ich. 3. Féach freisin litir an tUasal Leon Brittan chuig an gCombhairle (SG
(89) D/5429) an 24 Aibrean 1989, Ich. 2.

¢ Féach an Tuarascdil 6n gCoimisitin chuig an gComhairle maidir le cur chun feidhme an Rialachdin um Chumaisc an 28 Iuil 1993
(COM(93) final, Ich. 14) (‘“Tuarascéil 1993); an Coimisitin, Néta 6 G. Drauz chuig an tSeirbhis Dli (COMP/HT.60), Meitheal na
Combhairle, 6 Meitheamh 2003 (11430), mir 4.

% Féach an tUasal Leon Brittan, Competition Policy and Merger Control in the Single European Market,, Grotius, 1991, Ich. 33 agus 49. Ar
an gcaoi chéanna, Jones, C., ‘Procedures and Enforcement under EEC Merger Regulation, in Hawk, B. (eag.), Annual Proceedings of the
Fordham Corporate Law Institute, 1990, Ich. 476.

%  Féach 6n gCoimisiun, Tuarascéil 1993, Ich. 7. Féach freisin an Teachtaireacht 6n gCoimisiin chuig an gComhairle agus chuig
Parlaimint na hEorpa maidir leis an athbhreithnid ar an Rialachdn um Chumaisc (COM(96) 313 final, Ich. 5). Féach freisin Levy, N,,
Rimsa, A. agus Buzatu, B., ‘The jurisdictional reach of EC merger control: Striking the right balance’, in Kokkoris, I. agus Levy, N.,
Research Handbook on Global Merger Control, Edward Elgar Publishing, 2023, Ich. 219: ‘Ni féidir le haon chéras inoibrithe maidir le
rialtl cumaisc gach idirbheart a d’théadfadh tionchar a imirt ar iomaiocht i ndlinse ar leith a ghabhail’.

¢ Féach 6n gComhairle, Résultats des travaux du Groupe des questions économiques (controle des concentrations), 8 Mérta 1989
(5770/89 RC 8) Ich. 4. Féach freisin litir an Uasail Leon Brittan chuig an gCombhairle, 30 Marta 1989 (SG (89) D/4008), Ich. 2.

% Féach 6n gComhairle, Tuarascdil chuig Coiste na mBuanionadaithe, 9 Nollaig 1988, (10189/89 RC 36), Ich. 8; agus avis du service
juridique, 11 Itil 1989 (7896/89 JUR 98 RC 24), Ich. 10. Féach freisin 6n gCoimisiin, Tuarascail 1993, Ich. 14.

%  Féach an tUasal Leon Brittan, fonéta 65, op. cit., Ich. 39, 48 agus 53.
7 Féach 6n Chombhairle, avis du service juridique, 11 Iail 1989 (7896/89 JUR 98 RC 24), Ich. 4.
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102. Go deimhin, ni thugtar le tuiscint le haon doiciméad, i measc an lin mhdir travaux
préparatoires a bhaineann leis an leagan bunaidh de RCCE a chuir na pdirtithe isteach, go bhfuil
an cuspdir ‘ceartaitheach’ ata luaite ag an gCuirt Ghinearalta ag an sasra tarchuir a leagtar amach
in Airteagal 22(3) go (5) RCCE. Chun € sin a dheimhnid, iarradh ar an gCoimisitin ag an éisteacht
an bhféadfadh sé aird a thabhairt ar aon doiciméad den sért sin, agus ni raibh an Coimisitn in ann
déanamh amhlaidh. Ni haon ionadh é sin, dar liomsa, 6s rud é go mbeadh go leor den phlé a
rinneadh laistigh den Chombhairle maidir le foclaiocht bheacht na fordla sin, mar a léiritear sa
travaux préparatoires, dothuigthe d4a bhféadfai athbhreithnid a dhéanamh fés ar
chomhchruinnithe faoi bhun na dtairseach naisitinta de bhua an tsasra tarchuir.

103. Is amhlaidh atd, mutatis mutandis, maidir leis na leasuithe ar RCCE in 1997. Mar a luaitear i
mir 82 thuas, is fior go raibh sé beartaithe ag reachtas an Aontais Eorpaigh raon feidhme an tsasra
tarchuir a leagtar amach in Airteagal 22 RCCE a mhéadd. Mar sin féin, nil aon rian sna travaux
préparatoires a bhaineann leis an athbhreithnit ar an Rialachdn gur lean na hathruithe leis an
gcuspdir maidir le lionadh bearnai a mhol an Chuirt Ghinearalta. Os a choinne sin, an cuspdir
atd leis an gcdras ionaid ilfhreastail a neartd tri chomhduithe iolracha a sheachaint, ta sé ag
teacht salach ar léiria Airteagal 22 RCAE a nglacann an Chuirt Ghinearalta leis.

104. Go deimbhin, feictear dom go bhfuil rud éigin paradacstil ann féin go dtagraionn an Chuirt
Ghinearalta do dhoiciméad ina minitear gurbh é réastinaiocht leastt 1997 ar Airteagal 22 RCCE
comhduithe iolracha a sheachaint, d’thonn léirid ar an bhfordil sin a fthormhuinid, rud a
spreagfaidh de facto — mar a mhinitear nios déanai —”* gnéthais nach gceanglaitear orthu, faoi
dhlithe an Aontais Eorpaigh agus dlithe ndisiinta maidir le riald cumaisc, aon comhda a
dhéanamh, comhduithe a dhéanamh go féill (suas le 30 acu, b’théidir)”* direach mar
réamhchuram.

105. Ina theannta sin, ni thacaionn na doiciméid stairitila a bhaineann le glacadh RCAE in 2004 le
torthai na Cuirte Ginearalta maidir leis an ran atd ag reachtas an Aontais Eorpaigh an sasra
tarchuir a leagtar amach in Airteagal 22 a tsdid chun na heasnaimh liomhnaithe a eascraionn as
dolabthacht na dtairseach a leagtar sios in Airteagal 1 den Rialachan a leigheas.” Bhi an
smaoineamh taobh thiar de na hathruithe a rinneadh ar thordlacha Airteagal 22 RCAE ag saothra
an chuspdra maidir le feidhm ionaid ilfhreastail an tsdsra tarchuir a threisit, rud a sheachnaionn
an ga do na pdirtithe cumaisc comhduithe iolracha a dhéanamh. Léiritear an méid sin go soiléir le
foclaiocht na leasuithe.™

106. Ar deireadh, tugann doiciméid dirithe a didaraigh an Coimisian tar éis ghlacadh RCAE
roinnt tdscairi usdideacha freisin. Mar a luadh thuas, ni féidir lena luach léiritheach a bheith
coibhneasta amhdin. Mar sin féin, a mhéid nach raibh an Chuirt Ghineardlta féin ag brath ach ar
dhoiciméid de chuid an Choimisitin tar éis ghlacadh RCCE, tugann na doiciméid bhreise sin
léargas nios iomldine tri léargas spéisidil a thabhairt ar léamh stairigil an Choimisitin ar
Airteagal 22 RCAE.

7t Féach mireanna 201 agus 208 den Tuairim seo.

™ Léirionn an uimhir sin Ballstdit uile an Aontais Eorpaigh (cé is moite de Lucsamburg) agus Stiit LEE/CSTE (an Ioslainn agus an Iorua)
a bhfuil céras ndisiinta maidir le rialt cumaisc acu faoi lathair.

7 Os a choinne sin, bhi sé i gceist le glacadh RCAE sécmhainni RCCE a fheabhsd. Féach én gCoimisiun, N6ta 6 G. Drauz chuig an
tSeirbhis Dli (COMP/HT.60), Meitheal na Combhairle, 6 Meitheamh 2003 (11430), Ich. 7; agus Togra 2003 én gCoimisitn, Ich. 10.

™ Féach fonoétai 5 agus 6 thuas.
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107. Go hadirithe, i ‘Fégra én gCoimisiin maidir le Cas a Tharchur i nddil le comhchruinnithe’
2005, a foilsiodh tar éis ghlacadh RCAE, tagraitear go comhsheasmhach do tharchuir faoi
Airteagal 22 RCAE mar tharchuir ‘iarfhégra’.” Is deacair tsdid an léirithe sin a thabhairt chun
réitigh leis an dearbhd, a rinne an Coimisitn aris agus aris eile, gur thuig sé i gcénai go gcuireann
an fhordil sin ar chumas na mBallstat cdsanna a thagann faoi bhun na dtairseach a leagtar amach
sa dli ndisiunta a tharchur. Da leanfai argéinti an Choimisitin, bheadh sé corr freisin nach
ndéanfai aon tagairt sa doiciméad céanna, agus ‘catagéiri na gcdsanna is iomchui de ghnath le
tarchur chuig an gCoimisiin de bhun Airteagal 22’ 4 liostd, do chomhchruinnithe is ctis imni
mhor 6 thaobh na hiomaiochta de cé nach mbaineann aon chéras maidir le rialti cumaisc laistigh
den Aontas Eorpach leo.”” D’théadfai a rd gur chéir go mbeadh an staid sin ar bharr an liosta.

108. Ar an gcaoi chéanna, sa Phaipéar Ban uaidh in 2014 dar teideal ‘I dtreo rial cumaisc nios
éifeachtai san Aontas Eorpach’, mhol an Coimisiun, inter alia, ‘an céras tarchuir cdsanna a
dhéanamh nios éifeachtila agus nios éifeachtai tri [...] Airteagal 22 a least ionas go gcuirfi
feabhas ar chomhlionadh phrionsabal an [ionaid ilfhreastail]’.” Is diol spéise é gur cuireadh in idl
go sainrdite sna leasuithe ata beartaithe ar Airteagal 22 RCAE nach bhféadfadh ach na Ballstait sin
atd ‘innidil athbhreithnitt a dhéanamh ar idirbheart faoina ndli ndisianta’ tarchur chuig an
gCoimisiun a iarraidh n6 cur ina choinne.” D’théadfadh amhras dlisteanach a bheith ann, leis na
tograi sin, go raibh sé beartaithe ag an gCoimisitin srian a chur le raon feidhme Airteagal 22 RCAE
6s rud é go rachadh sé i gcoinne an chuspéra uileghabhdlaigh maidir leis an gcoras
athbhreithnithe ar chumaisc a dhéanamh nios éifeachtai agus nios éifeachtila, agus i gcoinne an
chuspdra nios sonrai maidir le feabhas a chur ar na sésrai tarchuir, ‘roimh thégra a thabhairt agus
ina dhiaidh sin” araon.® Agus mé ag dul ar aghaidh, tugaim faoi deara, sa doiciméad sin freisin, gur

thagair an Coimisiun aris do shédsra Airteagal 22 de shasra RCAE mar tharchur ‘tar éis fégra a
thabhairt’.®

109. Ar deireadh, is cosuil gur diol spéise é freisin Treochlar Meastéireachta 2016 an Choimisitin
maidir le gnéithe nds imeachta agus dlinse de riald cumaisc AE. Sa doiciméad sin, pléann an
Coimisiun an fhéidearthacht na tairseacha dlinse atd ann cheana atd bunaithe ar ldimhdeachas a
chur i gcrich le cinn eile bunaithe ar chritéir mhalartacha, agus an ga ata leis an gcoras tarchuir a
chuichéiria. I mo thuairimse, is ar éigean a d’fhéadfadh dha dbhar a bheith ann a bhfuil baint nios
dluithe acu leis an tsaincheist anseo ata faoi dhiospdid. Da bhri sin, nil sé chomh suaithinseach
nach luaitear ar chor ar bith i ndoiciméad den sért sin raon feidhme leathan liomhnaithe
Airteagal 22 RCAE. Go teagmhasach, tagraitear sa doiciméad freisin don choéras tarchuir mar
chéras a bhaineann le ‘leithdhdileadh ceart cdsanna’ agus don tarchur 6 Bhallstdit chuig an
gCoimisiin mar shasra ‘tar éis fégra a thabhairt’.*

110. Is é mo choncliid eatramhach go dtacaionn léiria stairiil ar an gcéad thombhir
d’Airteagal 22(1) RCAE go haonchiallach leis an gconcltid go ndearna an Chuirt Ghinearalta
earraid dli maidir le bri agus raon feidhme an tsasra tarchuir ata i gceist.

102005 C 56, Ich. 2.

76 Féach, go hairithe, mireanna 33, 45, 47 agus 50 den thégra.

77 Féach mir 45 den fhégra.

7 Mireanna 2 agus 79 de Phaipéar Ban 2014.

7 Mireanna 69 agus 70 de Phaipéar Ban 2014.

80 Mir 61 de Phaipéar Ban 2014.

8 Mireanna 21, 63 agus 69 de Phdipéar Ban 2014.

2 Ar fail ar shuiomh gréasdin an Choimisidin. Féach, go hdirithe, Ranna A.1, B.2 agus B.3.
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(3) Léiriti comhthéacsuil ar an gcéad fhomhir d’Airteagal 22(1) RCAE

111. Casfaidh mé anois ar mhireanna 118 go 139 den bhreithitinas atd faoi achomharc, ina raibh
an Chdirt Ghinearélta i mbun léiric comhthéacsuil ar an gcéad thomhir d’Airteagal 22(1) RCAE.
Chun na criche sin, bhreithnigh an Chdirt Ghinearalta 12 ghné comhthéacs, a diriodh i 5 thorail
(né i sraith foralacha) de RCAE. Tar éis di athbhreithniti a dhéanamh ar na gnéithe sin, thainig
an Chuirt Ghinearalta ar an gconcluid ‘gur lean si 6n léirii comhthéacsuil gur féidir iarraidh ar
tharchur faoi Airteagal 22 [RCAE] a thiolacadh gan beann ar raon feidhme na rialacha naisitinta
maidir le riald cumaisc’.®

112. Ni aontaim leis an gconcluid sin, ar cheithre chuis ar leith: (i) ni dheimhnitear le foralacha
RCAE seachas Airteagal 22 an 1éiria a d’fhormhuinigh an Chdirt Ghinearalta, (ii) ni dheimhnitear
leis na mireanna agus na fomhireanna eile d’Airteagal 22 ach oiread; (iii) rinne an Chdirt
Ghinearalta beag a dhéanamh go micheart don tabhacht a bhaineann le gnéithe dirithe den
chomhthéacs — cé nach bhfuil siad cinntitheach ar chor ar bith — ar cosuil go bhfuil meachan
dirithe acu nuair a chuirtear san direamh i gceart iad; agus (iv) rinne an Chuirt Ghinearalta
neambhaird freisin ar roinnt gnéithe comhthéacs eile a bhfuil an chuma orthu go bhfuil siad ag
teacht salach ar a concluidi féin.

(i) Teorainneacha mheasvnti comhthéacsuil na Cuiirte Gineardlta (I)

113. Chuir an Chdirt Ghineardalta tis lena measint comhthéacsuil tri scridi a dhéanamh an
bhféadfadh foclaiocht fhoralacha RCAE seachas Airteagal 22 de léargas a thabhairt ar bhri agus
ar raon feidhme na chéad thomhire d’Airteagal 22(1) RCAE. Chuige sin, rinne si scradu ar dtus
ar cheithre fthordil (né ar shraith fordlacha) den Rialachan.

114. Ar an gcéad dul sios, chinn an Chuirt Ghinearalta maidir leis na bunuis dli a roghnaigh
reachtas an Aontais Eorpaigh (Airteagail 103 agus 352 CFAE faoi lathair)* chun RCCE a
ghlacadh ar dtuts, agus RCAE ina dhiaidh sin, nar tugadh aon léiriti leo maidir le bri agus raon
feidhme cui na chéad fhomhire d’Airteagal 22(1) RCAE. D4 bhri sin, dhidltaigh sé do chonspédid
[llumina gur thacaigh na bundis dli leis an 1éirit a bhi beartaithe aige ar an bhforail sin.*

115. T4 an cinneadh sin, i mo thuairimse, ceart. Is 1éir 6 bhrollach RCCE agus é bhrollach
RCAE,* agus 6 travaux préparatoires,* go raibh reachtas an Aontais Eorpaigh den tuairim nar
leor, ina aonar, Airteagal 103 CFAE — lena gceadaitear reachtaiocht a ghlacadh a bheartaitear
‘chun éifeacht a thabhairt do na prionsabail a leagtar amach in Airteagail 101 agus 102 [CFAE]" —
chun céras maidir le riald cumaisc a bhunu a raibh sé d’aidhm aige crutht ceannasachta a chosc
(seachas a mi-usdid, rud a thoirmisctear le hAirteagal 102 CFAE), agus ghabh si freisin
comhchruinnithe ar an margadh le haghaidh tdirgi talmhaiochta a d’fhéadfadh, faoi
Airteagal 38(3) CFAE agus larscribhinn I a ghabhann le CFAE,® a bheith faoi réir céras dli

8 Mir 139 den bhreithitinas atd faoi achomharc.

% Airteagail 87 agus 235 CEE roimbhe seo.

% Mireanna 119 agus 120 den bhreithitinas até faoi achomharc.
8¢ Féach an seachtu haithris de RCCE agus aithris 7 de RCAE.

7 Féach, inter alia, 6n gCombhairle, Résultats des travaux du Groupe des questions économiques (contrdle des concentrations),
29 Bealtaine 1989 (7752/89 RC 20), Ich. 5; Résultats des travaux du Groupe des questions économiques (controle des concentrations),
22 Meitheamh 1989 (7827/89 RC 22), Ich. 1, Iarscribhinn II, Ich. 3; agus avis du service juridique, 11 IGil 1989 (7896/89 JUR 98 RC 24),
Ich. 4.

% Ansin Airteagal 38 CEE agus larscribhinn II a ghabhann le Conradh CEE.
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sonrach ina raibh eisceachtai ¢ chur i bhfeidhm iomlan rialacha iomaiochta an Aontais Eorpaigh.
Da réir sin, mheas reachtas an Aontais Eorpaigh gur ghd an Rialachdn a bhuna ar
Airteagal 352 CFAE freisin.¥

116. Pléadh go fada freisin ag an éisteacht 6 bhéal cé acu a d’théadfadh n6 nach bhféadfadh buntis
dli RCAE a bheith dbhartha maidir leis an tsaincheist seo. D’aitigh an Coimisitin, 6na thaobh féin
de, go ndeimhneodh rogha an reachtais a sheasamh go hindireach 6s rud é gur fordil é
Airteagal 352 CFAE lena bhféadfai innitilacht nua a chruthi do na Ballstdit chun iarraidh ar an
gCoimisitin athbhreithniti a dhéanamh ar chumasc ar leith, fit mura bhfuil aon chumhacht ann é
sin a dhéanamh faoin dli ndisiinta. Mar sin féin, is cuma an bhféadfai Airteagal 352 CFAE a léamh
ar an mbealach sin, ni bhfuair mé aon rian de bhreithnia den sért sin ag an reachtas in aon
doiciméad stairidil. Mar a luadh, cuireann an brollach agus travaux préparatoires in itl go soiléir
nach raibh tionchar ag raon feidhme Airteagal 22 RCAE ar roghnti an bhuntiis dli ag an reachtas.*

117. Ar an dara dul sios, thagair an Chuirt Ghinearalta d’Airteagal 1(1) agus (2) RCAE ina leagtar
sios na tairseacha ar os a gcionn a mheastar ‘gné Chomhphobail’ a bheith ag comhchruinnit (agus,
dé bhri sin, go dtagann sé faoi réir an choérais fégra éigeantaigh), agus cuireann si in itl go soiléir go
bhfuil tairseacha den sért sin ‘gan dochar d’Airteagal 4(5) agus d’Airteagal 22’. Thuig an Chuirt
Ghinearalta 6 Airteagal 1(1) agus (2) RCAE go bhfuil ‘raon feidhme [RCAE] agus, d4 bhri sin,
innidlacht an Choimisidin chun scrudd a dhéanamh ar chomhchruinnithe ag brath go priomha
ar shara na dtairseach laimhdeachais lena sainitear an ghné Eorpach agus, mar mhalairt air sin,
ar na sasrai tarchuir da bhfordiltear in Airteagal 4(5) agus in Airteagal 22 den Rialachdn sin, lena
bhforliontar na tairseacha sin tri ddard a thabhairt don Choimisiin scrudd a dhéanamh ar

chomhchruinnithe dirithe nach bhfuil gné Eorpach ag baint leo’.*!

118. Aris, ta cinneadh na Cuirte Ginearadlta ina leith sin go hiomlan ceart agus ni dhiospéideann
aon cheann de na pdirtithe go gcuireann an chéad thomhir d’Airteagal 22(1) RCAE ar chumas an
Choimisitin athbhreithnit a dhéanamh ar chumaisc dirithe a thiteann faoi bhun na dtairseach a
leagtar amach in Airteagal 1 RCAE. Mar sin féin, ni thugann cinneadh na Cuirte Ginearalta
léargas ar bith ar an bhfior-shaincheist atd faoi dhiospdid: cé na cumaisc atd faoi bhun
thairseacha RCAE ar féidir leis an gCoimisiin athbhreithnia a dhéanamh orthu de bhun
Airteagal 22 de.

119. Ar an trit dul sios, chuir an Chuirt Ghinearalta téacs Airteagal 4(5) RCAE san direamh.
Airitear san fhordil sin sasra tarchuir eile, lena gcuirtear ar chumas na bpdirtithe i gcumasc nach
bhfuil gné Chomhphobail ag baint leis agus ar féidir athbhreithniti a dhéanamh air faoi dhlithe
iomaiochta ndisiinta tri Bhallstat ar a laghad a iarraidh go ndéanfaidh an Coimisitin
athbhreithnitt ar an gcumasc sin. Mar a thug an Chuirt Ghinearalta da haire, ta difriocht
shuntasach idir an dd thordil sin maidir lena gcoinniollacha cur i bhfeidhm agus a gcuspéir. Da
bhri sin, dhitltaigh an Chuirt Ghineardlta an chéad thomhir d’Airteagal 22(1) RCAE a léiriu i
bhfianaise Airteagal 4(5) de.*

% Go buntsach, le hAirteagal 352(1) CFAE, ceadaitear don Chomhairle bearta iomchui a ghlacadh i gcds ina mbeidh gé le gnfomhaiocht
de chuid an Aontais Eorpaigh, faoi chuimsit na mbeartas até sainithe sna Conarthai, chun ceann de na cuspdiri a leagtar amach sna
Conarthai a bhaint amach, cé nach bhfuil na cumhachtai is gé tugtha leis na Conarthai.

% Maidir leis an tsaincheist seo, féach freisin, Dashwood, A., Community Report, XIVa FIDE Congress, Maidrid, 2010.
8 Mireanna 121 go 124 den bhreithitnas atd faoi achomharc. Béim curtha leis.
*  Mireanna 125 agus 126 den bhreithitunas atd faoi achombharc.
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120. Ar na ctuiseanna a mhinitear i mir 63 thuas, measaim go bhfuil idar leis an gcur chuige sin. I
mo thuairimse, nil téacs Airteagal 4(5) RCAE ach neamhchoncliiideach maidir le 1éirid na chéad
fhomhire d’Airteagal 22(1) RCAE.

121. Sa cheathra hiit, chinn an Chuirt Ghineardalta nach féidir Airteagal 22 RCAE ‘a léiriu i
bhfianaise na sdsrai tarchuir da bhfordiltear in Airteagal 4(4) agus in Airteagal 9 den Rialachin
sin’.”® Léirigh na difriochtai i bhfoclaiocht na bhfordlacha sin, don Chuirt Ghinearalta, go bhfuil
na sasrai sin ‘neamhailinithe’ agus, da bhri sin, nach bhféadfai aon tatal a bhaint maidir le bri
agus raon feidhme na chéad thomhire d’Airteagal 22(1) RCAE.*

122. Aris eile, ta cinneadh na Cuirte Ginearalta ceart: bhi argéinti na n-achomharcéiri ina leith
sin diongbhdilte. Ag an am céanna, d’théadfadh sé gur fit a lua nach dtacaionn na foralacha sin le
hargéinti an Choimisitiin; chuige sin, ni deir siad aon rud faoin tsaincheist anseo atd faoi
dhiospéid.

(ii) Teorainneacha mheastinu comhthéacstiil na Cuirte Gineardlta (I1I)

123. Ar deireadh, i mireanna 130 go 138 den bhreithitinas atd faoi achomharc, scriadaigh an
Chuirt Ghineardlta bri agus raon feidhme na chéad fhomhire d’Airteagal 22(1) RCAE i bhfianaise
mhireanna agus fhomhireanna eile na fordla sin. Chun na criche sin, bhreithnigh an Chuirt
Ghinearalta ocht n-eilimint in Airteagal 22 RCAE.

124. Ar an gcéad dul sios, murab ionann agus an méid a luaigh an Chuirt Ghinearalta,** maidir le
foclaiocht an dara fomhir d’Airteagal 22(1) RCAE - ar choinnioll gur cheart an iarraidh ar
tharchur a dhéanamh ‘ar a mhéad laistigh de 15 14 oibre 6n data ar tugadh fogra faoin
gcomhchruinnit, né mura bhfuil gd le fégra a thabhairt, a chuirfear in iil don Bhallstat lena
mbaineann ar bhealach eile’ —* ni chiallaionn an chéad thomhir de ‘go ndéanfai staideanna a
riald nach dtugtar fégra faoi chomhchruinnithe iontu ach nach gcuirtear in il don Bhallstat lena
mbaineann iad, toisc nach dtagann siad faoi raon feidhme an chdrais sin, né toisc nach ann do
chéras den sért sin’.”’

125. Thug an Chuirt Ghinearalta neamhaird ar an bhfioras gur 1éir go raibh ga leis na téarmai
‘curtha in idl’ chun go gcomhlionfadh an fhordil a feidhm bhunriachtanach den ‘chlésal
Ollannach’ cead a thabhairt do Bhallstdit nach bhfuil céras ndisiinta maidir le riald cumaisc acu
iarraidh ar an gCoimisiin athbhreithnitt a dhéanamh ar chumaisc a bhféadfadh fadhbanna a
bheith ag baint leo ar an leibhéal ndisiunta.

126. Ina theannta sin, thug an Chuirt Ghineardlta neamhaird ar na leasuithe a rinneadh le
himeacht ama ar an dara fomhir d’Airteagal 22(1) RCAE. In RCCE bunaidh, nior thagair an
thordil sin ach d’iarraidh a bhi le déanamh ‘laistigh d’aon mhi amhdin [...] 6n data a cuireadh an
comhchruinnia in iZ/ don Bhallstat né ar tugadh i gcrich €. Nuair a leasaiodh RCCE in 1997,
léitear an fhordil sin mar a leanas: ‘déanfar iarraidh laistigh d’aon mhi amhdin [...] 6n data a

% Le hAirteagal 4(4) RCAE ceadaitear do na pdirtithe i gcumasc a iarraidh ar an gCoimisitin an scridu ar chomhchruinnit a bhfuil gné
Chombhphobail i gceist leis a tharchur, go hiomlidn n6 go pdirteach, chuig ddardis Bhallstdit ina bhféadfadh an comhchruinnia sin
‘difear suntasach a dhéanamh d’iomaiocht i margadh laistigh de Bhallstat a léirionn saintréithe uile margaidh ar leith’. D4 réir sin, le
hAirteagal 9 RCAE cuirtear ar chumas an Choimisidin, i gctiinsi dirithe, comhchruinnia ar tugadh fégra dé ina leith a tharchur chuig
udardis innitla na mBallstit lena mbaineann.

% Mireanna 127 go 129 den bhreithitnas atd faoi achomharc.
% Mir 130 den bhreithitnas até faoi achomharc.

% Béim curtha leis.

% Mir 130 den bhreithitinas faoi achomharc. Béim curtha leis.
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cuireadh an comhchruinnia in izl don Bhallstit né do gach Ballstit a dhéanann iarraidh
chomhphadirteach né ar tugadh i gcrich €. Ar deireadh, nior leasaiodh an fhordil sin ach amhdin
nuair a glacadh RCAE ionas go n-direofai tagairt don chomhchruinnit a bheith ‘fégartha’.*

127. Cad a insionn na leasuithe sin dainn? I mo thuairimse, deimhnionn siad go soiléir an méid a
léiriodh le hanailis an travaux préparatoires: (i) gur cheap na Ballstdit gan céras maidir le rialt
cumaisc Airteagal 22 de RCCE bunaidh chun tarchuir a rialt (ni luaitear aon fhégra da bharr
sin); (ii) leasaiodh Airteagal 22 RCCE in 1997 chun tarchur 6 roinnt Ballstat a cheadil chun
comhduithe iolracha a sheachaint, nuair a measadh gurb é an Coimisitiin an t-udaras is oirtinai
(da bhri sin, tugadh isteach an tagairt d’iarratai comhphdirteacha); agus (iii) le
hAirteagal 22 RCAE, comhdhlathaiodh Airteagal 22 acquis agus neartaiodh feidhm ionaid
ilfhreastail na forala sin (dd bhri sin, tugadh isteach an tagairt d’fhégrai).” D4 réir sin, i mo
thuairimse, td cinneadh na Cuirte Gineardlta atd bunaithe ar théacs an dara fombhir
d’Airteagal 22(1) RCAE micheart.

128. Ar an dara dul sios, chinn an Chuirt Ghinearélta nach bhféadfadh na hachomharcdéiri brath
ar fhoclaiocht na chéad fthomhire d’Airteagal 22(2) RCAE lena gceanglaitear ar an gCoimisiin
‘ddardis innidla na mBallstdit’ a chur ar an eolas faoi iarraidh ar tharchur. T4 an tagairt sin
cinedlach agus ni thugtar le tuiscint 1éi go ndearnadh fégra ar an leibhéal naisiinta né go bhfuil
sé ar aon rata indéanta.'®

129. Aontaim, i bpdirt, leis an gCuirt Ghinearalta. Ma ghlactar an eilimint sin inti féin, is costil go
bhfuil si neamhchonclidideach chun bri agus raon feidhme na chéad thomhire d’Airteagal 22(1)
RCAE a chinneadh. Mar sin féin, 6s rud é go mineoidh mé i mireanna 152 go 162 den Tuairim
seo, nil aon suntas ag baint leis an bhfordil atd i gceist, nuair a dhéantar meastinu uirthi in
éineacht le foralacha dbhartha eile.

130. Ar an trit dul sios, chinn an Chuirt Ghinearélta go raibh an dara fomhir d’Airteagal 22(2)
RCAE - ar choinnioll ‘go mbeidh sé de cheart ag aon Bhalistdt eile a bheith pairteach san
iarraidh ar [tharchur] tosaigh’ — ‘comhsheasmhach le hAirteagal 22(1) [RCAE] agus deimhnionn
si go bhféadfaidh aon Bhallstat iarraidh ar tharchur né ar uamadh a thiolacadh faoin Airteagal
sin, gan beann ar raon feidhme a rialacha ndisiinta maidir le riald cumaisc’.'*

131. Is fior gurb é sin gné a bhfuil an chuma air, mar a dadirt an Chuirt Ghinearalta, go dtacaionn si
le seasamh an Choimisidin. Mar sin féin, td luach dititheach eiliminte den sért sin teoranta go leor,
ar na ceithre chuis seo a leanas.

— Ar dtds, mar a thug an Chuirt Ghineardlta féin dd haire, t4 foclaiocht an dara fomhir
d’Airteagal 22(2) RCAE costiil le foclaiocht na chéad thomhire d’Airteagal 22(1) RCAE. Mar
gheall ar an nasc docht agus bunusach idir an da fhordil (a rialaionn cé atd in ann iarraidh a
dhéanamh agus cé atd in ann iarraidh chomhphiirteach a dhéanamh, faoi seach), ta sé sin
loighcitil go leor. Da bhri sin, ni haon ionadh go bhfuil téarmai sa da thorail atd
neamhchdilithe ar an gcaoi chéanna. Mar sin féin, a mhéid a liomhnaitear go bhfuil an iarfhorail

% Cuireadh béim ar na forilacha sin.

% Féach mireanna 100, 103 agus 105 den Tuairim seo. Maidir le RCAE, go sonrach, féach freisin aithris 12 de. Cuireadh béim sa
scoldireacht dli ar an éabhléid sin, mar gheall ar an raon feidhme nios 1 atd ann de réir a chéile maidir le husdid an tsésra tarchuir:
féach, mar shampla, Albors-Llorens, A., Goyder, D.G. agus Goyder, J., Goyder’s EC Competition Law, 54 heagran, Oxford University
Press, 2009, Ich. 431; agus Frenz, W., Handbook of EU Competition Law, Springer, 2016, Ich. 1308.

10 Mir 131 den bhreithitinas at4 faoi achomharc.
101 Mir 132 den bhreithitinas at4 faoi achomharc. Béim curtha leis.
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doiléir, is ar éigean a mheastar go dtugann an thoclaiocht chomhthreagrach sa dara forail treoir
iontaofa maidir le bri na chéad fhordla.

— Ta foclaiocht an dara fomhir d’Airteagal 22(2) RCAE doiléir freisin ar chdis eile. Go deimhin,
luaitear in aithris 15 de RCAE — a bhaineann le hAirteagal 22 RCAE — ‘gur cheart go mbeadh
Ballstdit eile atd inniil freisin chun athbhreithniti a dhéanamh ar an gcomhchruinnit in ann
pairt a ghlacadh san iarraidh ar [tharchur].'® Ar a laghad, caitheann an aithris sin amhras ar
léirid na Cuirte Gineardlta ar an dara fomhir d’Airteagal 22(2) RCAE, 6s rud é go dtugtar le
fios leis sin nach mér don Bhallstat a dhéanann an tarchur a bheith inniuil.

— Ina theannta sin, fid d4 n-aontodfai le 1éirid an dara fomhir d’Airteagal 22(2) RCAE arna
choinnedil ag an gCuirt Ghineardlta, ni chruthédh sé aon neamhréireacht maidir le léiritt na
chéad fhomhire d’Airteagal 22(1) RCAE arna mholadh ag na hachomharcéiri. Faigheann an
Coimisitn innidlacht fhéideartha chun athbhreithnit a dhéanamh ar chumasc a thiteann faoi
bhun na dtairseach a leagtar amach in Airteagal 1 RCAE nuair a dhéanann Ballstat atd inniil
faoi Airteagal 22 RCAE iarraidh ar tharchur. D4 bhri sin, nuair a ghlacann Ballstat amhdin né
nios mo pdirt in iarraidh ar tharchur (arna dhéanamh go baili) 6 Bhallstat eile, ta raon feidhme
RCAE tagtha leis an gcumasc cheana féin. Da bhri sin, nil sé achrannach né aimhrialta gur féidir
le haon Bhallstat pairt a ghlacadh in iarraidh den sért sin.

— Ar deireadh, ma ghlacann Ballstat amhdin né nios mé pdirt in iarraidh ar tharchur (ab initio né
i ndiaidh a chéile) déanta né 4 déanamh ag Ballstét eile, nil aon iarmhairt dhiobhélach aige sin
do na gnéthais lena mbaineann i dtéarmai deimhneachta dlithiala agus intuarthacht na
noésanna imeachta.'® T4 sé sin go mor i gcodarsnacht leis na hiarmhairti a d’eascrédh, i ndail
leis sin, 6n gcéad thomhir d’Airteagal 22(1) RCAE a léirii ar an mbealach a mhol an
Coimisiun. '

132. Ar an gceathru dul sios, chinn an Chuirt Ghinearélta, de réir an trid fomhir d’Airteagal 22(2)
RCAE, ‘go gcuirfear na teorainneacha ama naisiinta uile a bhaineann leis an gcomhchruinniu ar
fionraf’, ndr chomhthacaigh sé le 1éiriti an achomharcéra ar an gcéad thomhir d’Airteagal 22(2)
RCAE.'"»

133. Maidir leis an bpointe sin freisin, tdim ar aon intinn leis an gCuirt Ghinearalta laithreach: leis
an trid fomhir d’Airteagal 22(2) RCAE, a ghlactar ann féin, ni thugtar aon léargas ar raon feidhme
na chéad thomhire d’Airteagal 22(1) RCAE. %

134. Ar an gcuigit dul sios, bhain an Chuirt Ghineardlta asdid as foclaiocht an trid fombhir
d’Airteagal 22(3) RCAE, ar da réir ‘ni chuirfidh an Ballstit n6 na Ballstdit a rinne an iarraidh a
reachtaiocht ndisiinta maidir le hiomaiocht i bhfeidhm a thuilleadh maidir leis an

12 Béim curtha leis. Fillfidh mé ar an tsaincheist seo i mireanna 155 agus 156 den Tuairim seo.

1% Go deimhin, rinneadh an nés imeachta a thionscnamh go baili agus, mds rud ar bith é, cuireann iarraidh ar tharchur comhphdirteach 6
roinnt Ballstat le comhsheasmhacht an chérais: ma ghlactar leis an iarraidh, ni féidir leis na Ballstait uile lena mbaineann ‘a
reachtaiocht ndisitnta maidir le hiomaiocht a chur i bhfeidhm a thuilleadh maidir leis an gcomhchruinnid [i dtracht]’ (Airteagal 22(3)
RCAE), lena n-diritear a bhfordlacha maidir le comhaontuithe frithiomaiocha agus mi-usédid ceannasachta ar an gcumasc ata i gceist.
Féach, ar an bpointe deireanach sin, mir 134 den bhreithiinas atéd faoi achomharc.

104 Féach, go forleathan, mireanna 206 go 214 den Tuairim seo.
1% Mir 133 den bhreithitinas ata faoi achomharc.
106 Ach féach mireanna 152 go 162 den Tuairim seo.
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gcomhchruinni®’. I ndail leis sin, chinn an Chuirt Ghinearalta nar thacaigh fordil den sért sin le
hargéinti na n-achombharcéiri: tagraitear sa reachtaiocht ndisitinta atd i gceist freisin do na
fordlacha ndisitinta maidir le comhaontuithe frithiomaiocha agus mi-tisaid ceannasachta.'”

135. Chuige sin, tdim ar aon intinn go hiomldn le measinu na Cuirte Ginearalta. Go deimhin, ni
thacafonn an tria fomhir d’Airteagal 22(2) RCAE le 1éirit na chéad fthomhire d’Airteagal 22(1)
RCAE a chuir na hachomharcéiri ar aghaidh (agus, ar an gcaoi chéanna, an léirid a mhol an
Coimisiun).

136. Ar an séu dul sios, scriadaigh an Chuirt Ghineardlta an chéad thomhir d’Airteagal 22(4)
RCAE, ar d4 réir a bheidh feidhm ag Airteagal 2, Airteagal 4(2) agus (3) agus Airteagail 5, 6 agus 8
go 21 i gcds ina nglacann an Coimisitin le comhchruinnit d4 dtagraitear a scradd, agus ta feidhm
ag Airteagal 7 RCAE ‘a mhéid nér cuireadh an comhchruinnit chun feidhme ar an data a
chuireann an Coimisitin in ial do na gnéthais lena mbaineann go ndearnadh iarraidh’. O
thoclaiocht na forala sin, tuigeann an Coimisiin go bhfuil an oibleagdid neamhghniomhaiochta
atd in Airteagal 7 RCAE inftheidhme maidir leis ‘an dd chas ina dtiteann an comhchruinnia is
abhar don iarraidh ar tharchur [...] lasmuigh de raon feidhme aon reachtaiochta naisiinta, agus
iad siid ina bhfuil an reachtaiocht sin infheidhme ach nach bhfordiltear leis do chur ar fionrai an
chomhchruinnithe sin’. '

137. T4 tatal na Cuirte Ginearalta mearbhlach. Tégtha go litritil, ta sé ceart.'® Mar sin féin, ni
bheadh sé dbhartha ach oiread maidir leis an tsaincheist anseo atd faoi dhiospéid. D4 bhri sin,
tuigim go gciallaionn tatal na Cuirte Ginearalta go bhfuil an oibleagaid neamhghniomhaiochta a
leagtar sios in Airteagal 7 RCAE infheidhme freisin maidir le cumaisc nach dtagann faoi raon
feidhme choéras ndisitinta um rial cumaisc an Bhallstdit a chuireann an iarraidh isteach.

138. Mar sin féin, is cosuil go bhfuil bearna i réastinaiocht na Ctirte Ginearalta: go deimhin, ni 1éir
laithreach conas a thagann tatal den sért sin 6 thoclaiocht na chéad thomhire d’Airteagal 22(4)
RCAE. Ar aon nés, creidim go bhfuil tatal den sort sin earrdideach.

139. Leis an gcéad thomhir d’Airteagal 22(4) de RCAE, is intheidhme an oibleagaid
neamhghniomhaiochta maidir le gach cumasc a ndearnadh iarraidh ar tharchur ina leith chun
éifeachtacht an chdrais athbhreithnithe a dirithit agus chun saobhadh iomaiochta a chosc sula
gcinnfear an ndéanfaidh an Coimisitan athbhreithnit ar an gcés.

140. Nil feidhm ag an oibleagdid neamhghniomhaiochta ach amhdin sa mhéid nach bhfuil ‘an
comhchruinnia curtha chun feidhme ar an data a chuireann an Coimisitin na gnéthais lena
mbaineann ar an eolas go ndearnadh iarraidh’, is é sin an toradh dosheachanta ar an bhfioras go
bhféadfadh cumasc ar cuireadh iarraidh ar tharchur isteach ina leith a bheith curtha chun feidhme
(go dleathach) roimh an aighneacht sin. T4 ctiseanna éagsula ann a bhfuil sé sin indéanta. Go
héirithe, féadfaidh iarraidh ar tharchur teacht 6 Bhallstat (né 6 Stat LEE/CSTE) % (i) nach bhfuil

107 Mir 134 den bhreithitinas at4 faoi achomharc.

108 Mireanna 135 agus 136 den bhreithitnas faoi achomharc.

19 Go deimhin, (i) m4 chuireann Ballstdt nach bhfuil céras ndisiunta maidir le riald cumaisc aige iarraidh ar tharchur isteach, t4 feidhm ag

an oibleagdid neamhghniomhaiochta a leagtar sios in Airteagal 7 RCAE maidir leis an gcumasc i dtracht gan beann ar cibé acu a
thagann n6 nach dtagann an cumasc sin faoi raon feidhme cérais ndisiunta maidir le riald cumaisc amhdin eile n6 nios mé, agus (ii) ma
chuireann Ballstét iarraidh ar tharchur isteach, td feidhm ag an oibleagdid neamhghniomhaiochta a leagtar sios in Airteagal 7 RCAE
maidir leis an gcumasc i dtradcht de bhua RCCE, agus dd bhri sin beag beann ar cibé acu a thordiltear né nach bhfordiltear d’oibleagdid
choibhéiseach i reachtafocht an Bhallstdit sin.

10 Mar a chuir ESA in idl ina aighneachtai agus mar is ceart, is gniomh é RCAE at§, faoi Airteagal 57 de Chomhaontt LEE, infheidhme

freisin i ‘Stdit CSTE LEFE’ (an Ioslainn, Lichtinstéin agus an lorua); Nil céras ndisitinta maidir le riald cumaisc ag Lichtinstéin.
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aon choéras maidir le riald cumaisc aige; (ii) a bhfuil céras maidir le riald cumaisc aige nach
bhfordiltear d'oibleagdid neamhghniomhaiochta leis;'"! agus (iii) nach raibh oibleagaid
neamhghniomhaiochta, cé go raibh si ann, inftheidhme sa chas sonrach. Maidir leis an bpointe
deireanach sin, t4 sé tdbhachtach a lua go bhfuil raon feidhme na n-oibleagaidi fionraiochta, lena
n-diritear na dioldinti agus na maoluithe a d’théadfadh a bheith ann uathu, chomh maith le fad na
dtréimhsi feithimh is inftheidhme, éagsuil 6 Bhallstat go Ballstat. '

141. Da bhri sin, is non sequitur é cinneadh na Cuirte Ginearalta maidir le hAirteagal 7 RCAE. I
mo thuairimse, ni thugann an chéad fhomhir d’Airteagal 22(4) RCAE léargas ar thogdil cheart na
chéad thombhire d’Airteagal 22(1) RCAE.

142. Ar an seachtd dul sios, chuir an Chuirt Ghinearalta in idl, i gcomhréir le hAirteagal 22(5)
RCAE, ‘go bhféadfaidh an Coimisitin Ballstait amhdin né roinnt Ballstat a chur ar an eolas go
measann sé go gcomhlionann comhchruinnid na critéir i mir 1 [den Airteagal sin]’. Os rud é
nach dtagraionn an thoclaiocht sin ach do na critéir sin, ar costil go bhfuil siad uileghabhalach,
bhi an Chuirt Ghineardlta den tuairim nach gceanglaitear leis an bhforail sin go dtiocfadh an
comhchruinnit faoi raon feidhme na rialacha naisitinta maidir le riald cumaisc. '

143. I mo thuairimse, ta an Chuirt Ghinearalta ag léamh an iomarca isteach san fthorail sin.
Combhldnaionn Airteagal 22(5) RCAE Airteagal 22(1) RCAE: is féidir le Ballstat amhdin n6 nios
mo an sasra tarchuir atd i gceist a thionscnamh, ach féadfaidh an Coimisitiin é a thionscnamh
freisin — sa dd4 chds ni mér an da choinnioll shubstainteacha a cheanglaitear le
hAirteagal 22 RCAE a chomhlionadh, ar coinniollacha iad ina minitear an teanga an-chostil a
usdidtear sa da chés. Bheadh sé corr i nddirire d4 mbeadh Airteagal 22(5) RCAE le bheith nios
mionsonraithe nd Airteagal 22(1) RCAE, né da n-direofai aon difriocht shuntasach leis. Da bhri
sin, mar a luaigh mé i mir 131 thuas, is ar éigean is féidir fordil den sért sin a usdid mar thoinse
iontaofa léirithe comhthéacsuil don thordil a léirionn an thoclaiocht inti.

144. Ina theannta sin, fid d4 measfai foclaiocht Airteagal 22(5) RCAE a bheith dbhartha, feicim
dhd mhinit eile ar a laghad ar thoclaiocht den sért sin: ni hamhdin nach dtacaionn siad le
seasamh an Choimisitin, ach d’théadfai a mheas go bhfuil siad fabhrach do sheasamh na
n-achombharcdiri fia.

145. Tagann minid amhdin den sért sin chun solais ma thugaimid ar n-aird ar mhir 110 den
bhreithitinas atd faoi achomharc. Sa sliocht sin, thug an Chuirt Ghineardlta dd haire, i gcas
roimhe seo (‘Kesko’), gur rialaigh si cheana féin ‘nar faoin gCoimisitin a bhi sé rialti a thabhairt ar
innitlacht ddardis iomaiochta ndisiinta iarraidh ar tharchur a chur isteach faoi Airteagal 22
[RCAE], ach nach raibh sé de cheangal uirthi ach a thiorti an raibh an iarraidh sin, prima facie,
ina hiarraidh de chuid Ballstdit’.** T4 an riala sin ceart sa mhéid nach ceist de dhli an Aontais
Eorpaigh é cumasc ar leith a bheith inthégartha faoin dli ndisitinta ach gur saincheist den dli
ndisitnta é. D4 bhri sin, ni féidir leis an gCoimisitin a chur in itl do Bhallstat faoi Airteagal 22(5)
RCAE nach é amhdin go gcomhliontar na coinniollacha substainteacha le haghaidh an tarchuir,
dar leis, ach go gcomhliontar na tairseacha naisitunta freisin.

1 Is amhlaidh atd go mér i gcds na Riochta Aontaithe, a bhi f6s ina Ballstat den Aontas Eorpach nuair a glacadh RCCE agus RCAE.

12 Chun forléargas maith a fhdil ar na gnéithe sonracha sin den chdras, féach na ‘Teimpléid d’Fhégrai agus Nésanna Imeachta Cumais’ a
chuir a lan Ballstat de chuid an Aontais Eorpaigh isteach chuig an nGréasan Idirndisiinta Iomaiochta (ar fail ar shuiomh gréasdin an
lionra).

13 Mir 137 den bhreithitinas at4 faoi achomharc.
14 Breithiunas an 15 Nollaig 1999, Kesko v an Coimisitin (T-22/97, EU:T:1999:327, mir 84).
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146. Eascraionn minid eile as an easpa léirithe, in Airteagal 22(5) RCAE, maidir leis na critéir ba
cheart don Choimisiin a Gsdid chun ‘Ballstit amhdin né roinnt Ballstit’ a shainaithint a
d’théadfadh sé, faoin bhforiil sin, teagmhail a dhéanamh ar dtis agus cuireadh a thabhairt ansin
chun iarraidh a dhéanamh. An bhfuil na Ballstdit sin a bhféadfai difear a dhéanamh don
iomaiocht ar a gcrioch? Mds ea, an féidir leis an gCoimisitin gan srian ach cuid acu a roghna
(agus cad iad na critéir ar a bhfuil siad bunaithe?) n6 an bhfuil sé de cheangal air caitheamh leo go
cothrom? D’fhéadfadh foclaiocht na fordla a bheith débhrioch, ar an gcéad amharc, i nddil leis sin.
N6 b’théidir nach bhfuil. D’théadfai a ditit go dtugtar lanrogha leathan don Choimisitin maidir leis
an abhar sin toisc, inter alia, go bhféadfadh sé a bheith riachtanach a mheas, i ngach cas sonrach,
cé hiad na Ballstdit atd inniuil prima facie chun cumasc a tharchur agus nach bhfuil.

147. Da réir sin, td mé den tuairim nach bhfuil Airteagal 22(5) RCAE cabhrach chun cinedl agus
raon feidhme na chéad thomhire d’Airteagal 22(1) RCAE a chinneadh ach an oiread.

148. Ar deireadh, chinn an Chuirt Ghinearalta nach bhfuil aon fhaisnéis dbhartha i bhforalacha
eile Airteagal 22 RCAE ‘a d’théadfadh tuilleadh solais a thabhairt ar dbhar na chéad fhomhire
d’Airteagal 22(1) den Rialachédn sin’.’*®* Mar a mhineoidh mé sna chéad ranna eile den Tuairim
seo, ni aontaim leis an gcinneadh deireanach sin.

149. Ar bhonn na ngnéithe éagsila comhthéacs a léiritear thuas, thainig an Chuirt Ghinearalta ar
an gconclaid gur dearbhaiodh le 1éiritt comhthéacsuil ar an gcéad thomhir d’Airteagal 22(1) RCAE
go bhféadfar iarraidh ar tharchur faoi Airteagal 22 RCAE a thiolacadh gan beann ar raon feidhme
na rialacha naisitinta maidir le riald cumaisc. Mar a mhinigh mé, afach, ni leanann conclaid den
sort sin 6n anailis chomhthéacsutil a rinne an Chuirt Ghineardlta. San anailis sin, bhi an Chuirt
Ghinearalta ag brath, ar an iomlédn, ar 12 ghné den chomhthéacs. Maidir leis na heiliminti sin a
scrudaiodh:

— I dtuairim na Cuirte Ginearalta féin, ni bhaineann 7 le habhar don léirit ar an gcéad thomhir
d’Airteagal 22(1) RCAE; chuige sin, rinneadh scriadd orthu den chuid is mé chun roinnt
argéinti de chuid na n-achomharcéiri a dhibhe. Nior luaigh an Chuirt Ghinearalta (nd nior
mbhol si fia) go bhféadfadh na gnéithe sin tact le seasamh an Choimisidin; agus

— Thagair an Chuirt Ghinearélta do 1 chun comhthact le pointe nach bhfuil, mar sin féin, faoi
dhiospéid agus, a thuilleadh, nach dtugann aon treoir maidir leis an 1éiria ata faoi dhiospdid.

150. Da réir sin, fia da leanfai réastinaiocht na Cuirte Gineardlta ina hiomldine, quod non, ni
bheadh a concliid bunaithe ach ar cheithre ghné chomhthéacsila. Mar sin féin, rinneadh
measunu earrdideach ar thri cinn de na heiliminti sin, mar a miniodh, agus is costil go bhfuil
ceann amhdin acu, cé go nglactar leis nach bhfuil sé i bhfabhar sheasamh an Choimisitin,
an-aititheach.

151. Thairis sin, feictear dom go bhfuil fadhb ag baint leis an anailis chomhthéacsuil a rinneadh sa
bhreithitinas atd faoi achomharc ar dha chuis bhreise: (i) gur chuir an Chuirt Ghinearalta tabhacht
roinnt gnéithe comhthéacs as an direamh go micheart, ar gnéithe iad — cé nach bhfuil siad
cinntitheach ar chor ar bith — a bhfuil luach tdscach acu nuair a chuirtear san direamh i gceart
iad; agus (ii) thug an Chuirt Ghineardlta neamhaird ar ghnéithe comhthéacs eile a bhfuil an
chuma orthu go bhfuil siad ag teacht salach ar a concluidi.

15 Mir 138 den bhreithitinas at4 faoi achomharc.
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(iii) Teorainneacha mheasvinii comhthéacsiiil na Ciiirte Gineardlta (I1I)

152. Ar an gcéad dul sios, maidir le gnéithe dirithe den chomhthéacs ar chuir an Chuirt
Ghinearalta a thdbhacht as an direamh, "¢ dar liom, t4 luach dirithe ag baint leo nuair a thugtar
aird chui ar dhéa ghné a ndearna an chdirt sin neamhaird orthu: a nasc agus an fachtéir ama.

153. Lig dom a mhinid. Is foralacha agus aithrisi de RCAE iad na heilimint{ a bhfuilim ag tagairt
déibh agus d’théadfadh sé, nuair a dhéantar scriadu orthu ina n-aonar, nach bhfuil aon tabhacht ar
leith ag baint leo maidir le 1éiriti na chéad thomhire d’Airteagal 22(1) RCAE. Mar sin féin, nuair a
ghlacann duine céim siar agus nuair a bhreathnaionn sé ar na foralacha agus ar na haithrisi sin le
chéile, agus cathain agus cén fath ar tugadh isteach sa Rialachan iad a gcur san aireamh, d’fhéadfai
roinnt tascairi dsdideacha a ghlanadh i nddirire.

154. Agan gcéad chéim, bhi na hachomharcéiri ag brath ar roinnt fordlacha agus aithrisi de chuid
RCAE a bhfuil an chuma orthu go bhfuil siad bunaithe ar an mbonn (i) go dtugtar fégra faoin
gcumasc atd faoi réir tarchuir faoi Airteagal 22 RCAE né go bhfuil sé inthégartha ar an leibhéal
ndisitnta; (i) nach moér athbhreithnia a dhéanamh ar an gcumasc in aon chas in it éigin, fia
mad chinneann an Coimisitin gan é sin a dhéanamh;"® n¢é (iii) ni mér do na hudardis ndisidnta a
bhfuil tagairt & déanamh acu a bheith innidil chun athbhreithniti a dhéanamh ar an gcumasc. T4
minia gairid tuillte ag an bpointe deireanach seo.

155. Mar a luadh thuas, ceanglaitear leis an gcéad fhomhir d’Airteagal 22(2) RCAE ar an
gCoimisiun “Gdarais innitila na mBallstat agus na gndthais lena mbaineann a chur ar an eolas faoi
aon iarraidh ar [tharchur] a thaightear’. Dala na Cuirte Gineardlta, is gnach liom freisin na téarmai
“idardis innitla’ a léamh mar théarmai a thagraionn do na huidardis ndisiinta atd i gceannas ar
chumaisc go ginearalta — seachas do na hudardis ata innitil chun athbhreithnitt a dhéanamh ar
an gcumasc sonrach faoin dli ndisianta.

156. Mar sin féin, cuirtear an léamh sin in amhras, mar a luaitear i mir 131 thuas, le haithris 15 de
RCAE - aithris a bhaineann go beacht leis an sasra tarchuir ata i gceist, agus go sonrach leis na
coinniollacha nach moér a chomhlionadh maidir lena husdid faoin gcéad fhomhir
d’Airteagal 22(1) RCAE. Is mar seo a leanas atd an aithris sin: ‘ba cheart go mbeadh Ballstat in
ann comhchruinnid nach bhfuil gné Chomhphobail ag baint leis ach a dhéanann difear don
tradail idir Ballstdit agus a bhagraionn difear suntasach a dhéanamh don iomaiocht laistigh da
chrioch a tharchur chuig an gCoimisiin. Ba cheart do Bhallstdit eile atd inniuil freisin chun
athbhreithnitt a dhéanamh ar an gcomhchruinnit a bheith in ann pdirt a ghlacadh san
iarraidh’."An dtugann foclaiocht na haithrise sin le tuiscint — mar a d’ditigh na
hachomharcéiri — nach mér don Bhallstat a dhéanann an tarchur a bheith innidil, faoin dli
ndisiunta, chun athbhreithnit a dhéanamh ar an gcumasc ata i gceist?

157. Thug an Chuirt Ghinearalta mionbhriseadh d’argdinti na n-achomharcéiri: ni féidir na
foralacha agus na haithrisi sin a léamh mar a thugtar le tuiscint, chun bheith tarchurtha, nach
mor fogra a thabhairt faoi chumasc ar leith né é a bheith infhégartha sa Bhallstat a chuireann an

16 Féach mireanna 129 go 133 den Tuairim seo.

17 Féach, go hdirithe, an trit fomhir d’Airteagal 22(2) RCAE: ‘Déanfar na teorainneacha ama ndisivinta uile a bhaineann leis an
gecomhchruinniti a chur ar fionraf’. Béim curtha leis.

18 Féach aris an tria fomhir d’Airteagal 22(2) RCAE: ‘go dti go gcinnfear, i gcomhréir leis an nés imeachta a leagtar amach san Airteagal
seo, cd hdit a scrudéfar an comhchruinni@’. Béim curtha leis.

19 Béim curtha leis.
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sasra ar bun.'” T4 an méid sin ceart go soiléir. Is ar éigean is gd dom a chur in itl aris gur féidir le
Ballstdit nach bhfuil céras ndisiinta maidir le riald cumaisc acu usaid a bhaint as sasra tarchuir
Airteagal 22 de Rialachan RCAE — agus gur ceapadh é go priomha do na Ballstait sin.

158. Mar sin féin, td sé réshimpli deireadh a chur leis an anailis dhlithidil mar a rinne an Chuirt
Ghinearalta. Ar an gcaoi chéanna, is dbhar iontais dom nach ndearna an Coimisiun a thuilleadh
ar thoclaiocht na bhfordlacha sin ina bhartlacha, és rud é go bhfuil sé thar a bheith tdbhachtach
go gcuireann sé léiriti téacsuil i gcomhthéacs an chais seo.

159. Chaithfea a mheas, sa chomhthéacs sin, an bhfuil neamhréireacht airithe sna hargdinti a
chuir an Coimisitin chun cinn agus sna rditis ar chdiseanna sa bhreithiinas atd faoi achomharc.
Bionn siad araon ag brath go mér ar thoclaiocht (a liomhnaitear a bheith soiléir) fordlacha dirithe
agus, ina dhiaidh sin, caitear réidh leis an bhfoclaiocht atd i bhfordlacha eile (a liomhnaitear a
bheith soiléir) toisc nach féidir an fhoclaiocht sin a réiteach leis an 1éirid a tugadh don chéad
cheann. I mo thuairimse, ni léirit criochnuil comhthéacsuil é fail réidh leis na sonrai a thugtar le
foralacha dirithe toisc nach bhfuil na tdsca sin ag teacht leis an gconclaid shealadach ar thangthas
uirthi roimhe seo. T4 sé gar don réastinaiocht chiorclach.

160. Creidim gur cheart go mbeadh ateangaire nios stuama ann, dar liom, cén fath go mb’théidir
nach gciallédh roinnt foralacha agus aithrisi de RCAE cad a thugann a bhfoclaiocht le fios. I mo
thuairimse, is é is cuis le saintréithialacht na n-aithrisi agus na bhforalacha sin nar cuireadh aon
cheann diobh san direamh sa RCCE bunaidh in 1989. Tugadh isteach iad go léir nios déanai,
nuair a aisghaireadh RCCE, tar éis é a least maidir leis an bpointe sin in 1997, le RCAE.

161. Os rud é gur déiledladh go forleathan leis an bpointe seo cheana féin, ni gd dom bheith ag dul
siar air arfs. Bhi sé beartaithe ag RCAE cuspdir ‘ionad ilthreastail’ an tsasra tarchuir a thorbairt. Da
bhri sin, 6s rud é nach mbaineann an cuspdir sin ach le cumaisc a dtugtar fégra ina leith né le
cumaisc inthoégartha, is 1éir gur dréachtaiodh foclaiocht na bhforalacha agus na n-aithrisi sin agus
na hidirbhearta sin 4 gcur san direambh.

162. I bhfianaise an mhéid sin, t4 ciall le foclaiocht na bhforalacha agus na n-aithrisi sin agus ta si
comhsheasmhach leis an gcuid eile de RCAE. D4 bhri sin, tugtar le fios leis na gnéithe comhthéacs
sin freisin nach raibh sé i gceist riamh le hAirteagal 22 RCAE cead a thabhairt do na Ballstdit
tagairt a dhéanamh do chumaisc én gCoimisiin a thiteann faoi bhun na dtairseach ndisiunta.
Seachas sin, is docha gur dréachtaiodh iad ar bhealach difritil. Tri Gsdid a bhaint as cor cainte
Béarla eile, déarfainn, maidir leis na foralacha agus na haithrisi sin, bhi an Chuirt Ghinearélta
‘dirithe ar na crainn agus dall ar an gcoill’.

(iv) Teorainneacha mheasinii comhthéacsiuil na Ciiirte Gineardlta (IV)

163. Ina theannta sin, thug an Chuirt Ghineardlta neamhaird ar ghnéithe eile den chomhthéacs
dlithidil a bhfuil an chostlacht air, i mo thuairimse, go dtacaionn siad le léiriti na chéad fhomhire
d’Airteagal 22(1) RCAE a chuir na hachomharcéiri ar aghaidh.

164. Ar an bpointe seo is féidir liom a bheith gairid aris. Go deimhin, ta tagairt déanta agam
cheana féin do chuid de na gnéithe sin i sleachta roimhe seo den Tuairim seo.

120 Maidir leis an trid fomhir d’Airteagal 22(2) RCAE, féach mireanna 133 agus 150 den bhreithitinas atd faoi achomharc. Ni dhéiledlann an
Chuirt Ghinearélta ach leis na téarmai ‘gach teorainn ama ndisiunta’, éfach, agus ni bhaineann si leis na téarmai ‘go dti go ndéanfar an
comhchruinnid a scrid®. Maidir le haithris 15 (‘atd innitil freisin’), féach mireanna 149 go 151 den bhreithitnas atd faoi achomharc.
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165. Ar an gcéad dul sios, luaitear in aithris 15 in fine go bhfaigheann an Coimisitn, faoi
Airteagal 22 RCAE, ‘an chumhacht comhchruinnit a scradua agus déiledil leis thar ceann Ballstdit
iarrthaigh n6 thar ceann Ballstat iarrthach’.'* Is deacair teanga na haithrise sin a réiteach le forail
lena dtugtar innitilacht don Choimisitin — dar leis an gCoimisitin agus leis an gCuirt Ghinearalta —
athbhreithnitt a dhéanamh ar chumaisc dirithe a dhéanann difear don iomaiocht sa mhargadh
inmhednach. Més sa mhargadh inmhednach atd an thadhb, cén fath ar cheart don Choimisiin
gniomht chun leasa, in ionad né in ainm'? Gdardis naisiunta, a fortiori nach bhfuil innitil chun
athbhreithniti a dhéanamh ar an gcumasc ata i gceist?

166. Is measa fés an t-amhras atd orm maidir leis an bpointe sin le foclaiocht Airteagal 22(5) de
RCCE bunaidh, ina léitear an méid seo a leanas: ‘de bhun mhir 3, ni ghlacfaidh an Coimisitn ach
na bearta a bhfuil géarghd leo chun iomaiocht éifeachtach a choinnedil ar bun né a athbhunu
laistigh de chrioch an Bhallstdit a ndéanann sé idirghabhadil air arna iarraidh sin d¢’.'® Léirionn
an teorainn shainrdite a leagtar ar na cumhachtai a thugtar don Choimisitin sna himthosca sin, '*
i mo thuairimse go cinnte, nach raibh sé i gceist le hAirteagal 22 RCAE an theidhm cheartaitheach
leathan a thug an Chuirt Ghinearalta d6 a bheith aige.

167. Is diol spéise é freisin a thabhairt faoi deara, sa bhreithitinas ata faoi achomharc, nach
luaitear Airteagal 1(4) agus (5) RCAE, lena bhfordiltear do n6s imeachta simplithe'* chun a chur
ar chumas na Combhairle, ar thogra 6n gCoimisitin, ‘na tairseacha agus na critéir a athbhreithni’
lena sainitear, faoin bhfordil sin, raon feidhme RCAE.* T4 sé tabhachtach a thabhairt faoi deara
go dtagraionn an fhordil sin ni hamhdin do ‘thairs{’ (tairseacha ldimhdeachais ata i gceist leo) ach
do ‘chritéir’ freisin. Ciallaionn sé sin go bhféadfaidh reachtas an Aontais Eorpaigh, md mheasann
sé gur ga sin, a chinneadh critéir atd bunaithe ar chinedlacha eile luachanna a chur in ionad na
dtairseach ldimhdeachais né iad a chomhthitht leo (mar shampla, praghas a iocann an
ceannaitheoir, luach an idirbhirt, sciar den mhargadh, sciar an tsoldthair, luach na sécmhainni
aitiula atd le haistriti, tionchar féideartha ar na margai dbhartha, etc.). D4 bhri sin, td sasra
ceartaitheach sistéamach bunaithe in RCAE lena gceadaitear raon feidhme an Rialachdin sin a

2L Béim curtha leis.

12 Féach freisin nathanna comhchostla sna leaganacha Gearmadinise (‘fiir’), na Gréigise (‘yix Aoyapiavpt’), Spdinnise (‘en nombre de’),

Fraincise (‘au nom d[e]’), agus Ioddilise (‘per conto di’) den Rialachdn. Ag cur i dtreis di go ndealraionn sé go ngniomhaionn an
Coimisiun faoi chinedl tarmligthe na gcumhachtai atd ag an udards ndisiinta abhartha: Cohen-Tanugi, C., et al, La pratique
communautaire du contrile des concentrations, De Boeck Université, 1995, Ich. 56. Ar an gcaoi chéanna, an Uasail Leon Brittan, fon6ta
65, op. cit., Ich. 52.
12 Béim curtha leis. Ni raibh an fhordil faoi réir ach mionleastt in 1997 agus aisghaireadh i ansin le RCAE, és rud é nach raibh si
comhsheasmhach a thuilleadh le feidhm nua ionaid ilthreastail Airteagal 22 RCAE. Féach Cook, J. agus Kerse, C., EC Merger Control, 50
heagrén, Sweet&Maxwell, 2005, Ich. 343.
Ar an bhfiric gur thug cumhachtai teoranta an Choimisitin raon feidhme teoranta don sdsra tarchuir a leagadh amach in
Airteagal 22 RCCE, leagadh béim, mar shampla, le Cook, J. and Kerse, C., EEC Merger Control — Regulation 4064/89, 1G eagran,
Sweet&Maxwell, 1991, Ich. 60 agus 61.
1% Go deimhin, bheadh aontoiliocht ag teastdil de ghndth chun RCAE a least (mar gheall ar an mbunds dli faoi Airteagal 352 CFAE), ach
le hAirteagal 1(5) de RCAE ceadaitear don Chomhairle na tairseacha atd ‘ag gniomhu tri thromlach cdilithe’ a leasu.

124

126 Féach freisin aithris 9 de RCAE ina luaitear ‘[...] Ba cheart don Choimisitn tuairiscit don Chombhairle maidir le cur i bhfeidhm na

dtairseach agus na gcritéar is infheidhme ionas go mbeidh an Chomhairle in ann, agus i ag gniomht i gcomhréir le hAirteagal 202 den
Chonradh, iad a athbhreithnit go rialta [...] i bhfianaise na taithi a fuarthas; chuige sin, ni mér do na Ballstdit sonrai staidrimh a chur ar
fail don Choimisitn ionas go mbeidh sé in ann na tuarascdlacha sin agus tograi féideartha le haghaidh leasuithe a ullmhd. Ba cheart
tuarascdlacha agus tograi an Choimisidin a bheith bunaithe ar thaisnéis dbhartha a chuireann na Ballstdit ar féil go rialta (béim curtha
leis). I bhfianaise na haithrise sin, tuigim Airteagal 1(4) agus (5) RCAE mar Airteagal lena gceadaitear an nds imeachta simplithe a
uséid trdth ar bith tar éis an tuarascdil a chur isteach faoin 1 Itil 2009. Admhaim, dfach, go bhfdgann teanga na fordla débhriocht, rud a
d’théadfadh a bheith ina chdis le creiditint nach raibh an nés imeachta simplithe infheidhme ach amhdin maidir leis na leasuithe a
moladh tar éis ghlacadh thuarascdil 2009. Mar sin féin, fid ma chuirtear foclaiocht shonrach aithris 9 RCAE i leataobh, is cosuil nach
bhfuil an fthordil sin infheidhme go dti go mbeidh si neamhloighcitil. Go deimhin, le himeacht ama, éirionn an g4 at leis na tairseacha
a choigeartu nios soiléire fos.
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choigeartt go tapa mads rud é, mar gheall ar fthorbairti sa mhargadh, nach iomchui a thuilleadh na
critéir dhlinsidla atd in Gsdid a ghabhdil chun titchain a d'fhéadfadh a bheith diobhélach a
ghabhail.

168. Aontaim leis an gCoimisitin ndar cheart ré-bhéim a leagan ar luach heirméineotaic an ghné
sin. Mar sin féin, ardafonn sé ceisteanna maidir leis an ngd atd ann, sa Rialachdn, sasra
ceartaitheach ad hoc a bheith ann amhail an sasra atd beartaithe ag an gCuirt Ghinearalta. Ina
theannta sin, éirfonn an ghné chomhthéacs sin i bhfad nios dbhartha don ateangaire nuair a
scrudaitear é 6 thaobh eile de.

169. Ni mér a mheabhrt go raibh fordil costil le hAirteagal 1(4) agus (5) RCAE i lathair cheana
féin sa RCCE bunaidh agus, sa Rialachidn deireanach sin, go raibh an nasc idir an sasra
coigeartaithe ar thairseacha agus an sasra tarchuir direach agus sainrdite. Is diol spéise é gur
ceapadh an sasra tarchuir a leagtar amach in Airteagal 22(3) go (5) RCCE mar shasra sealadach ar
dtis. Go deimhin, fordladh le hAirteagal 22(6) RCCE go leanfaidh ‘mireanna 3 go 5 d’fheidhm a
bheith acu go dti go ndéanfar athbhreithnid ar na tairseacha dd dtagraitear in Airteagal [1(2)].
Ciallaionn sé sin gur mheas reachtas an Aontais Eorpaigh, in 1989, go raibh an séasra tarchuir
imithe i léig a luaithe a cheadaigh an taithi ‘ar an lathair’ na coigeartuithe iomchui ar na
tairseacha ldimhdeachais a dhéanamh.'” Ar ndéigh, bheadh breithnit den sért sin gan bhri ar fad
d4 mbeadh sé i gceist leis an sasra tarchuir, mar a mhaionn an Coimisitin, comhchruinnithe a
thiteann faoi bhun na dtairseach ndisiinta a ghabhdil freisin: ni dhéanfadh aon athru ar
thairseacha RCCE aon difear da usdidi. A fortiori, ma bhi an sédsra tarchuir beartaithe chun
cumaisc a ghabhdil faoi bhun na dtairseach naisiinta, cén fath go mbeadh sé sealadach?

170. Is é mo choncldid eatramhach, ar an iomldn, go dtacaionn léirit comhthéacsuil ar an gcéad
mhir d’Airteagal 22(1) RCAE leis an gconcltid freisin go ndearna an Chuirt Ghinearélta earraid dli
maidir le bri agus raon feidhme an tsédsra tarchuir atd i gceist. Go deimhin, cé go bhfuil eiliminti ag
dul sa d4 threo, ta na heiliminti sin a léirionn raon feidhme nios cdinge na fordla sin i bhfad nios
lionmhaire agus nios abhartha n4d iad siud a léirionn raon feidhme nios leithne di.

(4) Léiriu teileolaioch ar an gcéad mhir d’Airteagal 22(1) RCAE

171. Ina dhiaidh sin, i mireanna 140 go 151 den bhreithitinas at4 faoi achomharc, rinne an Chirt
Ghinearalta 1éiriu teileolaioch ar an gcéad mhir d’Airteagal 22(1) RCAE, ag diria go priomha ar
thoclaiocht an bhrollaigh. Go hairithe, chuir si i dtdbhacht, mar a leanas 6 aithrisi 5, 6, 8, 24 agus
25 den Rialachdn sin, gurb é is cuspdir dé ‘riald éifeachtach a cheadt ar na comhchruinnithe uile a
bhfuil éifeachtai suntasacha acu ar struchtir na hiomaiochta san Aontas Eorpach’. Chuir an
Chuirt Ghinearalta i bhfios go laidir freisin go dtagraitear do shasrai tarchuir in aithris 11 mar
‘sasra ceartaitheach/sésrai ceartaitheacha’, a 1éirionn go n-eascraionn ‘cumhacht choimhdeach de
chuid an Choimisidin astu a thugann an tsolibthacht is gd d6 chun cuspéir an Rialachdin sin a
bhaint amach’. Ar an mbonn sin, thangthas ar an gconcluid ‘go ndeimhnitear le léirit teileolaioch
gur féidir iarraidh ar tharchur faoi Airteagal 22 [RCAE] a thiolacadh gan beann ar raon feidhme na
rialacha ndisitinta maidir le riald cumaisc’.

127 Agus béim 4 leagan ar chinedl sealadach an tsasra, Downes, T.A. agus Ellison, J., The legal control of mergers in the EC, Blackston, 1991,
Ich. 63 go 65.
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172. Ni m6r dom easaontd leis an gCuirt Ghineardlta aris. Chun a mhinia cén fath, déanfaidh mé
iarracht aghaidh a thabhairt ar dha cheist a thugann léargas, sa chomhthéacs sin, ar bhri agus ar
raon feidhme na chéad mhire d’Airteagal 22(1) RCAE. Ar an gcéad dul sios, cad iad cuspdiri
sonracha na fordla sin? Ar an dara dul sios, an bhfuil an cuspdir liomhnaithe maidir le lionadh
bearnai a shaothraitear leis an bhforail sin comhsheasmhach le cuspéiri uileghabhalacha RCAE?

(i) Teorainneacha mheastini teileolaioch na Cuirte Gineardlta (1)

173. T4 an freagra ar an gcéad cheist, ag an bpointe seo de mo chuid anailise, soiléir i bpairt. Go
deimhin, sa mheastind stairitil agus comhthéacsuil ar RCAE araon, léiriodh dha chuspdir a
shaothraitear gan amhras leis an sasra tarchuir a leagtar amach in Airteagal 22 de. Ba é an chéad
chuspdir, a spreag an sasra tarchuir a chur san direamh sa RCCE bunaidh (‘clasal Ollannach’),
athbhreithniti a cheadd ar chumaisc a d’théadfadh an iomaiocht a shaobhadh go hdititil, i gcas
nach bhfuil aon chdéras maidir le riald cumaisc ndisiinta ag an mBallstat lena mbaineann. Is é an
dara cuspéir, a tugadh isteach leis an athchdiritt ar RCCE in 1997 agus a neartaiodh ansin le
glacadh RCAE, an cuspéir ‘ionad ilthreastail’: athbhreithniti ar chumasc a cheadt ar thug an
Coimisitun fégra ina leith né ar féidir é a chur in idl i roinnt Ballstat, chun ilchomhduithe
ndisiunta a sheachaint.

174. Nil an chéad chuspéir soiléir i bhfoclaiocht an bhrollaigh a ghabhann le RCCE bunaidh. Mar
sin féin, td sé fionnta ag an gCuirt Ghineardlta gur tugadh isteach an sasra tarchuir ar dtis chun an
cuspoir sin a shaothra agus is comhthuiscint idir na pdirtithe é. Ar aon nés, ni haon ionadh nach
bhfuil aon tagairt don chuspdir sin i mbrollach RCCE 6s rud é, mar a mhinitear thuas, go raibh sé i
gceist go mbeadh a raon feidhme agus a thabhacht an-teoranta ar dtds. Go deimhin, ni raibh sé i
gceist ach feidhm shealadach a bheith aige ar dtus, is é sin, go dti go ndéanfai na tairseacha
laimhdeachais a choigeartd, agus go heisceachtuil, mar gheall ar a raon feidhme cting, mar a duirt
an Coimisinéir lomaiochta ag an am.'*

175. Os a choinne sin, tagraitear go sainrdite (agus go laidir) don dara cuspoir sa bhrollach a
ghabhann le Rialachdn 1997 agus le RCAE araon.' Ni haon ionadh ¢ sin freisin, i bhfianaise a
thabhachtai atd na hathruithe a rinneadh ar an sasra tarchuir ata i gceist.

176. Ba cheart dom dul i muinin na ceiste maidir le cé acu is féidir n6 nach féidir trid cuspdir a
liomhnaitear a shaothraitear le hAirteagal 22 RCAE — an ceann lena liontar an bhearna, lena
gceadaitear riald ar chomhchruinnithe a thiteann faoi bhun thairseacha an Aontais Eorpaigh
agus ndisiinta araon — a shainaithint. Fuair an Chuirt Ghinearalta dearbht an chuspéra sin in
aithris 11 RCAE, ar da réir ‘ba cheart do na rialacha lena rialaitear tarchur comhchruinnithe én
gCoimisiun chuig na Ballstdit agus 6 na Ballstdit chuig an gCoimisiin feidhmit mar shasra
ceartaitheach éifeachtach’.

177. 1 ndail leis sin, tdim den tuairim gur mhiléigh an Chuirt Ghinearalta an aithris sin. Nior
cheart an téarma ‘sdsra cheartaitheach’ a 1éamh ina aonar ach ba cheart é a chur san direamh ina
chomhthéacs ceart.

12 An tUasal Leon Brittan, fonéta 65, op. cit., Ich. 42: ‘T4 an thordil seo sainmhinithe go ciing agus ni cheadédh sé don Choimisitn déilesil

le cumaisc faoi bhun na tairsi ar bhonn gineardlta, fid d4 mbeadh sé de nés aige spiorad na fordla tairsi a sheachaint ar an mbealach
seo’ (béim curtha leis). Féach, freisin, Ibid., “The Law and Policy of Merger Control in the EEC’, European Law Review, 1990, Ich. 245.

12 Féach, go hdirithe, aithris 10 de Rialachdn 1997 agus aithrisi 11, 12 agus 14 de RCAE.
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178. Ar dtas, cad é dbhar aithris 11? T4 a chomhthéacs tdbhachtach. Soiléiritear in Aithris 8 na
bunphrionsabail a bhaineann le leithdhaileadh innitlachtai idir an Coimisiin agus UINanna.
Baineann aithrisi 9 agus 10 le tairseacha ldimhdeachais RCAE le haghaidh cumasc a bhfuil ‘gné
Chomhphobail’ ag baint leo. D4 réir sin, baineann aithris 12 le cumaisc a thiteann faoi bhun
thairseacha ldimhdeachais RCAE ach a ‘chdilitear le haghaidh scrudaithe faoi roinnt céras
ndisiinta maidir le riald cumaisc’. Maidir leis an méid sin, tugtar faoi deara in aithris 12 ‘go
méadaionn fégra iolrach maidir leis an idirbheart céanna an éiginnteacht dhlithiuil, an iarracht
agus an costas do ghnéthais agus go bhféadfadh meastnuithe contrartha a bheith mar thoradh
air’, agus ar an gcuis sin baintear de thatal as ‘gur cheart, d4 bhri sin, tuilleadh forbairt a
dhéanamh ar an gcéras trina bhféadfaidh na Ballstdit lena mbaineann comhchruinnithe a
tharchur chuig an gCoimisitun’. Léiritear ansin in aithrisi 13 go 16 an comhar ata le bund idir an
Coimisitin agus UINanna chuige sin, agus léiritear feidhmit na sasrai tarchuir éagsula.

179. Dar liomsa, tugtar le fios sa chomhthéacs thuas go dtagraitear in aithris 11 do shasra a bhfuil
feidhm cheartaitheach aige 6 thaobh leithdhdileadh innitilachtai idir an Coimisitin agus UINanna.
Ni bhaineann an aithris sin le bunt, mar a duirt an Chairt Ghineardlta, ‘cumhacht choimhdeach
de chuid an Choimisitiin a thugann an tsolibthacht is ga di chun cuspdir an Rialachdin sin a
bhaint amach’.**

180. Isléir 6n mbreithnit thuas go bhfuil tacaiocht bhreise ann, ar an gcéad dul sios, 6s rud é nach
raibh an aithris sin sa RCCE bunaidh, ach nér tugadh isteach i ach in RCAE amhain. Chuige sin,
nior tharla a Gsdidi a bhi an sasra tarchuir maidir le cdsanna a leithdhdileadh idir ddarais éagstla,
na hadarais go 1éir atd innidil ar chumasc ar leith a athbhreithnid, go dti 1997 sular tugadh nios mé
tabhachta dé in 2004.

181. Chuige sin, deimhnitear an méid seo a leanas i mir 94 de Phdipéar Uaine 2001: léitear ann,
‘chun Airteagal 22(3) a dhéanamh oibriochttil mar shdsra ceartaitheach is infheidhme go
ginearalta maidir leis an bhfadhb a bhaineann le comhduithe iolracha, is é is ddichi gur ghd nios
mo nd an Rialachdn maidir le Cumaisc amhadin a least sa choéras’.”*! Leis an mir sin is féidir teacht
ar dha chonclaid. Ar an gcéad dul sios, go dtagraionn an téarma ‘sasra ceartaitheach’ in
aithris 11 RCAE don fhadhb uatha a bhaineann le comhduithe iolracha, seachas an tsaincheist
nios leithne maidir leis na heasnaimh uile a bhaineann le céras maidir le riald cumaisc atd
bunaithe ar thairseacha. Thairis sin, ni thagann an tsaincheist maidir le comhdaithe iolracha
chun cinn ach amhdin toisc go bhféadfadh cumaisc a bheith faoi réir roinnt cérais ndisitinta
maidir le riald cumaisc agus ni toisc go n-éalaionn siad na cérais sin. Ar an dara dul sios, agus
leas 4 bhaint as Airteagal 22 mar leigheas ar an bhfadhb maidir le comhdu iolrach, is rud é a raibh
ga le plé agus leasu reachtach ina leith agus, da bhri sin, niorbh é cuspéir tosaigh an Airteagail sin
é. Bheadh gd freisin le plé agus leasuithe chun dul i mbun Airteagal 22 chun fadhbanna nios
leithne eile a réiteach.

182. Nuair a léitear aithris 11 ina hiomldine, deimhnitear a thuilleadh na breithnithe thuas.
Luaitear an méid seo a leanas san aithris sin: ‘ba cheart do na rialacha lena rialaitear tarchur
comhchruinnithe [...] feidhmid mar shésra ceartaitheach éifeachtach i bhfianaise phrionsabal na
coimhdeachta; leis na rialacha sin, cosnaitear leasanna iomaiochta na mBallstat ar bhealach
leordhéthanach agus tugtar aird chui ar dheimhneacht dhlithiuil agus ar phrionsabal ‘an ionaid
ilthreastail’. Tarraingim dhd thdtal as an téacs seo. Ar an gcéad dul sios, deimhnitear leis an
tagairt do phrionsabal na coimhdeachta agus do chosaint leordhéthanach d’iomaiocht na
mBallstat go bhfuil raon feidhme cting ann don sésra tarchuir: nil sé i gceist ach cdsanna ina

130 Mar a luaitear i mir 142 den bhreithidnas ata faoi achomharc.
131 Béim curtha leis.
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bhfuil tionchar ag an gcomortas go hditiniil a réiteach. Ar an dara dul sios, tugtar le fios sa tagairt
do dheimhneacht dhlithidil agus do phrionsabal an ‘ionaid ilthreastail” freisin go bhfuil sé d’aidhm
ag na sasrai tarchuir nés imeachta laraithe amhdin a chur in ionad roinnt nésanna imeachta
ndisitinta, lena nglactar leis go gcomhlionann na cumaisc atd i gceist na tairseacha ndisianta.

183. D4 bhri sin, nil mé cinnte f6s gur 1éigh an Chuirt Ghineardlta aithris 11 RCAE. Nior chuir mé
ina lui orm ach oiread go bhfuil an Chuirt Ghineardlta ag brath ar aithrisi 6 agus 24 RCAE, a mhéid
a thagraionn siad do rialt éifeachtach ar na comhchruinnithe uile.

184. Aris eile, nuair a léitear na haithrisi sin ina n-iomldine agus ina gcomhthéacs cui, dealraionn
sé go soiléir nach gciallaionn an téarma ‘gach’ gur cheart go mbeadh gach cumasc a tharlaionn ar
fud an domhain, ar choinnioll go bhféadfadh sé a bheith ina dbhar imni 6 thaobh na hiomaiochta
de i mBallstat dirithe, faoi réir riald ‘éifeachtach’ faoi RCAE. Luaitear an méid seo a leanas in
Aithris 6: “Ta gd, da bhri sin, le hionstraim shonrach dli chun rialt éifeachtach a cheadu ar gach
comhchruinnit i dtéarmai a n-éifeachta ar struchtir na hiomaiochta sa Chomhphobal agus chun
gurb é an t-aon ionstraim i is infheidhme maidir le comhchruinnithe den sért sin’. Ar an gcaoi
chéanna, luaitear an méid seo a leanas in aithris 24: ‘caithfidh an Rialachdn seo riala éifeachtach a
cheadu ar na comhchruinnithe go 1éir 6 thaobh a n-éifeachta ar iomaiocht sa Chomhphobal’.

185. Is léir go bhfuil roinnt gnéithe téacsula sna haithrisi sin ag teacht salach ar na himpleachtai a
bhaineann leo leis an sasra tarchuir atd i gceist. Ar an gcéad dul sios, ni féidir ‘gach
comhchruinni®’ a riald faoi RCAE: mura gcomhliontar tairseacha an Rialachdin, is iad ddardis
iomaiochta eile (de chuid Bhallstdit an Aontais Eorpaigh agus/né trid Stiit) a dhéanann
athbhreithnitt ar an gcumasc de ghnath. Ar an dara dul sios, maidir leis na cumaisc sin a
thiocfadh — da leanfai teoiric an Choimisitdin — faoi raon feidhme RCAE ‘tri chuldoras’ (is é sin,
na cumaisc sin nach bhfuil an Coimisitiin né na htidardis iomaiochta ndisitinta dbhartha inniuil ina
leith, i bprionsabal), ni féidir a ra gurb é RCAE ‘an t-aon ionstraim is intheidhme maidir le
comhchruinnithe den sért sin’; go deimhin, le hAirteagal 22 RCAE ceadaitear nésanna imeachta
comhthreomhara os comhair an Choimisitiin (nuair a iarrann UIN amhdin né nios mé) agus UIN
amhain n6 nios mé (iad sitd nach nglacann pdirt san iarraidh ar tharchur). Ar an trit dul sios, faoi
Airteagal 22 RCAE, ni dhéanann an Coimisitin athbhreithniti ar chumaisc ‘6 thaobh a n-éifeachta
ar iomaiocht sa Chomhphobal’, mar atd in aithrisi 6 agus 24, > ach amhadin i gcriocha na mBallstat
atd ag déanamh an tarchuir (Airteagal 22(1) agus (5) RCAE). Chuige sin, léirmhinionn Cuirteanna
an Aontais Eorpaigh go comhsheasmhach an téarma ‘gach comhchruinnit’” atd sa bhrollach a
ghabhann le RCAE mar thagairt d6ibh sitid ‘a bhfuil gné Chomhphobail ag baint leo’.'*

186. Mas amhlaidh atd, afach, tagann ceist amhdin chun cinn: cad dé a dtagraionn an téarma ‘uile’
i gcomhthéacs na n-aithrisi sin? Ta an freagra le fdil aris i bhfoclaiocht na n-aithrisi sin, agus
deimhnitear é lena stair agus lena gcuspéir. Is féidir na habairti a isdidtear sna haithrisi sin a
riand siar go dti an seachtu haithris de RCCE bunaidh'** agus is € is aidhm déibh a shoiléirit go
soiléir, faoin Rialachan um Chumaisc, go ndéanfar meastind ar gach comhchruinnia ‘6 thaobh a
n-éifeachta ar an iomaiocht'. Ni raibh an soiléiriu sin, rud a d’théadfadh a bheith soiléir agus da
bhri sin nach raibh ga leis inniu, trath glactha RCCE, leamh ar bhealach ar bith. Go deimhin, ctis
eile a bhi leis an gcaibidliocht laistigh den Chombhairle ar feadh roinnt mhaith blianta nd an

132 Béim curtha leis.
135 Féach, inter alia, breithitnas an 4 Marta 2020, Marine Harvest v an Coimisiiin (C-10/18 P, EU:C:2020:149, mir 108 agus an casdli dd
dtagraitear). Féach freisin breithitinas an 12 Nollaig 2012, Electrabel v an Coimisitin (T-332/09, EU:T:2012:672, mir 246).

13 Léitear an aithris sin mar a leanas: ‘De bhri gur cheart ionstraim dli nua a chruthd i bhfoirm Rialachdin ionas go bhféadfar faireachin
éifeachtach a dhéanamh ar na comhchruinnithe uile é thaobh a n-éifeachta ar struchtir na hiomaiochta sa Chomhphobal agus chun
gurbh i an t-aon ionstraim { is infheidhme maidir le comhchruinnithe den sért sin’.
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difriocht mhér tuairimi idir na Ballstdit éagsila maidir leis na critéir a bhi le hdsdid ag an
gCoimisiun agus cinneadh 4 dhéanamh acu cumasc a imréiteach né gan é a imréiteach. Cé go
raibh an Coimisitin agus go leor Ballstat i bhfabhar anailis ghlan in aghaidh trustai, bhi Ballstait
airithe i gcoinne an choincheapa sin, agus iad den tuairim gur cheart measinu a dhéanamh ar
chumaisc freisin i bhfianaise breithnithe eile, agus go hairithe ar thorais beartais thionsclaioch. Ar
deireadh, bhi an chéad tuairim i réim agus ba é a bhi sa chomhréiteach cldsal na Gearmdine, mar a
thugtar air, a direamh sa Rialachdn (Airteagal 21(3) RCCE roimhe seo, Airteagal 21(4) RCAE
anois), lenar deonaiodh roinnt cumhacht iarmharach idirghabhala do na Ballstdit. ** Dealraionn
sé go ndeimhnionn cdsdli Chuirteanna an Aontais Eorpaigh mo léamh ar an aithris. %

187. Da réir sin, nil an Chuirt Ghineardlta ag brath ar aithrisi 6, 11 agus 24 sa chomhthéacs sin,
dar liomsa. Maidir le grinnscridu nios dldithe, ni dhéantar aon tagairt sna haithrisi d’aon cheann
de na tri Rialachan um Chumaisc maidir le haon fheidhm lionta bearna a shanntar
d’Airteagal 22 RCAE, nd ni bhaintear an tatal as. T4 an tost maidir leis an bpointe seo féinteach go
leor, i bhfianaise an tionchair a d’théadfadh a bheith urghnach ag forail den sért sin ar theidhmiua
cérais maidir le riald cumaisc ata (i) ‘bunaithe ar an bprionsabal go leithdhdiltear innidlachtai go
beacht idir [an Coimisiin agus na hudardis ndisiinta]’,' agus (ii) a bhfuil a raon feidhme
‘teoranta ag tairseacha cainniochtula’.*

188. Mar sin féin, ceist eile sa chomhthéacs sin is ea an mbeadh an cuspéir maidir le lionadh
bearna a chuireann an Chuirt Ghinearalta ina leith i gcomhréir le cuspdiri uileghabhalacha RCAE.

(ii) Teorainneacha mheastini teileolaioch na Cuirte Gineardlta (II)

189. I mir 140 den bhreithitinas atd faoi achomharc, scradaigh an Chuirt Ghinearalta brollach
RCAE agus thdinig si ar an gconcliid go raibh an cuspdir lionta bearna a sannadh don sasra
tarchuir atd i gceist i gcomhréir le ‘cuspéir an Rialachdin sin [is é sin] rialt éifeachtach a cheadu
ar na comhchruinnithe uile a bhfuil éifeachtai suntasacha acu ar struchtir na hiomaiochta san
Aontas Eorpach’.'®

190. Ta dha phriomhfhadhb san anailis sin: thug an Chuirt Ghinearalta neamhaird ar roinnt
priomhghnéithe den bhrollach agus rinne si aithrisi dirithe a léamh go micheart.

191. Ar an gcéad dul sios, leag an Chuirt Ghinearalta béim aris agus aris eile ar chusp6ir RCAE
riala éifeachtach a airithid ar chomhchruinnithe, agus tagairt & déanamh dé mar ‘an cuspdir’, is é
sin, an t-aon cheann amhadin.

192. Ni féidir aon amhras a bheith ann, i mo thuairimse, gurb é an cuspdir atd ann a dirithit go
ndéanfar comhchruinnithe a riald go héifeachtach na raison d’étre an Rialachdin agus leagtar
béim, d4 réir sin, ar a thabhachtai ata sé sa bhrollach a ghabhann le RCAE. Mar sin féin, ni féidir
gurb é sin an t-aon chuspéir amhdin no, a chur ar bhealach difritil, nach ann don chuspéir sin gan

1% De réir na fordla sin, d’ainneoin innidlacht eisiach an Choimisitin athbhreithnid a dhéanamh ar na cumaisc a thagann faoi raon
feidhme RCAE, ‘féadfaidh na Ballstdit bearta iomchui a dhéanamh chun leasanna dlisteanacha a chosaint seachas na leasanna sin a
chuirtear san direamh leis an Rialachdn seo agus atd comhoiritinach le prionsabail ghinearédlta agus le fordlacha eile dhli an
Chomhphobail’.

1% Féach, chuige sin, breithiunas an 7 Medn Fémhair 2017, Austria Asphalt (C-248/16, EU:C:2017:643, mir 21). Féach freisin breithitinais
an 25 Mdrta 1999, Gencor v an Coimisitin (T-102/96, EU:T:1999:65, mir 314), agus an 22 Medn Fémbhair 2021, Altice Europe v an
Coimisitin (T-425/18, EU:T:2021:607, mir 299).

137 Féach breithitinas an 22 Meitheamh 2004, an Phortaingéil v an Coimisitin (C-42/01, EU:C:2004:379, mir 50), agus aithris 8 RCAE.
138 Féach aithris 9 RCAE.
13 Féach, go hdirithe, mir 140 den bhreithitnas atéd faoi achomharc.
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gach rud a chur san direamh. Chuige sin, déantar tagairt in Airteagal 2 RCAE do
‘chomhchruinnithe laistigh de raon feidhme an Rialachdin seo [le] breithmheas i gcomhréir le
cuspoiri an Rialachdin seo’. '

193. Go deimhin, ta an cuspéir maidir le riala éifeachtach comhchruinnithe a cheadu fite fuaite le
cuspdiri eile a shaothrt, a bhfuil cuid acu dbhartha go hdirithe sa chas seo. Is é an chéad chuspéir
den sort sin, ar toradh é ar an bplé fada agus (dar liom) teasai a raibh glacadh RCCE mar thoradh
air, tar éis beagnach 20 bliain de chaibidliocht laistigh den Chombhairle, céras a bhunt ina
roinntear dlinse idir an Coimisitin agus na UINanna.™ Is é an dara cuspéir céras éifeachtuil a
bhaint amach, ar leibhéal an Aontais Eorpaigh, bunaithe ar phrionsabal an ‘ionaid ilthreastail’: is
ag an gCoimisiin amhdin atd dlinse athbhreithniti a dhéanamh ar na cumaisc ar tugadh fégra
fathu faoi RCAE, nach bhfuil g4 le comhduithe breise ar leibhéal na mBallstat, agus ni féidir leis
na hddardis ndisidnta a ndlithe iomaiochta naisiiinta a chur i bhfeidhm a thuilleadh maidir leis na
hidirbhearta sin.'** Is é an trid cuspdir céras éifeachtiil intuartha a bhund a d’théadfadh
deimhneacht dhlithitil a thabhairt do na gndthais lena mbaineann.'?® Tagraionn an Chuirt
Ghinearalta féin, i mir 226 den bhreithiinas atd faoi achomharc, do ‘chuspéiri buntsacha na
héifeachtachta agus an luais is bun le [RCAE]’, agus an run atd ag reachtas an Aontais Eorpaigh
‘leithdhdileadh soiléir a dhéanamh idir na hidirghabhdlacha atd le déanamh ag na huddardis
ndisitinta agus ag udardis an Aontais Eorpaigh’.

194. Cé gurb iad an chéad da chuspdir a luadh sa phointe roimhe seo, ar chuiseanna soiléire,
saintréithe sonracha cdrais maidir le riald cumasc an Aontais Eorpaigh, nil an trit cuspéir ann. Go
deimhin, le gach céras maidir le riald cumaisc atd ann cheana ar an leibhéal domhanda, féachtar le
cothromaiocht a bhaint amach idir grinnscriada éifeachtach ar an iomaiocht agus costais agus
moilleanna neamhriachtanacha a sheachaint do na pairtithe cumaisc agus don riarachan poibli
féin araon.' Chun a dirithiad go mbionn cothromaiocht bunaithe de ghnath ar thairseacha lena
ndéantar scagadh ar na hidirbhearta a bhfuil athbhreithnit le déanamh orthu, agus chun
teorainneacha ama sonracha a thorchur ar na htdarais chun a meastna a chur i gerich. D4 bhri
sin, ni féidir béim rémhor a leagan ar a thabhachtai atd intuarthacht agus deimhneacht dhlithiil,
go hdirithe do na péirtithe cumaisc. Gnéthais a d’fhéadfadh a bheith faoi réir oibleagaidi fégra agus
fionrai, ni mér ddéibh a bheith ar an eolas, le leibhéal réasinta ard muinine, an mbeidh an
comhaontu atd beartaithe acu faoi réir grinnscradu in aghaidh trustai agus cé na hadardis, agus
cathain a d’théadfai a bheith ag suil le freagra cinntitheach 6 na hudarais sin.*

195. Is fior sin, mar a luadh, ar an leibhéal domhanda. Mar sin féin, ta sé nios tabhachtai f6s do
chumaisc a d’fhéadfai a athbhreithnit san Aontas Eorpach. Ni hamhdin toisc gurb ann d’adardis
forfheidhmithe éagsula laistigh den Aontas Eorpach (an Coimisiin agus UINanna) — le gach rud
a bhaineann le castacht — ach freisin toisc, murab ionann agus formhér mér na gcéras maidir le

140 Béim curtha leis. Chuige sin, thagair scoldireacht dhlithitil do RCCE freisin mar ionstraim lena saothraitear roinnt cuspdiri: féach, mar

shampla, Navarro Varona et al., Merger Control in the EU: Law, Economics and Practice, 14 eagran, Oxford University Press, 2001,
Ich. 1 go 5.

141 Féach na tagairti do phrionsabal na coimhdeachta in aithrisi 6, 8, 11 agus 14. Féach freisin aithris 8 ix fine: ‘is laistigh de dhlinse na
mBallstat, i bprionsabal, a thagann comhchruinnithe nach gcumhdaitear leis an Rialachén seo’.

142 Féach na tagairti do phrionsabal an ionaid ilfhreastail in aithrisi 8 agus 11, do ‘innitlacht eisiach’ an Choimisitin in aithris 17 agus do na

teorainneacha a leanann as sin do ghniomhaiocht na mBallstdt in aithrisi 18 agus 19.

14 Féach na tagairti d’éifeachtulacht in aithrisi 14, 15 agus 16, d’intuarthacht in aithris 15, agus do dheimhneacht dhlithiuil in aithrisi
11, 25 agus 34. Féach freisin Pdipéar Uaine 1996, mir 29. Sa scoldireacht dli, féach, inter alia, Blaise, ].B., ‘Concurrence — Contréle des
opérations de concentration’, Revue trimestrielle de droit européen, 1990, Ich. 743; agus Venit, J., “The “merger” control regulation:
Europe comes of age ... or Caliban’s dinner’, Common Market Law Review, 1990, Ich. 44.

14 Mar an gcéanna, Whish, R. agus Bailey, D., Competition Law, 84 heagran, Oxford University Press, 2018, Ich. 832 agus 833.

4 Féach, go gineardlta, Irarrazabal Philippi, F., ‘Merger control procedure’, Global Dictionary of Competition Law, Concurrences,

Airteagal Uimh. 12342.
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riald cumaisc ar fud an domhain, go gcuireann RCAE bac domhanda ar na pairtithe cumaisc.
Ciallaionn sé sin nach mor, i bprionsabal, cur chun feidhme idirbhirt ar tugadh fégra ina leith a
chur ar fionrai ina iomldine go dti go nglacfaidh an Coimisitin cinneadh criochnaitheach. Mar
thoradh air sin, ni féidir leis na pdirtithe cumaisc dlas a chur leis an gcur chun feidhme sin tri, mar
shampla, sécmhainni, aonaid né gnoélachtai ditiala airithe a choinnedil ar leithligh go dti go
ndeonaitear an formheas atid ar feitheamh. D4 bhri sin, t4 na costais agus na rioscai a
thorchuirtear ar na pdirtithe cumaisc nios suntasai f6s, agus dé bhri sin ni mér do na gnéthais sin
a bheith in ann réamhchudraimi iomchui a ghlacadh ina leith sin.

196. Chuige sin, mar a chinn an Chuirt, ta fordlacha sa RCAE ‘a cheaptar, ar chuiseanna
deimhneachta dlithiula agus ar mhaithe leis na gnéthais lena mbaineann, chun teorainn a chur le
fad na rialuithe nach mér don Choimisiiin a dhéanamh’. Go deimhin, ‘d’iarr reachtas an Aontais
Eorpaigh rialt cumaisc a dirithia laistigh de sprioc-amanna atd comhoiriinach leis na ceanglais
maidir le dea-riarachan agus le ceanglais an domhain gné araon’.*

197. Ibhfianaise an mhéid thuas, aontaim gurb é priomhchuspé6ir RCAE éifeachtacht an choérais a
airithita (rud a chiallaionn gur féidir na cumaisc a d’théadfadh a bheith diobhalach a ghabhail). Mar
sin féin, ni féidir an éifeachtacht sin a bhaint amach ar chostas cuspdiri eile an Rialachdin a
shaothri go sastil. D& bhri sin, ni féidir leis na tagairti sa bhrollach don ‘éifeachtacht’ an
t-ateangaire a threort chun raon feidhme agus cuspdir thoralacha RCAE a uasmhéadu go dti go
dtéann a dteacht i bhfeidhm thar a bhfuil beartaithe go soiléir ag reachtas an Aontais Eorpaigh,
agus an chothromaiocht ata beartaithe aige idir na cuspdiri éagsula a leagan sios.

198. I bhfianaise an mhéid sin, an molann an Coimisitin cuspéir lionta bearnai Airteagal 22 RCAE
agus an dtacaionn an Chuirt Ghinearalta leis i gcomhréir leis na cuspéiri eile a thuairiscitear thuas,
agus leis an gcothromaiocht atd bainte amach eatarthu? Dar liomsa, is ‘nil’ soiléir é an freagra ar
cheist den sért sin. Dealraionn sé dom go bhfuil an 1éiriti ar an gcéad thomhir d’Airteagal 22(1)
RCAE a choimeddann an Chuirt Ghinearalta ag teacht salach ar na tri chuspéir da dtagraitear i
mir 193 thuas agus go bhfuil sé in ann an chothromaiocht eatarthu a bhfuil iarracht déanta ag
reachtas an Aontais Eorpaigh a bhaint amach a shocra.

199. Ar an gcéad dul sios, is ar éigean atd an ‘ceapaire innitlachta’ a thiocfadh as léiria na Cuirte
Ginearalta ar an gcéad fhomhir d’Airteagal 22(1) RCAE - an Coimisiin (cumaisc
mhoéra)/UINanna (cumaisc mhoéra faoi bhun thairseacha RCAE ach os cionn na dtairseach
naisiunta)/an Coimisiin (cumaisc ata faoi bhun na dtairseach ndisiiinta) — comhsheasmhach le
céras, mar a luaigh an Chuirt Bhreithitinais, ‘bunaithe ar an bprionsabal maidir le leithdhaileadh
beacht innitlachtai idir na hudardis rialaithe ndisianta agus [AE]".'¥

200. Tagann an tuiscint sin salach freisin nuair a bhreathnaitear air i bhfianaise phrionsabal na
coimhdeachta, prionsabal da dtagraitear i gceithre aithris ar a laghad de RCAE.** Is Rialachén é
lena léiritear — i bhfocail an Choimisinéara Iomaiochta ag an am — ‘sampla den scoth den chaoi
ar féidir [an prionsabal sin] a chur i bhfeidhm’.’ Prionsabal is ea an choimhdeacht a bhfuil

146 Breithiunas an 22 Meitheamh 2004, an Phortaingéil v an Coimisitin (C-42/01, EU:C:2004:379, mireanna 51 agus 53). Féach freisin
Tuairim an Abhcéide Ghinearélta Kokott in Cementbouw Handel & Industrie v an Coimisitin (C-202/06 P, EU:C:2007:255, mir 44).

147 Féach breithitnas an 22 Meitheamh 2004, an Phortaingéil v an Coimisitin (C-42/01, EU:C:2004:379, mir 50). Féach freisin aithris 8
(‘Tiocfaidh na comhchruinnithe nach gcumhdaitear leis an Rialachdn seo, i bprionsabal, laistigh de dhlinse na mBallstat’) agus aithris 9
(‘ba cheart raon feidhme chur i bhfeidhm an Rialachdin seo a bheith teoranta ag tairseacha cainniochtuila chun na comhchruinnithe sin
a bhfuil gné Chomhphobail ag baint leo a chumhdach’).

148 Féach thuas, fonodta 141.

4 An tUasal Leon Brittan, ‘Subsidiarity in the Constitution of the EC’, Robert Schuman Lecture, European University Institute, 1992,
Ich. 12.
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éifeacht anuas den chuid is mé aige: i réimse innitlachta roinnte, is ionddil go gcuireann sé
innitlacht chun cinn maidir le gniomhaiocht shonrach do na Ballstdit.”* Ar ndéigh, i gcdsanna
airithe d’fhéadfadh éifeacht anios a bheith ag an bprionsabal sin freisin: innialacht a bhra suas
chuig an Aontas Eorpach nuair a dhealraionn sé go bhfuil gniomhaiocht ar leith nios éifeachtali,
de bharr a scdla né a héifeachtai, ma dhéantar é ar leibhéal an Aontais Eorpaigh. Mar sin féin, ni
fheadar cds ina dtugtar an innitlacht chun rud éigin a dhéanamh (anseo, athbhreithniti ar
chumasc) d’instititiid de chuid an Aontais Eorpaigh (an Coimisitin anseo), ar an gcuis go bhfuil
Ballstat tar éis a mheas nach bhfuil scdla né éifeachtai cdsanna amhail cdsanna atd i gceist
suntasach go leor chun aon ghniomhaiocht a dhéanamh ar an leibhéal ndisitinta, nach mbeadh sé
in aghaidh loighic na coimhdeachta.

201. Ar an dara dul sios, t& comhthuiscint idir na pairtithe gurb é ceann de na hiarmhairti a
eascraionn as léirid na chéad thomhire d’Airteagal 22(1) RCAE arna choinnedil ag an gCuirt
Ghinearalta go mbeadh ar na gnéthais ar mian leo deimhneacht a bheith acu nach bhféadfadh an
Coimisiun agdid a dhéanamh i gcoinne cumaisc ata beartaithe tar éis é a thabhairt chun criche, in
ainneoin nach bhféadfai an cumasc sin a fthdgairt dit ar bith san Aontas Eorpach agus gan bheith
faoi réir aon oibleagdid fionrafochta: (i) cur chun feidhme a chur ar fionrai go sealadach; agus (ii)
aird Stdit uile AE agus Stait LEE/CSTE (le haghaidh 30 tdaras ndisidnta éagsula ar an iomldn) a
tharraingt ar an gcumasc chun an tréimhse ama 15 14 oibre dd bhfordiltear sa dara fomhir
d’Airteagal 22(1) RCAE a spreagadh.

202. Sa chomhthéacs sin, is cosuil go bhfuil sé tabhachtach a lua, de réir an Choimisitin, gur
cheart go mbeadh i dteachtaireacht na bpdirtithe cumaisc chuig na hidarais ndisiunta ata i gceist
na sonrai agus an fhaisnéis go léir a theastaionn 6 na hudardis sin chun a chinneadh an
gcomhliontar an da choinnioll shubstainteacha a leagtar amach sa chéad fhomhir
d’Airteagal 22(1) RCAE - an ndéanann an cumasc difear don tradail idir na Ballstdit agus an baol
go ndéanfaidh sé difear suntasach don iomaiocht laistigh de chrioch an Bhallstdit ata i gceist. Mar
sin féin, is 1éir dom nach cleachtadh éasca é meastnu fonta a dhéanamh ar na coinniollacha sin,
gan tracht air sin ach laistigh de 15 la oibre. D4 bhri sin, is décha go mbeadh g4, in go leor
casanna, leis na féograi neamhfhoirmitla ata dirithe ar na hudardis ndisiinta a bheith sach
mionsaothraithe agus mionsonraithe agus, dd bhri sin, nach mbeadh siad ré-éagsuil leis na
haighneachtai a éilitear de ghnéth le haghaidh fégra foirmidil.

203. Ciallaionn sé sin, sa chleachtas, maidir le gnéthais a dhéanann idirbheart nach dtagann, i
bprionsabal, faoi gach ceann de na cérais maidir le riald cumaisc san Aontas Eorpach a
d’théadfadh a bheith 4 dtiomdint chun fégrai neamhthoirmitla a chur faoi bhrdid na n-udaras
ndisiunta uile chun Gséid an tsasra tarchuir i dtracht amach anseo a sheachaint, rud a d’tfhéadfadh
iarmhairti suntasacha a bheith aige, 6 thaobh a ndearcaidh de.

204. Ina theannta sin, i gcas ina gcuirfidh UIN amhain nach bhfuil innidlacht aige athbhreithnit a
dhéanamh ar chumasc iarraidh ar tharchur a chur isteach, lena ngniomhachtaitear an sasra
tarchuir, agus UIN amhain né nios mé até innitil, os a choinne sin, ar athbhreithnit a dhéanamh
air a chinneann gan bheith pdirteach san iarraidh, d’théadfadh sé a bheith d’éifeacht ag an sasra
tarchuir na nésanna imeachta a bheidh ar sial ag an am céanna a iolri. Go deimhin, bheadh na
nésanna imeachta os comhair na UINanna innitdla ann i gcomhthrath le ceann eile os comhair an
Choimisitin, rud nach mbeadh ann mura mbeadh sé ann don sdsra tarchuir.

1% Sa chéad mhir d’Airteagal 5(3) CAE: ‘Faoi phrionsabal na coimhdeachta [...] ni ghniomhoéidh an tAontas, sna réimsi nach dtig faoina
innitlacht eisiach, ach amhdin mura féidir agus a mhéad nach féidir leis na Ballstdit cuspdiri na gniomhaiochta arna beartd a ghnéthu
go leordhéthanach, biodh sé ar leibhéal larnach né ar leibhéal réigiunach agus 4itidil, ach gur féidir, de bharr fhairsinge né éifeachtai na
gnfomhaiochta arna beartu, na cuspéiri sin a ghnéthu nios fearr ar leibhéal an Aontais’.
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205. Léirionn an méid thuas go dtabharfadh léiri na Cuirte Ginearalta ar Airteagal 22 RCAE
isteach eisceacht fhorleathan ¢ phrionsabal an ionaid ilfhreastail, ar éigean a bheadh
comhsheasmhach le ceann de phriomhchuspéiri RCAE, agus go mbeadh sé ar neamhréir freisin
leis an aidhm atd 4 saothra ag reachtas an Aontais Eorpaigh nuair a leasaigh sé Airteagal 22
in 1997 agus 2004

206. Ar an trit dul sios — agus is € sin an ghné is m¢ a bhfuil fadhbanna ag baint 1éi, dar liom — is
ar éigean a bheadh an nds imeachta n6 na nésanna imeachta a thiocfadh as léirit leathan ar an
gcéad thomhir d’Airteagal 22(1) RCAE éifeachtdil, intuartha agus in ann deimhneacht dhlithiuil a
airithia do na padirtithe.

207. Ar an gcéad dul sios, ta sé soiléir agus gan cheistit ag an gCoimisitin, mura ndéanfaidh na
pairtithe cumaisc gniomhaiocht dhearfach chun na 30 tdards naisiinta a chur ar an eolas go
bhfuil cumasc neamh-infthégartha ann, nach féidir aon deimhneacht dhlithidil a bheith ag na
pdirtithe sin maidir le cé acu a iarrfar né nach n-iarrfar ar an gCoimisian, trath éigin amach
anseo, athbhreithnit a dhéanamh ar an gcumasc ar bhonn Airteagal 22 RCAE agus, ma iarrtar,
laistigh den tréimhse ama sin.

208. Athdhearbhaionn an Coimisiin, mar sin féin, go bhféadfadh na pairtithe cumaisc
deimhneacht dhlithidil a fhéil més rud é, mar a luadh nios luaithe, go gcuireann siad an cumasc
ata beartaithe in ial do na 30 tdaras sin tri bhithin fégrai neamhthoirmidla. Chuirfeadh sé sin ‘tas
leis an gclog’ agus, mura ndéantar aon iarraidh ar tharchur laistigh de 15 14 oibre, is féidir leis na
pdirtithe sin a bheith cinnte go n-éaldidh an cumasc 6 aon athbhreithnita san Aontas Eorpach.

209. Mar sin féin, nilim cinnte go dtugann gniomh den sért sin i bhfad nios mé deimhneacht
dhlithiail do na pairtithe sin, nd, ar aon nds, déthain deimhneacht dhlithiuil. 1s é an
phriomhfhadhb atd ann gur nés imeachta neamhthoirmidil é sin nach ndéantar fordil d6 in RCAE
nd, go bhfios dom, i reachtaiocht na mBallstat. Da bhri sin, nil cumaisc neamh-infhégartha faoi
réir na rialacha nés imeachta ndisiiinta na faoi réir na rialacha sin a leagtar sios in RCAE féin. Is
fior, le hAirteagal 22(4) RCAE, go bhfuil roinnt foralacha de chuid RCAE infheidhme maidir leis
an athbhreithnit ar na cumaisc sin, ach ni bheidh sin infheidhme ach amhdin tar éis don
Choimisian glacadh leis an tarchur. Is cinedl ‘talamh aineoil’ dlithidil i an tréimhse roimhe sin
nach bhfuil méréan soiléireachta na intuarthachta ann ina leith.

210. Mar shampla, cé atd i dteideal tds a chur leis an nds imeachta neamhthoirmiuil? Ar cheart
gurbh iad na pdirtithe cumaisc amhdin a bheadh i gceist, n6 an féidir le triu pairtithe (mar
shampla, iomaitheoiri na bpdirtithe cumaisc) é sin a dhéanamh freisin? Tugtar an dara ceann le
fios i bhfoclaiocht an dara fomhir d’Airteagal 22(1) RCAE. Mas amhlaidh at4, an bhféadfadh UIN
tarchur a dhéanamh faoi Airteagal 22 RCAE ar bhonn na faisnéise arna solathar ag na trit
pdirtithe sin agus, de réir mar a bheidh, gan éisteacht a thabhairt do na pairtithe cumaisc? Os rud
é nach bhfuil ach 15 14 oibre ag an tdards chun cinneadh a dhéanamh, ni féidir coéireail
dhromchlach ar an gcés a chur as an direamh. Cad a tharlaionn mad ta an thaisnéis sin michruinn
n6 neamhiomlan? D’fhéadfadh sé nach diomaibhseach na hiarmhairti do na pdirtithe cumaisc a
eascrafonn as measunud earrdideach, arna dhéanamh ag tidards ndisiinta, ar na coinniollacha
substainteacha le haghaidh tarchuir.

211. T4 an Coimisiun den tuairim, afach, nach gcuirfear tas leis an tréimhse go dti go mbeidh

faisnéis leordhéthanach ag UINanna chun an anailis a cheanglaitear le hAirteagal 22 RCAE a
dhéanamh. Ciallaionn sé sin, afach, gur décha go n-éireoidh an teorainn ama 15 ld oibre
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mighléasach 6s rud é gur minic gur féidir le hidaras amhdin n6 nios mé sineadh a chur 1éi (agus
b’théidir) tri iarraidh amhdin né nios mo6 ar fhaisnéis, rud a fthagfaidh nach mbeidh aon tréimhse
ama intuartha ag na pdirtithe cumaisc.

212. Thairis sin, ni féidir aon 1éirid ar bith a thdil san RCAE maidir le cinedl agus leibhéal
mionsonraithe na faisnéise a bhféadfai a bheith ag suil leis go gcuirfidh na péirtithe cumaisc san
direamh ina bhfégrai neamhthoirmidla i. Is cinnte go bhféadfadh na padirtithe foirmeacha
oifigiula tiolactha an Aontais Eorpaigh a ghlacadh mar eiseamldir (mar a leasaiodh le déanai:
Foirm CO, Foirm Ghearr CO, Foirm RS agus Foirm RM).”" Mar sin féin, ni dheachaigh an
Coimisiuin chomh fada agus a thug sé le fios é. Thabharfadh sé sin le tuiscint, ar ndéigh, go
bhféadfadh feidhm de facto a bheith ag an nés imeachta um thégra a thabhairt do RCAE maidir
le cumaisc neamh-infhégartha. Ina ionad sin, mhol an Coimisitin ag an éisteacht go mbeadh na
pairtithe ag iarraidh inspioraid a fhail 6n bhfaisnéis a bheadh le solathar don Choimisitun, faoi
Airteagal 14 den Ghniomh um an Margadh Digiteach,'” ag gnéthais a shainmhinitear mar
gheatdiri nuair a bheartaionn siad cumaisc dirithe a dhéanamh. Mar sin féin, cé is moite den
chorrlach a bhaineann le moladh do na pairtithe teacht ar threoir in ionstraim rialdla eile, a
glacadh tar éis RCAE, agus nach bhfuil infheidhme ach maidir le roinnt earnalacha sonracha den
gheilleagar, nilim cinnte gur leor an fhaisnéis a liostaitear san ionstraim sin chun criocha
Airteagal 22 RCAE.

213. Ina theannta sin, sonra beag ach tabhachtach: cén teanga inar cheart an thaisnéis sin a chur
in ial? D’aitigh an Coimisiin gur leor aon teanga a thuigeann foireann an ddardis ndisiinta
abhartha (mar shampla, an Béarla). Is deacair dom a fheicedil cén bonn ar féidir leis an
gCoimisitn an tuairim sin a chotht. Ar chaoi ar bith, td& amhras orm go nglacfadh na huadarais
ndisiunta le hanailis sach casta a dhéanamh, laistigh de sceideal an-docht, ar bhonn aighneacht
(b’théidir le hiarscribhinni irithe) arna dréachtu i dteanga nach teanga dhilis i.

214. 1 bhfianaise an mhéid thuas, tdim den tuairim go bhfuil an léiriu teileolaioch ar an gcéad
fhomhir d’Airteagal 22(1) RCAE a rinne an Chuirt Ghinearalta earrdideach, toisc nach bhfuil sé
ag teacht le roinnt cuspéiri a théachann leis an gcéras maidir le riald cumaisc arna bhunud ag
RCAE a shaothr, agus go bhfuil sé in ann an chothromaiocht idir na cuspdiri sin atd beartaithe
ag reachtas an Aontais Eorpaigh a shocrd. Nior éalaigh tibhacht na cothromaiochta sin 6n
gCuirt. Sa bhreithidnas a thug si le déanai in CK Telecoms, mar shampla, thug an Chuirt da haire
go bhfuil ‘an g4 atd le luas ata ina shaintréith de scéim ghinearalta [RCAE] chomh tabhachtach sin
go measfar cumasc diobhadlach fit a bheith formheasta, ach amhdin ma dhéanann an Coimisiin
cinneadh laistigh den tréimhse thorordaithe.'*

(5) Breithnithe eile a bhaineann le léiriti na chéad fhomhire d’Airteagal 22(1) RCAE

215. Ar deireadh, mineoidh mé go hachomair cén fath a n-ardaionn léiriti na Cuirte Ginearalta ar
an gcéad thomhir d’Airteagal 22(1) RCAE, i mo thuairimse, roinnt saincheisteanna sistéamacha
nuair a chuirtear prionsabail ghinearalta éagsila dhli an Aontais Eorpaigh san direamh.

151 Féach Rialachdn Cur Chun Feidhme (AE) 2023/914 6n gCoimisiun an 20 Aibredn 2023 lena gcuirtear chun feidhme Rialachan (CE)
Uimh. 139/2004 6n gCombhairle maidir le comhchruinnithe a rialGd idir gnéthais agus lena n-aisghairtear Rialachdn (CE)
Uimh. 802/2004 6n gCoimisiun (I0 2023 L 119, Ich. 22).

Rialachédn (AE) 2022/1925 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle an 14 Medn Fémbhair 2022 maidir le margai inchoimhlinte agus
cothroma san earndil dhigiteach agus lena leasaitear Treoracha (AE) 2019/1937 agus (AE) 2020/1828 (10 2022 L 265, Ich. 1).

15 Breithiunas an 13 Iudil 2023, an Coimisiiin v CK Telecoms UK Investments (C-376/20 P, EU:C:2023:561, mir 72 agus an cdsdli dd
dtagraitear).
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216. Ta sé tdbhachtach a chur i bhfath, ag an tus, go dtiocfaidh leathnd an-suntasach ar raon
feidhme RCAE agus ar dhlinse an Choimisidin as léamh na forala ag an gCuirt Ghineardlta. '™ In
aon laghdd ambhadin, tri léirid bunaidh ar Airteagal 22 RCAE, td sé de chumhacht ag an
gCoimisiun athbhreithnit a dhéanamh ar bheagnach aon chomhchruinnit a tharlaionn in aon 4it
ar domhan, beag beann ar ldimhdeachas agus ldithreacht na ngnéthas san Aontas Eorpach agus
luach an idirbhirt, agus trath ar bith, lena n-diritear i bhfad tar éis an cumasc a thabhairt chun
criche. T4 an méid sin soiléir agus gan cheistiti. Go deimhin, nuair a cuireadh ceist shonrach ar
an bpointe ag an éisteacht, dheimhnigh an Coimisitun, go teoiricidil, go bhfuil sé sin fior. Mar sin
féin, duirt si freisin, sa chleachtas, nach amhlaidh an cés toisc nach bhfuil aon leas ag an
gCoimisiin an chumhacht sin a tsdid go minic agus, ar an gcaoi sin, go ngniomhdidh sé le
smacht ina leith sin. Dar leis an gCoimisitn, bhi saintréithe sonracha airithe ag an gcumasc atd i
gceist, murab ionann agus formhdér moér na gcumasc eile a d'fhéadfai a ghabhdil faoi
Airteagal 22 RCAE.

217. Sa chas seo, afach, ni hamhdin go bhfuil baint againn le cur i bhfeidhm na cumhachta
athbhreithnithe sin (a d’théadfadh a bheith nua) sa chumasc atd i gceist. Go deimbhin, iarrtar ar an
gCuirt bri agus raon feidhme Airteagal 22 RCAE a 1éirid, den chéad uair, a bhféadfadh feidhm a
bheith aige i lion éiginnte casanna. Ni féidir le seasamh an Choimisitiin ach dbhair imni a chur in
ial ar bhealai éagsula.

218. Ar an gcéad dul sios, ta amhras orm go bhfuil an seasamh sin comhsheasmhach le prionsabal
na cothromaiochta instititidi, ar saintréith de struchtur institiiideach an Aontais Eorpaigh ¢, a
eascraionn as Airteagal 13(2) CAE, lena gceanglaitear, go bunidsach, go bhfeidhmionn gach ceann
de na hinstitididi a camhachtai agus aird chui 4 tabhairt ar chumhachtai na n-instititidi eile.'*®

219. Ceann de na gnéithe is bundsai de RCAE is ea sainmhinia a thabhairt ar na tairseacha a
spreagann, faoi Airteagal 1(1) go (3) de, an oibleagdid fégra a thabhairt. Mar sin féin, faoi 1éirit an
Choimisitin ar Airteagal 22 RCAE, ni éirionn luach na dtairseach sin agus, go hindireach, luach na
dtairseach agus na gcritéar a leagtar amach i ndlithe ndisitinta ach coibhneasta. D’théadfadh sé
nach mbeadh cumasc inthégartha dit ar bith san Aontas Eorpach, ach ni eisiafai leis sin ar
bhealach ar bith an fhéidearthacht go bhféadfadh an Coimisiin dlinse a éileamh chun
athbhreithniti a dhéanamh air faoi Airteagal 22 RCAE. "

220. Is cinnte nach bhfuilim ag cur as an direamh, i ndomhan atd bunaithe nios mé agus nios mé
ar ‘Geilleagar 2.0’, go bhféadfadh sé a bheith inmhianaithe, agus b’théidir go mbeadh g leis fit, na
tairseacha atd ann faoi lathair le haghaidh athbhreithniti ar chumasc a athrd. Sa chomhthéacs sin,
d’théadfadh sé a bheith suimiuil a thabhairt faoi deara, le déanai, gur leasaigh dha Bhallstat (an
Ostair agus an Ghearmadin) a reachtaiocht intire chun tairseacha atd bunaithe ar luachanna an
mhargaidh a chur san direamh. Baineann Stait eile Gisdid as tairseacha dlinse éagstila a ceapadh go
sonrach chun athbhreithnidt a cheadd ar chumaisc in ainneoin nach ngineann an
sprioc-chuideachta aon ioncam 4ititil (amhail an Riocht Aontaithe, leis an ‘tastdil ar sciar an
tsolathair’). D’fhéadfai na roghanna sin agus roghanna eile a mheas go nadurtha d’tfhonn RCAE a
least. Ach is faoi reachtas an Aontais Eorpaigh, seachas faoi chiram an Choimisidin, até sé sin a
dhéanamh.

15 Mar a chuir an scoldireacht ar fad i dtdbhacht; féach, mar shampla, Bushell, G., ‘Caibidil II’, in Jones, C. agus Weinert, L. (eag.), EU
Competition Law, Iml. II, Leabhar a hAon, Edward Elgar Publishing, 2021, Ich. 41.

155 Féach, le déanai, breithitnas an 22 Samhain 2022, an Coimisitin v an Chombhairle (Aontachas le hAcht na Ginéive) (C- 24/20,
EU:C:2022:911, mir 83).

T4 sé sin fior a fortiori mé ta ceann den tuairim, mar atd mé, go bhfuil an nés imeachta simplithe d4 bhfordiltear in Airteagal 1(4) agus
(5) RCAE maidir leis na tairseacha sin a least fés infheidhme. Féach fonétai 125 agus 126 thuas.
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221. Ar an dara dul sios, cruthaionn léirit leathan na Cuirte Gineardlta ar an gcéad fthomhir
d’Airteagal 22(1) RCAE acmhainneacht shuntasach i gcdsanna ina bhféadfadh coinbhleacht le
prionsabal chriochachas dhli an Aontais Eorpaigh teacht chun cinn. Ba cheart a mheabhrt,
d’thonn an dli idirndisitinta a chomhlionadh, go nglactar leis, le cur i bhfeidhm dhli an Aontais
Eorpaigh, go bhfuil nasc leordhéthanach ann le crioch an Aontais Eorpaigh.”” Go sonrach,
leanann sé 6 na breithiunais in Intel agus Gencor go bhfuil cur i bhfeidhm dhli iomaiochta an
Aontais Eorpaigh maidir le hiompar gnéthas dlisteanach, beag beann ar an dit a ndéantar ¢, a
mhéid a bhaineann leis an iompar sin éifeachtai intuartha, laithreacha agus substaintitila san
Aontas Eorpach (‘tastdil na n-éifeachtai cdilithe’). '

222. Is cinnte go n-aontaim leis an gCoimisitin go bhfuil na coinniollacha substainteacha a leagtar
amach in Airteagal 22(1) RCAE in ann, i bprionsabal, nasc leordhdthanach le crioch an Aontais
Eorpaigh a dirithit. Mar sin féin, ni mér a mheabhrt, mar a luadh thuas, nach ndéantar na
coinniollacha sin a fhiord ach amhdin ar bhonn prima facie agus laistigh d’achar ama an-docht
(15 14 oibre). D4 bhri sin, ni féidir a chur as an direamh go bhféadfadh an tAontas Eorpach, faoi
Airteagal 22 RCAE, dlinse a éileamh chun athbhreithniti a dhéanamh ar chumasc (agus gach rud
lena mbaineann, lena n-diritear an oibleagdid aon ghniomh cur chun feidhme de a chur ar fionrai
go tobann, ar bhonn domhanda) a d’théadfadh tionchar intuartha, laithreach agus substaintitil a
bheith aige ar chrioch an Bhallstait abhartha ina dhiaidh sin.

223. Sa tria hait, féadfaidh an staid sin saincheisteanna a chruthu faoi phrionsabal na cuirtéise
idirndisianta. Is maith is eol dom go bhfuil na comhrianta a bhaineann le prionsabal den sért sin
agus a impleachtai dlithiala sach doiléir.'” Mar sin féin, dealraionn sé dom go bhféadfadh an
prionsabal sin, ar a laghad, ceanglas gineardlta a chur ar Stdit breithnii a dhéanamh, sula
n-éilitear dlinse i gcasanna a bhfuil gné shuntasach eachtrach acu agus nasc intire siach lag, an
mbeadh sé d’éifeacht ag cur i bhfeidhm a ndlithe an bonn a bhaint de chur i bhfeidhm
éifeachtach dhlithe tria Stdit a bhfuil nasc criochach nios laidre acu leis na cdsanna sin. Is cosuil
go bhfuil 1éamh den soért sin ar an bprionsabal comhsheasmhach trid is trid leis na moltai 6
Abhcéidi Gineardlta l1éannta eile,’® le comhaontuithe idirndisiinta an Aontais Eorpaigh maidir
leis an dbhar seo,'® agus le cinnti ctirteanna eile, lena n-diritear abhair a bhaineann le dli na
hiomaiochta.' Sa chomhthéacs sin, ni theadar an bhfuil dearcadh an Choimisitin maidir lena
dhlinse thorleathan chun athbhreithniti a dhéanamh ar chumaisc faoi Airteagal 22 RCAE go
hiomldn i gcomhréir le prionsabal na cuirtéise idirnaisiunta.

224. Ar an gceathra dul sios, maidir le héileamh na n-achomharcéiri go bhfuil an 1éirid ar an
gcéad fhomhir d’Airteagal 22(1) RCAE arna ghlacadh ag an gCuirt Ghinearalta ag teacht salach
ar phrionsabail an chomhionannais agus na comhréireachta, ni léir domsa nach bhfuil buns leis,

157 Féach, i measc go leor eile, breithitinas an 24 Samhain 1992, Poulsen agus Diva Navigation (C-286/90, EU:C:1992:453, mir 28).

15 Breithiunais an 6 Medn Fémbhair 2017, Intel v an Coimisitin (C-413/14 P, EU:C:2017:632, mireanna 40 go 47), agus an 25 Mdrta 1999,
Gencor v an Coimisivin (T-102/96, EU:T:1999:65, mir 243).

15 Féach Tuairim an Abhcéide Ghinearélta Darmon i gCdsanna Uamtha Ahlstrom Osakeyhtio agus pdirtithe eile v an Coimisiiin (89/85,
104/85, 114/85, 116/85, 117/85 agus 125/85 go 129/85, EU:C:1988:258, mir 57).
10 Féach, mar shampla, maidir le dli na hiomaiochta, Tuairimi an Abhcéide Ghinearédlta Wathelet in InnoLux v an Coimisitin (C-231/14 P,
EU:C:2015:292, mireanna 39 go 42), agus an Abhcéide Ghineardlta Wahl in Intel Corporation v an Coimisiin (C-413/14 P,
EU:C:2016:788, mireanna 283 agus 300); agus, i gcomhthéacs eile, Tuairim an Abhcéide Ghinearélta Szpunar in Nikiforidis (C-135/15,
EU:C:2016:281, mir 88).
Féach, mar shampla, Airteagal 1.2(b) agus Airteagal IV den Chomhaontt idir na Comhphobail Eorpacha agus Rialtas Stdit Aontaithe
Mbheiriced maidir le prionsabail dhearfacha cuirtéise a chur i bhfeidhm i bhforfheidhmiu a ndlithe iomaiochta an 4 Meitheamh 1998
(10 1998 L 173, Ich. 28).

12 Féach, go hdirithe, Tuairim Chuirt Uachtarach na Stat Aontaithe, F. Hoffimann-La Roche, Ltd. v Empagran S.A. (124 S. Ct. 2359 (2004)).
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mar a aitionn an Coimisiin. Go deimhin, bheadh gnéthais a bhfuil diolachdin theoranta né
diolachdin nach ann déibh san Aontas Eorpach, de facto, i staid ata i bhfad nios measa nd staid na
ngnoéthas a bhfuil gniomhaiochtai nios suntasai acu san Aontas Eorpach.

225. Is féidir leis an dara ceann leas a bhaint as an gcdras ionaid ilfhreastail arna bhunt ag RCAE
nd, mar mhalairt air sin, ni bheidh air ach comhdu ndisitinta amhdin né nios mé a chomhdu sna
tiortha sin ina gcomhlionann siad na tairseacha ndisiunta. Is féidir lion na gcomhduithe sin a
riomh roimh ré, agus t4 na pdirtithe cumaisc ar an eolas faoi na hudardais a dhéanfaidh
athbhreithnit ar an gcumasc agus faoin mbealach ina ndéanfaidh siad amhlaidh agus faoin
tréimhse ama ina ndéanfaidh siad amhlaidh. Os a choinne sin, mar a mhinitear thuas, nil sé
d’acmhainn ag na gnoéthais atd ina bpdirtithe i gcumaisc neamh-inthégartha a gcinnidint da
gcumasc a thuar ach amhdin ma chomhdaionn siad 30 fégra neamhfhoirmiuil ar a laghad in LEE;
agus fit ansin, ta go leor gnéithe den nds imeachta, lena n-airitear fad na ngnéithe sin, éiginnte fés.

226. Dealraionn sé, dar liomsa, go bhfuil fadhb ag baint leis sin faoi phrionsabal an
chomhionannais, lena gceanglaitear nar cheart déiledil le cdsanna inchompardide ar bhealach
éagsuil agus nar cheart déiledil le casanna éagsila ar an mbealach céanna, ach amhdin ma ta udar
oibiachtuil leis an gcdir sin. ' Dealraionn sé freisin go gcruthaionn sé ualach diréireach, i dtéarmai
costas agus rioscai, do na gnéthais a rinne idirbhearta a bhfuil gniomhaiocht sach teoranta acu san
Aontas Eorpach, mar a duirt mé.'*

227. Ar an gcuigia dul sios, ni féidir a bheith mar thoradh ar phrionsabal na héifeachtachta go
leathnéfai raon feidhme na fordla atd i gceist thar a bhfuil réasinach agus riachtanach chun
criocha RCCE. Mhinigh mé mo thuairim ar an dbhar seo i mir 197 thuas. Ni gd dom ach gné
deiridh a chur leis sa chomhthéacs sin: Nilim cinnte dearfa de mhaiomh an Choimisidin gur ga
bearna i raon feidhme RCAE a lionadh.

228. Os rud é gur chinn an Chdirt go comhsheasmhach — an uair is déanai sa bhreithitinas in
Towercast —'® td Airteagail 101 agus 102 CFAE infheidhme maidir le cumaisc nach
gcomhlionann na tairseacha a leagtar sios in RCAE (lena n-diritear iad sidd nach gcomhlionann
na tairseacha naisitinta). Leis na fordlacha sin, ceadaitear do na UINanna idirghabhdil ex post a
dhéanamh maidir le cumaisc a tharlaionn go bhfuil siad frithiomaioch. Is fior, d’fhéadfadh
idirghabhadil ex post a bheith ‘an dara ceann is fearr’ go minic, i gcompardid le hathbhreithnid ex
ante. Mar sin féin, bhi na difriochtai idir an da chinedl athbhreithnithe sin, mar a leanas gan
amhras 6 travaux préparatoires, gné a chuir reachtas an Aontais Eorpaigh san direamh go cui le
linn an phrdéisis as ar eascair glacadh RCCE. D4 réir sin, ni féidir le breithnithe an Choimisidin
roghanna sonracha a dhéanann reachtas an Aontais Eorpaigh a cheistit.

229. Ina theannta sin, nior chuir an argéint, a chuir an Coimisitin agus roinnt de na rialtais a rinne
idirghabhdil sna himeachtai reatha, ina lui orm ach oiread, go mbeadh fortheidhmiu faoi
Airteagail 101 agus 102 CFAE neamhéifeachtach agus fadalach.

1 Féach, inter alia, breithitnas an 17 Nollaig 2020, Centraal Israélitisch Consistorie van Belgi¢ agus pdirtithe eile (C-336/19,
EU:C:2020:1031, mir 85). Maidir le cur i bhfeidhm an phrionsabail sin sa chomhthéacs seo, féach mutatis mutandis mir 236 den
bhreithitinas atd faoi achomharc.

164 Mar a duirt Korah, V., d'théadfadh sé a bheith an-chostasach do ghnélachtai déiledil le roinnt adards, agus faisnéis a sholathar déibh, i
dteangacha éagsula agus i bhfoirmeacha éagsila laistigh de thréimhsi ama éagstla — ach in aon chds tréimhsi gearra ama (féach An
Introductory Guide to EC Competition Law and Practice, 8G heagran, Hart, 2004, Ich. 356).

1 Breithitinas an 16 Maérta 2023 (C-449/21, EU:C:2023:207).
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230. Mar a dhearbhaigh an Chuirt le déanai in European Superleague Company, bunaitear
mi-usdid ceannasachta i gcds ina bhfuil sé ‘d’éifeacht iarbhir né fhéideartha aige — né fia a
chuspdir — cosc a chur, ag céim roimhe sin, ar thabhairt isteach bacainni ar iontrail né ar dsaid
beart foriaimh eile [...], fitt dul isteach sa mhargadh né sna margai sin agus, ar an gcaoi sin, agus
an méid sin & dhéanamh, chun cosc a chur ar fhorbairt na hiomaiochta sna margai sin chun
aimhleasa tomhaltéiri, tri theorainn a chur le tairgeadh, forbairt tairgi n6 seirbhisi malartacha né
nudlaiocht’.'* Dar liomsa, tagann dioth-éaddil, mar a thugtar air, go cearnach laistigh den tuairisc
sin, ag tairiscint sampla paraidime de mhi-tisaid ceannasachta ‘tri réad’.'"’

231. Mar sin, ni déigh liom go mbeadh ga le himscruda réfhada né casta chun sart a shuiomh. Go
hairithe toisc go bhféadfadh méid airithe michaoithitlachta a bheith i gceist le hathbhreithniu ex
post ar chumasc curtha i gcrich — gniomhaiocht nach bhfuil neamhghnéch i roinnt dlinsi —'*® ach
ta buntdiste an-suntasach aici freisin: ni ga do na htidardis aon tuar a dhéanamh maidir le hiompar
na ngndthas amach anseo. Go deimhin, ina mheasuny, is féidir leis an idaras iomaiochta scradu a
dhéanamh ar an bhfianaise réamhchumaisc (mar shampla, chun rin an fthaighteora a shui agus
chun a thail amach ar fhéach an gnéthas sin ar an sprioc mar bhagairt inmharthana ar a shuiomh
sa mhargadh) agus ar an bhfianaise iarchumaisc araon, a léirionn an méid a tharla go hiarbhir sa
mhargadh tar éis na héaddla (mar shampla, chun a thail amach an raibh éifeachtai suntasacha ar
phraghas, aschur agus nudlaiocht, né ar cuireadh deireadh le hoibriochtai na sprice né ar
laghdaiodh go mér iad).'®

232. Ina theannta sin, ni mér a mheabhrd, agus saruithe féideartha ar Airteagail 101 agus
102 CFAE 4 n-imscrudu acu, go mbeidh na cumhachtai a leagtar amach i dTreoir ECN+, mar a
thugtar uirthi, le fail ag UINanna.™ De bhun na Treorach sin, i gcds ina mbraitear saru, ni
hamhdin go bhfuil sé de chumhacht ag an udards innitil piondis airgeadais a fhorchur
(Airteagail 13 go 16 di), ach is féidir leis freisin, faoi Airteagal 10(1) den Treoir sin, ceangal a chur
ar na gnothais atd i geeist ‘deireadh a chur leis an sard sin. Chun na criche sin, féadfaidh [an
t-tdaras] aon leigheasanna iompraiochta né struchtiracha a thorchur atd comhréireach leis an
saru a rinneadh agus ata riachtanach chun deireadh éifeachtach a chur leis an sart’. D’théadfadh
sé go n-direofai leis sin, i gcasanna fiorthromchuiseacha, discaoileadh i bpairt né discaoileadh
iomlan an eintitis chumaiscthe.'” Ina theannta sin, de bhun Airteagal 11(1) den Treoir sin, is
féidir leis na UINanna, ‘gnfomhd ar a dtionscnamh féin chun ordt a dhéanamh le cinneadh go
bhforchuirfi bearta eatramhacha ar ghnéthais [...], ar a laghad i gcdsanna ina bhfuil prainn ann
mar gheall ar an mbaol go ndéanfai diobhdil thromchuiseach dholeasaithe don iomaiocht, ar
bhonn cinneadh prima facie gur saraiodh Airteagal 101 CFAE né Airteagal 102 CFAE'.
D’théadfadh na bearta sin, mar shampla, a bheith i bhfoirm urghairi fionraiochta.'”>

1% Breithitinas an 21 Nollaig 2023 (C-333/21, EU:C:2023:1011, mir 131).

17 Féach, mutatis mutandis, United States Department of Justice and the Federal Trade Commission, Horizontal Merger Guidelines, 2010,
Roinn 6.4.

16 Féach, le tagairti, an Eagraiocht um Chomhar agus Forbairt Eacnamaiochta (ECFE), ‘Disentangling Consummated Mergers:
Experiences and Challenges’, Competition Policy Roundtable Background Note, 2022.

19 Maidir leis an dbhar seo, féach, mar shampla, Ginsburg, D.H. agus Wong-Ervin, K.W., ‘Challenging Consummated Mergers Under
Section 2, Competition Policy International, Bealtaine 2020.

70 Treoir (AE) 2019/1 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle an 11 Nollaig 2018 maidir le hidardis iomaiochta na mBallstat a
chumhachtu le bheith ina bhforfheidhmitheoiri nios éifeachtai agus chun dea-theidhmit an mhargaidh inmhednaigh a airithit
(IO 2019 L 11, Ich. 3). Maidir leis an Treoir sin, féach go gineardlta Arsenidou, E., “The ECN+ Directive’, in Dekeyser, K. et al. (eag.),
Regulation 1/2003 and EU Antitrust Enforcement — A Systematic Guide, Wolters Kluwer, 2023, Ich. 143 go 149.

71 Féach Tuairim an Abhcdide Ghinearalta Kokott in Towercast (C-449/21, EU:C:2022:777, mir 63).

172 Maidir le bearta eatramhacha, féach, le déanai, OECD, ‘Interim Measures in Antitrust Investigations’ Competition Policy Roundtable

Background Note, 2022.
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233. Ar an séu dul sios, ta an raon feidhme an-leathan a thug an Chuirt Ghinearalta d’thorail ata
gan amhras mar eisceacht ar fhordlacha Airteagal 1 RCAE i gcoinne phrionsabal an léirithe a
nglactar go maith leis, ar d4 réir a léirmhinitear go docht eisceachtai agus maoluithe 6n scéim
ghinearalta n6 6 rialacha gineardlta ionstraime dli ionas nach ndéanfar na rialacha sin a
sheachaint.'”® Chuige sin, chinn an Chuirt Ghinearalta cheana féin go bhfuil an prionsabal sin
abhartha agus raon feidhme an tsdsra tarchuir da bhforailtear in Airteagal 9 RCAE 4 léiriua. " Ni
léir dom cad iad na forais ar ar chinn sé, sa bhreithitinas atd faoi achomharc, abharthacht an
phrionsabail 1éirmhinithigh sin a chur i leataobh maidir leis an sdsra tarchuir da bhforailtear in
Airteagal 22 RCAE."*

234. Ar bhonn na mbreithnithe thuas, tdim den tuairim go ndearna an Chuirt Ghinearalta earraid
dli ina léirit agus ina cur i bhfeidhm den chéad thombhir d’Airteagal 22(1) RCAE. Ar an gctiis sin, ta
an breithitinas ata faoi achomharc le cur ar ceal.

235. Mas rud é, afach, nach n-aontaionn an Chuirt Bhreithiinais le mo mheastint ar an gcéad
thoras achomhairc, measaim gur cheart di na hachomhairc a dhibhe. Sa roinn seo a leanas
mineoidh mé go hachomair cén fith a measaim nach bhfuil buntds le dara agus trit forais
achomhairc na n-achomharcairi.

B. An dara foras: uainit na hiarrata ar tharchur agus oibleagiaid an Choimisitin gniomhua
laistigh de thréimhse réastiinach ama

236. Baineann an dara foras achomhairc de chuid [llumina agus Grail le dialtd na Cuirte
Ginearalta don dara pléaddil ag an gcéad chéim 6 Illumina, ina liomhnaitear go ndearnadh an
iarraidh ar tharchur as am agus, mar mhalairt air sin, gur sdraiodh prionsabail na deimhneachta
dlithiila agus an ‘dea-riarachdin’. Go hdirithe, déanann na hachomharcéiri agéid i gcoinne
mhireanna 190 go 211 den bhreithitinas atd faoi achomharc inar thdinig an Chuirt Ghinearalta ar
an gconcluid:

‘ni mor an coincheap “curtha in ial don Bhallstat lena mbaineann”, mar a leagtar amach sa dara
fomhir d’Airteagal 22(1) [RCAE], a léirit sa chaoi go gceanglaitear leis an gcoincheap sin an
thaisnéis abhartha a tharchur go gniomhach chuig an mBallstat sin, ionas gur féidir leis a mheas, ar
réamhmhodh, ar comhlionadh na coinniollacha le haghaidh iarraidh ar tharchur faoin Airteagal
sin. D4 bhri sin, de réir an léirithe sin, cuirfear tds leis an tréimhse 15 14 oibre a leagtar sios san
thorail sin, i gcas nach bhfuil ga le fégra faoin gcomhchruinnid, trath a tarchuireadh an thaisnéis
sin’.

237. Déanann na hachomharcéiri agéid freisin i gcoinne mhireanna 240 agus 242 go 245 den
bhreithitinas atd faoi achomharc, inar chinn an Chuirt Ghinearélta, inter alia, (i) ‘nach raibh
[Mlumina] in ann na “[h]earrdidi suntasacha fiorasacha” liomhnaithe a shonrd, de réir an
chaighdedin ba ghd, lenar cuireadh cinneadh atd faoi chonspéid 6 bhail a chuir an cuireadh ¢
bhail roimhe seo agus a d’théadfadh, da bhri sin, tionchar cinntitheach a bheith aige ar dbhar na
hiarrata ar tharchur 6 ACF; agus (ii) ‘bhi roinnt deiseanna ag [na hachombharcdiri] lena
mbaineann chun a dtuairimi a chur in idl le linn an nds imeachta riarachdin as ar thainig glacadh
na gcinnti [ata faoi chonspdid]’.

173 Féach, mar shampla, breithitinas an 28 Deireadh Fémhair 2022, Generalstaatsanwaltschaft Miinchen (Eiseachadadh agus ne bis in
idem) (C- 435/22 PPU, EU:C:2022:852, mir 119 agus an casdli d4 dtagraitear).

17 Breithiunas an 3 Aibredn 2003, Royal Philips Electronics v an Coimisitin (T-119/02, EU:T:2003:101, mir 354).
175 Féach mir 182 den bhreithitnas ata faoi achomharc. T4 bri an tsleachta sin fos doiléir domsa.
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1. Argointi na bpdirtithe

238. De réir a ndara foras achomhairc, d’aitigh na hachomharcéiri go ndearna an Chuirt
Ghinearalta earrdid dli (i) toisc nar eascair si aon iarmhairt dhlithitil 6n gcinneadh ceart gur
ghlac an Coimisiin tréimhse neamhréasinach ama chun an cuireadh a sheoladh chuig na
Ballstdit maidir leis an gcomhchruinnia atd i gceist, agus (ii) trina chinneadh nér sharaigh an
Coimisidn ceart cosanta na bpairtithe le linn an nés imeachta as ar thdinig glacadh na gcinnti ata
faoi chonspéid.

239. Maijonn an Coimisitin go bhfuil an foras achombhairc sin gan bhuntds agus, i bpdirt,
neamh-inghlactha.

2. Anailis
240. Nilim cinnte de bharr argdinti na n-achomharcéiri.

241. Ar an gcéad dul sios, ni déigh liom go ndearna an Chuirt Ghinearalta earraid dli tri 1éirit a
dhéanamh ar na téarmai ‘curtha in idl don Bhallstat lena mbaineann’ atd sa dara fomhir
d’Airteagal 22(1) RCAE. Mar a tugadh le fios i mir 192 den bhreithitinas atd faoi achombharc,
léirfonn compardid idir na leaganacha teanga éagsula den Rialachdn nach leor, chun an tréimhse
15 14 oibre a ghniomhachtt, go bhfégréfar an cumasc go poibli sa Bhallstat i dtracht — mar
shampla tri phreaseisitiint né tri chludach na mean — ' ionas go mbeidh na hudarais abhartha ar
an eolas faoi. Ina ionad sin, ceanglaitear leis an bhforail sin go ndéanfar an cumasc a chur in ial go
gniomhach do na hddardis sin. Dealraionn sé go bhfuil an léamh sin i gcomhréir le haidhm na
foréla, is € sin a chur ar chumas na n-tdaras réamhscruda a dhéanamh d’thonn a mheas, prima
facie, an bhfuil na coinniollacha substainteacha a leagtar amach sa chéad fhombhir
d’Airteagal 22(1) RCAE & gcomhlionadh.'”

242. Nior chuir na hachomharcdiri, i mo thuairimse, aon argéint chun cinn a d’théadfadh aon
amhras a chaitheamh ar an léirit sin ar an dara fomhir d’Airteagal 22(1) RCAE.

243. Ar an dara dul sios, cé nach bhfuilim lanchinnte faoin gcreat dlithiuil arna chur i bhfeidhm ag
an gCuirt Ghinearadlta chun na hiarmhairti a d’eascair as mainneachtain an Choimisidin an
cuireadh a sheoladh laistigh de thréimhse réasinta ama a chinneadh, measaim go bhfuil an
choncliid ar thangthas uirthi sa bhreithitnas atd faoi achomharc ceart.

244. 1 mo thuairimse, ni hé an cheist an bhféadfadh na hachomharcéiri a shuiomh gur saraiodh
cearta cosanta na n-achomharcéiri mar gheall ar mhoill an Choimisitin maidir le caingean a
thabhairt. Is é an rud is tdbhachtai nd an bhféadfadh na hachomharcéiri 1éiriti leordhéthanach a
thabhairt go bhféadfadh toradh éagsuil a bheith ag baint le toradh an nés imeachta gan an
neambhrialtacht nds imeachta ata i gceist.

245. Mar a mhinigh mé i mo Thuairim in HSBC, is costil go ndéanann casdli Chuirteanna an
Aontais Eorpaigh idirdhealt idir dhd phriomhchinedl earrdidi nés imeachta: saruithe ar
‘cheanglais thior-riachtanacha nés imeachta’, lena spreagtar neamhbhailiocht an ghnimh atd i
gceist go huathoibrioch, agus saruithe ar rialacha nés imeachta eile, ata faoi réir ‘tdstdil earrdide
neamhdhiobhdlai’. Ciallaionn sé sin go gcuirtear an gniomh a ndearnadh agéid ina choinne i

176 Féach, i ndail leis sin, mir 203 den bhreithitnas atd faoi achomharc.
177 Féach, i ndail leis sin, mir 199 den bhreithitnas atd faoi achomharc.
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leataobh mar thoradh ar ‘gnathearrdidi’ nds imeachta ach amhdin i gcds ina bhféadfai a mheas
nach raibh aon tionchar aici ar thoradh an nés imeachta, né nach bhféadfadh aon tionchar a
bheith aici ar thoradh an nés imeachta. Rud ata tabhachtach, ta an tdstail sin curtha i bhfeidhm,
ag brath ar shaintréithe na rialach a saraiodh, i dtri thoirm éagsila: (i) saruithe de chinedl
tromchuiseach agus struchtdrach as a dtagann toimhde (inthrisnéise) go raibh tionchar ag an
earraid ar thoradh an nds imeachta, i gcas gur ar an gcosantdir atd an dualgas an toimhde a
bhréagn; (ii) earrdidi ‘caighdednacha’ a bhféadfadh tionchar a bheith acu né nach raibh tionchar
acu ar thoradh an nds imeachta, a bhfuil an t-iarratasdir le cruthd ina leith, in éagmais aon earraid,
go bhféadfadh sé go raibh an gniomh a ndearnadh agéid ina choinne difridil; agus (iii)
mirialtachtai de chinedl nios 14, a mbeadh neamhniti an ghnimh ata i gceist mar thoradh orthu,
ma shuionn na hachomharcéiri go mbeadh toradh difritil ar an nés imeachta ina éagmais sin.'”®

246. I bhfianaise théacs na fordla dbhartha (nach bhfordiltear d’aon teorainn ama shonrach 1éi), "
agus i bhfianaise chuspdir agus loighic an chérais maidir le riald cumaisc arna bhunt ag RCAE (a
bhfuil sé d’aidhm aige rialt éifeachtach ar chomhchruinnithe a d’théadfadh a bheith frithiomaioch
a airithiq, tri chdras éifeachttiil intuartha a d’fhéadfadh a bheith in ann deimhneacht dhlithitil a
thabhairt do na gnéthais lena mbaineann),'® dealraionn sé dom nach féidir a mheas gur sart ar
cheanglas nds imeachta riachtanach é mainneachtain an Choimisitin gniomhu laistigh de
thréimhse réasinach, agus gur cheart feidhm a bheith ag an tastdil chaighdeanach le haghaidh
earraidi n6s imeachta. !

247. Snabarulacha a cuireadh isteach ag an gcéad chéim, nd i gcomhthéacs na n-imeachtai reatha,
nior chuir na hachomharcéiri aon eilimint nithiail ar fail lenar féidir a léiriti, d4 ngniomhédh an
Coimisiun laistigh de thréimhse réastinach ama, go bhféadfadh a mheasini maidir le
féidearthacht agus oiriinacht an chumaisc atd i gceist a bheith ina dbhar tarchuir faoi
Airteagal 22 RCAE a bheith éagsuil.

248. Ar aon nds, aontaim leis an gCoimisidn freisin gur theip ar na hachomharcéiri (i) sara ar a
gcearta cosanta a agairt go sainrdite ag an gcéad chéim, agus da bharr sin go bhfuil an chuid seo
den thoras achomhairc neamh-inghlactha, agus (ii) a chrutht, de réir an chaighdedin is g4, go
ndearnadh difear ditltach dd gcumas a gcearta cosanta a theidhmiu le linn an nés imeachta ba
chis le glacadh na gcinnti atd faoi chonspéid. Maidir leis an bpointe deireanach, is fior gur chuir
na hachomharcéiri roinnt gnéithe ar fail a thugann le fios, maidir leis na gnéthais sin, go
bhféadfadh sé nar ghniomhaigh an Coimisiun leis an trédhearcacht agus leis an meon cothrom ar
cheart do dhuine a bheith ag suil leis de ghnath én riarachan poibli.*® Is cuis aiféala € sin, ar
ndéigh, s rud é go bhféadfadh tionchar a bheith ag cinedlacha iompair den sért sin ar an gcaoi a
mbreathnaionn an pobal ar ftheidhmia seirbhise ar cheart — mar gheall ar na cumhachtai
suntasacha atd dilsithe di — gniomht go comhsheasmhach leis an neamhchlaontacht agus leis an
oibiachttlacht iomlan. Mar sin féin, is amhlaidh fés ndr bhain iompar an Choimisitin de na
hachombharcéiri an deis a bhi acu a gcuid argdinti fiorais agus dli a chur chun cinn le linn an néds
imeachta a tionscnaiodh faoi Airteagal 22 RCAE, d’thonn tionchar a imirt ar thoradh an nds
imeachta sin.

178 Féach, le tuilleadh tagairti, mo Thuairim in Holdings HSBC agus pdirtithe eile v an Coimisiiin (C-883/19 P, EU:C:2022:384, mireanna 38
go 59).

17 Féach, i nddil leis sin, mir 221 den bhreithitnas ata faoi achomharc.

180 Féach, i ndail leis sin, mir 226 den bhreithitnas atd faoi achomharc.

181 Féach, de réir analai, cisdli Chdirteanna an Aontais Eorpaigh dé dtagraitear i mir 240 den bhreithitnas atd faoi achomharc.

18 Is deacair, go hdirithe, a thuiscint cén fith a ndeachaigh an Coimisiun i dteagmhadil leis na hachomharcéiri, agus ina dhiaidh sin gur

chuir sé a chuid dbhar imni in itl d6ibh, beagnach tri mhi tar éis don Choimisiun geardn a fhail faoin gcumasc, in ainneoin roinnt
malartuithe a bheith ag an gCoimisiun - le linn na tréimhse sin — leis an ngeardnach, le roinnt UINanna, le hidardis na mBallstit eile
agus leis an Udards Iomaiochta agus Margai.
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249. Ar na cdiseanna a luaitear thuas, ba cheart an dara foras achomhairc a dhibhe.

C. An tria foras: prionsabail na n-ionchas dlisteanach agus na deimhneachta dlithiala

250. Leis an trit foras achomhairc atd acu — i gcoinne mhireanna 254 go 260 den bhreithitinas ata
faoi achomharc — chdin Illumina agus Grail an Chuirt Ghinearalta as dialtt don tria pléadail ag an
gcéad chéim de Illumina, lena liomhnaitear sard ar na prionsabail maidir le hionchais
dhlisteanacha agus deimhneacht dhlithitil a chosaint. Sna sleachta sin, nior mheas an Chuirt
Ghineardlta ach na hargéinti a raibh ionchais dhlisteanacha ag baint leo, és rud é nach
ndearnadh forbairt leordhéthanach ar na hargéinti a bhaineann le deimhneacht dhlithiail.

251. I nddil leis an bprionsabal maidir le hionchais dhlisteanacha a chosaint, chinn an Chuirt
Ghinearalta nar thug na priomheiliminti a raibh I[llumina ag brath orthu bunts le ‘beartas
liomhnaithe an Choimisidin ar a raibh [Illumina ag brath] a bheith ann’, agus nach bhféadfai a
mheas gurb ionann iad agus ‘dearbhuithe beachta, neamhchoinniollacha agus comhsheasmhacha
6n gCoimisitn maidir le ldimhsedil an chomhchruinnithe atd i gceist’.

1. Argéinti na bpdirtithe

252. Is é tuairim na n-achomharcéiri go bhfuil an rditeas ar chuiseanna sa bhreithitinas faoi ata
achomharc curtha 6 bhail ag roinnt earraidi dli. Go hairithe, aitionn siad go ndearna an Chuirt
Ghinearalta (i) saobhadh ar argéint Illumina ag an gcéad chéim maidir le hionchais
dhlisteanacha; (ii) trina mheas nach bhféadfai ionchais dhlisteanacha a bheith ann ach amhdin da
mbainfeadh na dearbhuithe ar a raibh na hionchais sin bunaithe go sonrach leis an
gcomhchruinniu atd i geeist; (iii) earrdid tri mheasinud a dhéanamh ar thabhacht éraid Margrethe
Vestager, Leas-Uachtardn Feidhmitchdin an Choimisitin agus an Coimisinéir lomaiochta, arna
tabhairt cipla mi sular sheol an Coimisitin an cuireadh;® agus (iv) nior thug siad aghaidh ar a
n-argointi bunaithe ar shara ar phrionsabal na deimhneachta dlithiula.

253. Freagraionn an Coimisitin nach ndearna an Chuirt Ghinearalta aon earrdid dli maidir leis an
abhar seo.

2. Anailis

254. Aris, cé go bhfeicim go bhfuil cuid de na sleachta dbhartha den bhreithitinas atd faoi
achomharc gan dealramh, tdim den tuairim nach raibh earrdid 4 déanamh ag an gCuirt
Ghinearalta an triti pléadail de chuid [llumina a dhibhe.

255. Ar an gcéad dul sios, ta liomhain na n-achomharcéiri go ndearna an Chuirt Ghinearalta
mithuiscint ar chiall na n-argéinti bunaithe ar ionchais dhlisteanacha neamh-dititheach. Maionn
na hachomharcéiri gurbh é argéint Illumina go raibh an Coimisitin ag stil nach spreagfadh sé
iarratai ar tharchur ar chumaisc faoi bhun na dtairseach néisitinta, cé gur scridaigh an Chuirt
Ghineardlta an bhféadfadh an Coimisian glacadh go dleathach le tarchuir den sért sin.
Dealraionn sé seo dom gurb ionann ¢ agus ‘bheith ag minineacht’. Is 1éir go bhfuil an d4 ghné
comhldntach agus is ar éigean is féidir iad a dhicheangal.

18 QOraid dar teideal ‘The Future of EU Merger Control’, arna tabhairt ag 24t Comhdhail Bhlianttil Iomafochta Chumann Idirnaisitinta an
Bharra an 11 Medn Fémbhair 2020.
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256. B’éirim argdint na n-achomharcdiri, go buntsach, nach bhféadfaidis fordil a dhéanamh
maidir le hathra tobann ar bheartas an Choimisitin maidir le 1éiritt Airteagal 22 RCAE. Is é an
rud is tdbhachtai i nddil leis sin nd an bhféadfadh na hachomharcéiri, mar gheall ar an bhfaisnéis
a fuarthas 6n gCoimisiun, a chreididint go dlisteanach nach mbeadh a gcumasc faoi réir tarchuir
de bhun Airteagal 22 RCAE. Cibé acu, sa chomhthéacs sin, arbh ¢ UIN amhain né nios mé a bhi ag
gniomh as a stuaim féin a spreag an tarchur ata i gceist, né toisc gur iarr an Coimisitin orthu € sin
a dhéanambh, is cosuil nach bhfuil tdbhacht ar bith ag baint leis.

257. Ina theannta sin, nior chuir argdinti na n-achomharcéiri ina lui orm gur theip ar an gCuirt
Ghinearalta déiledil lena liomhainti maidir le sard ar phrionsabal na deimhneachta dlithitla. Tar
éis dom athbhreithnit a dhéanamh ar a gcuid bardlacha ag an gcéad chéim, ni mér dom aontd
leis an gCuirt Ghinearalta nar chuir na hachomharcéiri aon argéint shonrach isteach ina leith
sin; i bhfocail eile, ni fhéadfai idirdheald a dhéanamh idir iad agus a gcuid argéinti maidir le
hionchais dhlisteanacha, ar thug an Chuirt Ghineardlta aghaidh orthu go sainrdite sa
bhreithitinas ata faoi achomharc.

258. Thairis sin, ni chreidim go gcomhliontar sa chas seo na coinniollacha uile faoinar féidir le
pairti brath ar phrionsabal na n-ionchas dlisteanach.

259. Admhaim go bhfuil sleachta airithe den bhreithitinas atd faoi achomharc micheart, i mo
thuairim. I mir 254 den bhreithianas sin, rinne an Chuirt Ghineardlta tagairt do line chésdli ar da
réir a d’théadfadh ionchais dhlisteanacha eascairt as faisnéis bheacht, neamhchoinniollach agus
chomhsheasmhach arna tabhairt ag an lucht riarachdin, ar choinnioll, inter alia, go
‘gcomhlionann an fhaisnéis sin na rialacha is intheidhme’. Ansin, i mir 265 den bhreithitnas sin,
ag tagairt don chasdli sin, ddirt an Chuirt Ghinearélta ‘a mhéid is léir 6n gcéad phléadail go raibh
na cinnti atd faoi chonspdid bunaithe ar 1éiriti ceart ar raon feidhme an Airteagail sin, ni féidir leis
an iarratasoir brath ar atreord chleachtas cinnteoireachta an Choimisitin’.

260. Ni féidir liom aontu leis an gCuirt Ghineardlta ina leith sin. Ni fhéadfai ciall a bheith leis an
gcasdli da dtagraitear sa Chuirt Ghineardalta (a bhfuil, go buntsach, a da breithitinais féin ann, a
mhéid is féidir liom a fheicedil), amhail, go loighcidil, nach féidir le daoine aonair brath ar
ionchais dhlisteanacha ach amhdin ma chomhlionann na dearbhuithe a thugann an riarachan na
rialacha abhartha. Go deimhin, dd mbeadh na dearbhuithe i gcomhréir leis an dli is intheidhme, ni
bheadh aon ghé do na daoine aonair atd i gceist cosaint ionchais dhlisteanacha a agairt: bheadh a
seasamh cosanta go cui ag na fordlacha a ndearna an riarachén tagairt déibh. Is é an réastnaiocht
atd le prionsabal an ionchais dhlisteanaigh, go soiléir, daoine aonair a chosaint, ar daoine iad, ni da
ndeasca féin, a chuirtear ar mithreoir mar gheall ar 1éirit an riarachdin ar an dli is inftheidhme.

261. I mo thuairimse, ni féidir glacadh leis an gcasdli sin ach amhdin ma thuigtear leis go
n-eisiatar cumas daoine aonair brath ar phrionsabal an ionchais dhlisteanaigh i gcas ina
dtuigfeadh duine aonair atd réasunta cdiréiseach nach bhfuil na dearbhuithe a thugann an
riarachdn i gcomhréir leis na rialacha dbhartha. D4 réir sin, d4 mba rud é, sa chas i dtracht, go
bhfuair na hachomharcéiri ‘rathaiochtai beachta, neamhchoinniollacha agus comhsheasmhacha’
6n gCoimisiin, ni fthéadfai cosc a chur ar na gnéthais sin a bheith ag brath ar shara ar
phrionsabal na n-ionchas dlisteanach toisc gur chuir an institidid sin Airteagal 22 RCAE i
bhfeidhm ina dhiaidh sin.

262. Mar sin féin, aontaim leis an gCuirt Ghinearalta nach féidir, in aon chds, aon chinnteacht den

sort sin a thail 6 6rdid an Choimisinéara a ndéanann na hachomharcdiri tagairt di. Mar a chuir an
Chdirt Ghinearélta in ial, mar is ceart, ni diritear le cuspdir na hoérdide (‘a bhain le beartas
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ginearalta an Choimisitiin maidir le comhchruinnithe agus nér luaigh siad an comhchruinnit atd i
gceist’) ' agus le bunds agus le héirim na hoérdide sin araon (a ddirt, san am a chuaigh thart, go
raibh ‘cleachtas ag an gCoimisitin na hidardis ndisiinta a dhispreagadh é chédsanna a tharchur
chuig [é] nach raibh sé de chumhacht acu athbhreithnid a dhéanamh orthu féin’)'® go bhféadfai
a mheas go n-eascraionn dearbhuithe as 6rdid den sort sin ata ‘beacht, neamhchoinniollach agus
comhsheasmhach’ de réir bhri chdsdli na Cuirte Breithitnais. '

263. I bhfianaise an mhéid thuas, ba cheart an trit1 foras achomhairc a dhidltd freisin, i mo
thuairimse.

VI. Iarmhairti an mheasanaithe: diuscairt an chais seo

264. 1 gcomhréir leis an dara habairt den chéad thomhir d’Airteagal 61 de Reacht Chuirt
Bhreithitnais an Aontais Eorpaigh, féadfaidh an Chuirt Bhreithiinais, ma chuirtear breith na
Cuirte Gineardlta ar ceal, breithitinas criochnaitheach a thabhairt san dbhar nuair a cheadaionn
staid na n-imeachtaf é.

265. I mo thuairimse, is 1éir gurb amhlaidh atd sna himeachtai reatha. Rinne an Chuirt
Ghinearalta earrdid ina léirit agus ina cur i bhfeidhm ar Airteagal 22 RCAE. Tri thuiscint chui, ni
thugtar cumhacht leis an bhforail sin don Choimisian cinnti a ghlacadh amhail na cinnti sin a
ndéanann na hachomharcéiri agéid ina gcoinne sna himeachtai reatha. Ba cheart, d4 bhri sin, na
cinnti sin a chur ar neamhni.

266. Mar sin féin, ni féidir iarraidh ACF n4 litir faisnéise an Choimisitin a neamhnia toisc (i) nach
ndearnadh agéid in aghaidh an chéad ghnimh ag an gcéad chéim' (cé is moite den thioras nach
gniomh de chuid instititidi an Aontais Eorpaigh ¢é), agus (ii) fuarthas amach gur gniomh nach
bhféadfadh an Chdirt Ghinearalta agéid a dhéanambh ina coinne, cé gur tugadh agéid ina choinne
ag an gcéad chéim.'® Ni dhearna na hachomharcéiri achomharc i gcoinne sleachta abhartha an
bhreithitinais atd faoi achomharc ach oiread.

VII. Costais

267. De réir Airteagal 138(1) agus Airteagal 184(1) de na Rialacha N6s Imeachta, ordéfar don
phdirti nér éirigh leis na costais a ioc ma rinneadh iarratas orthu i bpléaddlacha an phairti ar éirigh
leis. Os rud é gur chuir na hachomharcéiri isteach ar na costais agus gur éirigh lena n-achomharc,
ba cheart a ordi don Choimisitin na costais a bhaineann leis na himeachtai a foc.

268. 1 gcomhréir le hAirteagal 140 agus le hAirteagal 184(1) de na Rialacha Nés Imeachta, ba
cheart do na Ballstdit a rinne idirghabhail sna himeachtai, ESA agus Biocom a gcostais féin a foc.

18 Féach, i ndail leis sin, mir 260 den bhreithitinas atd faoi achomharc.
185 Féach, i ndail leis sin, mir 261 den bhreithitinas ata faoi achomharc.

1% Féach, mar shampla, breithitnais an 20 Bealtaine 2021, Riigi Tugiteenuste Keskus (C-6/20, EU:C:2021:402, mir 49), agus an
31 Marta 2022, Smetna palata na Republika Bulgaria (C-195/21, EU:C:2022:239, mir 65).

187 Féach, i ndail leis sin, mir 62 den bhreithitinas atd faoi achomharc.
18 Féach, i nddil leis sin, mireanna 79 agus 80 den bhreithitunas atd faoi achomharc.
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VIII. Conclaid

269. I bhfianaise a bhfuil thuas, molaim go ndéanfadh an Chdirt Bhreithitinais an méid seo a
leanas:

— breithitinas na Cuirte Gineardlta an 13 Iuil 2022, lllumina v an Coimisiun (T-227/21,
EU:T:2022:447) a chur ar ceal;

— Cinneadh C(2021) 2847 final 6n gCoimisitin an 19 Aibrean 2021, lena nglactar leis an iarraidh 6
Autorité de la concurrence francaise chun scriudi a dhéanamh ar an gcomhchruinnia a
bhaineann le héaddil ag Illumina, Inc. riald aonair ar Grail, Inc. (Cas COMP/M.10188 —
[llumina/Grail), Cinnti C(2021) 2848 final, C(2021) 2849 final, C(2021) 2851 final,
C(2021) 2854 final agus C(2021) 2855 final 6n gCoimisitin an 19 Aibrean 2021, lena nglactar
leis na hiarratai 6 udarais iomaiochta na Beilge, na hisiltire, na Gréige, na hloslainne agus na
hlorua pairt a ghlacadh san iarraidh ar tharchur sin, agus i litir an 11 Marta 2021 6n
gCoimisiun Eorpach inar cuireadh Illumina agus Grail ar an eolas faoin iarraidh ar tharchur
sin, a chur ar neamhni;

— aordu don Choimisitin costais na n-imeachtai a ioc; agus

— a ordd do Phoblacht na Fraince, Riocht na hisiltire, Udards Faireachain Chombhlachas
Saorthradala na hEorpa agus ar Biocom California a gcostais féin a foc.
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