ACORDAO DE 25. 3. 2004 ~ PROCESSO C-71/02

ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA (Quinta Secgio)
25 de Marco de 2004 *

No processo C-71/02,

que tem por objecto um pedido dirigido ao Tribunal de Justica, nos termos do
artigo 234.° CE, pelo Oberster Gerichtshof (Austria), destinado a obter, no litigio
pendente neste 6rgio jurisdicional entre

Herbert Karner Industrie-Auktionen GmbH

Troostwijk GmbH,

uma decisdo a titulo prejudicial sobre a interpretagdo do artigo 28.° CE,
* Lingua do processo: aleméo.
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O TRIBUNAL DE JUSTICA (Quinta Sec¢io),

composto por: C. W. A. Timmermans, exercendo fungdes de presidente da Quinta
Secgdo, A. Rosas (relator) e S. von Bahr, juizes,

advogado-geral: S. Alber,
secretdrio: M.-F. Contet, administradora principal,

vistas as observages escritas apresentadas:

— em representacdo da Herbert Karner Industrie-Auktionen GmbH, por M.
Kajaba, Rechtsanwalt,

— em representagdo da Troostwijk GmbH, por A. Frauenberger, Rechtsanwalt,

— em representagdo do Governo austriaco, por C. Pesendorfer, na qualidade de
agente,

— em representacio do Governo sueco, por A. Falk, na qualidade de agente,

— em representacio da Comissdo das Comunidades Europeias, por U. Wolker e
J. C. Schieferer, na qualidade de agentes,
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visto o relatério para audiéncia,

ouvidas as alegacdes da Herbert Karner Industrie-Auktionen GmbH, represen-
tada por M. Kajaba, da Troostwijk GmbH, representada por A. Frauenberger, do
Governo austriaco, representado por T. Kramler, na qualidade de agente, do
Governo sueco, representado por A. Falk, e da Comissdo, representada por J. C.
Schieferer, na audiéncia de 26 de Fevereiro de 2003,

ouvidas as conclusdes do advogado-geral apresentadas na audiéncia de 8 de Abril
de 2003,

profere o presente

Acérdio

Através de despacho de 29 de Janeiro de 2002, que deu entrada na Secretaria do
Tribunal de Justica em 4 de Margo seguinte, o Oberster Gerichtshof submeteu,
nos termos do artigo 234.° CE, uma questdo prejudicial relativa a interpretagao
do artigo 28.° CE.

Esta questdo foi suscitada no dmbito de um litigio entre a Herbert Karner
Industrie-Auktionen GmbH (a seguir «Karner») e a Troostwijk GmbH (a seguir
«Troostwijk»), sociedades autorizadas a proceder & venda de bens méveis em
hasta publica, a respeito da publicidade feita por esta dltima da venda de
mercadorias provenientes de uma faléncia.
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Enquadramento juridico

Legislacio comunitdria

Nos termos do artigo 28.° CE, sdo proibidas, entre os Estados-Membros, as
restri¢cBes quantitativas a importagdo, bem como todas as medidas de efeito
equivalente. No entanto, nos termos do artigo 30.° CE, tais proibicdes ou
restricdes a importacdo sdo autorizadas desde que sejam justificadas por
determinadas razdes derivadas das exigéncias fundamentais reconhecidas pelo
direito comunitdrio e ndo constituam um meio de discriminagdo arbitriria nem
uma restricdo dissimulada ao comércio entre os Estados-Membros.

A Directiva 84/450/CEE do Conselho, de 10 de Setembro de 1984, em matéria de
publicidade enganosa e publicidade comparativa (JO L 250, p. 17;
EE 15 F5 p. 55), na redac¢io dada pela Directiva 97/55/CE do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 6 de Outubro de 1997 (JO L 290, p. 18, a seguir
«Directiva 84/450»), define, no artigo 1.°, o seu objecto nos seguintes termos:

«A presente directiva tem por objectivo proteger os consumidores e as pessoas que
exercem uma actividade comercial, industrial, artesanal ou liberal, bem como os
interesses do piiblico em geral, contra a publicidade enganosa e suas
consequéncias desleais [...]»

O artigo 2.° n.° 2, da Directiva 84/450 define «publicidade enganosa» como «a
publicidade que, por qualquer forma, incluindo a sua apresentagio, induz em erro
ou é susceptivel de induzir em erro as pessoas a quem se dirige ou que afecta e cujo
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comportamento econémico pode afectar, em virtude do seu carcter enganador
ou que, por estas razdes, prejudica ou pode prejudicar um concorrente».

O artigo 3.° da Directiva 84/450 precisa que, para determinar se uma publicidade
é enganosa, devem ter-se em conta todos os seus elementos. Esta disposicdo
enumera determinado niimero de indicagdes a tomar em conta a este respeito, tais
como, designadamente, a origem geogréfica ou comercial do bem em causa.

Nos termos do artigo 7.° da Directiva 84/450, esta ndo obsta 4 manutengdo ou 4
adopcio pelos Estados-Membros de disposi¢des que visem assegurar, em matéria
de publicidade enganosa, uma protecgdo mais ampla dos consumidores e das
outras pessoas visadas por esta directiva.

Legislacio nacional

O § 2, n.° 1, da Bundesgesetz gegen den unlauteren Wettbewerb (lei contra a
concorréncia desleal), de 16 de Novembro de 1984 (BGBL., 1984, p. 448, a seguir
«UWG»), estabelece uma proibicdo geral de fornecer, nas relagdes comerciais,
informacdes susceptiveis de induzir o publico em erro.

O § 30, n.° 1, da UWG proibe qualquer andncio ao publico ou qualquer
informacio destinada a um ntimero significativo de pessoas que faga referéncia ao
facto de uma mercadoria ser proveniente de uma faléncia, quando a mercadoria
em causa, mesmo tendo tal proveniéncia, ji nio fizer, no entanto, parte da massa

falida.
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Litigio no processo principal e questdo prejudicial

As sociedades Karner e Troostwijk exercem a sua actividade no dominio da venda
de bens industriais em hasta piiblica e da compra de bens de empresas em
liquidagio.

Por contrato de compra e venda de 26 de Marco de 2001, a Troostwijk adquiriu,
com autorizagio do juiz do processo de liquidac¢do, os bens de uma empresa de
construgdo em situacdo de faléncia. A Karner tinha igualmente manifestado o seu
interesse na compra desses bens.

A Troostwijk tinha a intencdo de vender esses bens provenientes da massa falida
numa venda em hasta piblica que devia ter lugar em 14 de Maio de 2001. A
referida empresa anunciou esta venda num catlogo de vendas indicando que se
tratava de uma venda em hasta piiblica na sequéncia de uma faléncia e que as
mercadorias provinham da massa falida da empresa em questio. O prospecto
publicitirio foi também difundido na Internet.

Segundo a Karner, os aniincios publicitdrios da Troostwijk sdo contririos ao
§ 30, n.° 1, da UWG na medida em que déo ao respectivo piblico a impressio de
que se trata de uma venda da massa falida organizada pelo administrador judicial.
Independentemente do eventual risco de induzir o piblico em erro, tais anincios
$d40, a0 mesmo tempo, contririos s normas da concorréncia previstas no Tratado
CE e enganadores na acep¢io do § 2 da UWG.
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Em 10 de Maio de 2001, o Handelsgericht Wien (Austria) proferiu, a pedido da
Karner, um despacho de medidas provisérias impondo & Troostwijk, por um
lado, a cessacdo da promogio da venda das mercadorias referindo o facto de
provirem de uma faléncia, na medida em que j4 ndo fazem parte da respectiva
massa falida, e, por outro, a emissio, quando da venda em hasta piblica em
questdo, de uma declaragdo piblica destinada aos potenciais clientes indicando-
-lhes, designadamente, que a venda nio ocorre em nome e por conta do
administrador judicial.

A Troostwijk recorreu deste despacho de medidas provisérias para o Oberlan-
desgericht Wien (Austria) invocando vérios fundamentos contra o mesmo e,
designadamente, pondo em questio a compatibilidade do § 30, n.° 1, da UWG
com o artigo 28.° CE.

Tendo sido negado provimento ao recurso, a Troostwijk interpds, em 14 de
Novembro de 2001, recurso para o Oberster Gerichtshof. Alega que a proibicdo
que consta do § 30, n.° 1, da UWG é contrdria ao artigo 28.° CE e incompativel
com o artigo 10.° da Convencdo Europeia para a Protec¢do dos Direitos do
Homem e das Liberdades Fundamentais, assinada em Roma, em 4 de Novembro
de 1950 (a seguir «CEDH»), disposicdo relativa 2 liberdade de expressdo.

Considerando que o Tribunal de Justica ainda nio se tinha pronunciado sobre a
questio da compatibilidade de uma disposi¢io nacional como o § 30, n.° 1, da
UWG com o artigo 28.° CE, o Oberster Gerichtshof decidiu suspender a instdncia
e submeter ao Tribunal de Justia a seguinte questdo prejudicial:

«Pode o artigo 28.° do Tratado CE ser interpretado no sentido de que se opde a
uma regulamentacio nacional que, independentemente do cardcter veridico da
comunicaciio, proibe toda e qualquer referéncia ao facto de a mercadoria provir
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de uma faléncia, quando, em aniincios piiblicos ou em comunicacdes destinadas a
um grande niimero de pessoas, é anunciada a venda de mercadorias provenientes
de uma faléncia, mas que ja ndo fazem parte da respectiva massa falida?»

Quanto a admissibilidade

Observagées apresentadas ao Tribunal de Justica

A Karner considera que o pedido de decisio prejudicial é inadmissivel. Na sua
opinido, os factos na origem do litigio no processo principal dizem respeito a uma
situagio puramente interna, dado que as partes no processo principal t¢ém sede na

ustria, as mercadorias em causa foram adquiridas 4 massa falida de uma faléncia
ocorrida no territério deste Estado-Membro e as disposi¢ées do § 30, n.° 1, da
UWG dizem respeito as formas de publicidade na Austria.

Apreciagio do Tribunal de Justica

Importa recordar que o artigo 28.° CE ndo pode ser afastado pelo simples motivo
de, no caso concreto submetido ao 6rgdo jurisdicional nacional, todos os
elementos estarem localizados no interior de um tnico Estado-Membro (v.
acérdio de 7 de Maio de 1997, Pistre € 0., C-321/94 a C-324/94, Colect., p. I-
-2343, 1.° 44).

Este principio foi confirmado pelo Tribunal de Justica ndo apenas em processos
relativos a uma situagio em que a norma nacional em causa criava uma
discriminacfo directa relativamente a mercadorias importadas de outros Estados-
-Membros (ac6rddo Pistre e 0., j4 referido, n.° 44), mas também em situagbes em
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que a norma nacional se aplicava indistintamente aos produtos nacionais e aos
produtos importados e era assim susceptivel de constituir um entrave potencial ao
comércio intracomunitario que pode ser abrangido pelo artigo 28.° CE (v., neste
sentido, acérdio de 5 de Dezembro de 2000, Guimont, C-448/98, Colect., p. I-
-10663, n.”° 21 e 22).

No presente caso, ndo se afigura de maneira manifesta que a interpretagdo do
direito comunitario solicitada ndo é necessria ao érgdo jurisdicional nacional (v.
acérdio Guimont, j4 referido, n.° 23). Com efeito, tal resposta pode-lhe ser ttil a
fim de determinar se uma proibi¢do como a prevista no § 30, n.° 1, da UWG é
susceptivel de constituir um entrave potencial ao comércio intracomunitirio que
pode ser abrangido pelo dmbito de aplicagdo do artigo 28.° CE (v. igualmente
acorddo de 13 de Janeiro de 2000, TK-Heimdienst, C-254/98, Colect., p. I-151,
n.° 14).

Resulta das consideragdes que antecedem que o pedido de decisdo prejudicial é
admissivel.

Quanto ao mérito

Observacdes apresentadas ao Tribunal de Justica

A Karner, os Governos austriaco e sueco, bem como a Comissio, consideram que
a proibicdo prevista no § 30, n.° 1, da UWG constitui uma modalidade de venda
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na acep¢ao que tal conceito reveste no acérdio de 24 de Novembro de 1993, Keck
e Mithouard (C-267/91 e C-268/91, Colect., p. I-6097). Esta disposic¢do aplica-se
sem distingdo aos produtos nacionais bem como aos produtos importados e ndo é
susceptivel de dificultar em maior medida o acesso ao mercado destes Gltimos do
que o dos produtos nacionais. Por conseguinte, ndo se inclui no dmbito de
aplicagdo do artigo 28.° CE.

No caso de o Tribunal de Justica considerar, no entanto, que o § 30, n.° 1, da
UWG constitui uma medida de efeito equivalente na acepcdo do artigo 28.° CE, a
Karner, apoiada pelos Governos austriaco e sueco, considera que a referida
disposi¢cdo se justifica por uma exigéncia imperativa de proteccio dos
consumidores na acep¢io da jurisprudéncia instituida pelo acérdio de 20 de
Fevereiro de 1979, Rewe-Zentral, dito «Cassis de Dijon» (120/78, Colect.,
p. 327). O Governo sueco invoca igualmente a lealdade das transaccdes
comerciais.

Recordando os termos do artigo 7.° da Directiva 84/450, o Governo austriaco
alega que o § 30, n.° 1, da UWG visa, tanto no interesse dos consumidores como
das empresas que concorrem entre si e do piiblico em geral, lutar contra a
publicidade enganosa.

A Troostwijk alega que o § 30, n.° 1, da UWG é incompativel tanto com o
artigo 28.° CE como com a Directiva 84/450. Com efeito, esta disposi¢io nacional
impede o consumidor de beneficiar de informagées verdadeiras e pode afectar o
comércio intracomunitirio. A referéncia a proveniéncia de uma mercadoria diz
respeito a uma das respectivas qualidades e nio 4 comercializacio dessa
mercadoria. Por conseguinte, tal referéncia ndo pode ser considerada uma
modalidade de venda na acepgdo do acérddo Keck e Mithouard, ja referido.
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Segundo a Troostwijk, a referida disposigdo restringe a possibilidade de divulgar
informactes publicitdrias cuja utilizagdo é licita noutros Estados-Membros. E
evidente que a publicidade a uma venda, como a que estd em causa no processo
principal, ndo pode ser limitada ao territério de um tnico Estado-Membro. Com
efeito, a distincdo de informagdes em fungio dos Estados-Membros em causa é
impossivel na Internet, dado que o recurso a este meio de comunicagdo ndo pode
ser limitado a uma unica regido.

No que respeita 3 compatibilidade do § 30, n.° 1, da UWG com a Directiva
84/450, a Troostwijk alega que esta directiva estabelece uma harmonizagio
parcial e permite que os Estados-Membros mantenham e adoptem disposi¢Ges
com vista a assegurar uma mais ampla protec¢io dos consumidores. Essa
disposicio nio serve o objectivo da protecgdo dos consumidores na medida em
que «profbe afirmacdes publicitirias verdadeiras».

Por tltimo, a Troostwijk considera que a referida disposi¢do ndo é compativel
com o artigo 10.° da CEDH, relativo a liberdade de expressdo, s6 podendo
justificar-se a sua limitacdo se a expressio da verdade puder, inclusive numa
sociedade democrdtica, colocar em risco de perigo grave um direito individual ou
colectivo de nivel superior.

Resposta do Tribunal de Justica

A titulo liminar, importa indicar que resulta do processo remetido ao Tribunal de
Justica pelo 6rgido jurisdicional de reenvio que o § 30, n.° 1, da UWG se baseia na
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presuncdo de que os consumidores preferem comprar mercadorias que sio
vendidas por um administrador judicial quando de uma faléncia, porque esperam
comprar a pregos vantajosos. Na presenca de publicidade relativa a uma venda de
mercadorias provenientes de uma faléncia, € dificil saber se esta venda é
organizada pelo administrador judicial ou por uma pessoa que adquiriu a
mercadoria 4 massa falida. A referida disposi¢do tem por objectivo evitar que os
operadores econdmicos explorem em seu beneficio essa tendéncia dos consumi-
dores.

Se é verdade que as normas nacionais que regulam a protecgdo dos consumidores
por ocasido da venda de mercadorias provenientes de uma faléncia nio foram
objecto de harmonizacdo a nivel comunitdrio, também é verdade que
determinados aspectos relativos & publicidade a tais vendas sdio susceptiveis de
se incluir no 4mbito de aplicacdo da Directiva 84/450.

Importa recordar que a referida directiva pretende fixar critérios minimos e
objectivos com base nos quais se possa determinar se uma publicidade é enganosa.
Entre as disposi¢des desta directiva constam o artigo 2.°, n.° 2, que define
«publicidade enganosa», e o artigo 3.° que precisa os elementos a ter em conta

para determinar se uma publicidade reveste esse caracter.

Sem que seja necessdrio analisar de forma aprofundada o grau de harmonizagio
realizado pela Directiva 84/450, é ponto assente que os Estados-Membros tém a
faculdade, com base no artigo 7.° desta, de manter ou de adoptar disposi¢des com
vista a assegurar uma protec¢do mais ampla dos consumidores que a prevista pela
referida directiva.
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No entanto, importa recordar que esta faculdade deve ser exercida no respeito do
principio fundamental da livre circulagdo de mercadorias que tem a sua expressao
na proibicdo, enunciada no artigo 28.° CE, de restricbes quantitativas a
importacdo, bem como de quaisquer medidas de efeito equivalente entre os
Estados-Membros (v., neste sentido, acérddo de 26 de Setembro de 2000,
Comissdo/Franca, C-23/99, Colect., p. I-7653, n.° 33).

Em primeiro lugar, hi que determinar se se inclui no dmbito de aplicagdo do
artigo 28.° CE uma norma nacional como o § 30, n.° 1, da UWG, que proibe
qualquer referéncia ao facto de a mercadoria em causa provir de uma faléncia,
quando, nos antincios ao piblico ou em informagdes destinadas a um niimero
significativo de pessoas, se anuncia a venda de mercadorias que sdo provenientes
de uma faléncia, mas ja ndo fazem parte da respectiva massa falida.

A este respeito, hd que recordar que, segundo jurisprudéncia assente, qualquer
regulamentacio comercial dos Estados-Membros susceptivel de entravar directa
ou indirectamente, actual ou potencialmente, o comércio intracomunitario deve
ser considerada uma medida de efeito equivalente a restri¢des quantitativas €, a
este titulo, proibida pelo artigo 28.° CE (v., nomeadamente, acorddos de 11 de
Julho de 1974, Dassonville, 8/74, Recueil, p. 837, n.° 5, Colect., p. 423; de 19 de
Junho de 2003, Comissdo/Itilia, C-420/01, Colect., p. I-6445, n.° 25, ¢ TK-
-Heimdienst, ja referido, n.° 22).

O Tribunal de Justica precisou, no n.° 16 do acérddo Keck e Mithouard, ja
referido, que disposi¢des nacionais que limitam ou proibem determinadas
modalidades de venda que, por um lado, se apliquem a todos os operadores
interessados que exercam a sua actividade no territério nacional e, por outro,
afectem da mesma forma, tanto juridicamente como de facto, a comercializagdo
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dos produtos nacionais e dos provenientes de outros Estados-Membros ndo sio
susceptiveis de entravar directa ou indirectamente, actual ou potencialmente, o
comércio entre os Estados-Membros, na acepgdo da jurisprudéncia instituida pelo
acorddo Dassonville, ja referido.

Seguidamente, o Tribunal de Justica qualificou de disposi¢des que regulam
modalidades de venda na acepg¢do do acorddo Keck e Mithouard, ji referido, as
disposi¢bes relativas, designadamente, ao lugar e hordrios de venda de
determinados produtos, bem como a publicidade feita a seu respeito e
determinados métodos de comercializacio (v., designadamente, acérdios de
15 de Dezembro de 1993, Hiinermund e o., C-292/92, Colect., p. 1-6787,n. 21 ¢
22; de 2 de Junho de 1994, Tankstation 't Heukske e Boermans, C-401/92 e
C-402/92, Colect., p. 1-2199, n.®® 12 a 14, e TK-Heimdienst, j referido, n.® 24).

H34 que recordar que o § 30, n.° 1, da UWG tem por objectivo regulamentar as
referéncias publicitdrias que podem ser feitas sobre a origem comercial das
mercadorias provenientes de uma faléncia quando ji ndo fazem parte da sua
massa falida, Nestas condi¢des, é de concluir que tal disposi¢do ndo incide sobre
as condi¢des a que devem obedecer essas mercadorias, mas regula a sua
comercializagdo. Por conseguinte, deve ser considerada relativa a modalidades de
venda na acepcio do acérdio Keck e Mithouard, ja referido.

No entanto, como resulta do acérdio Keck e Mithouard, ja referido, tal
modalidade de venda s6 pode escapar a proibi¢do prevista no artigo 28.° CE se
satisfizer as duas condi¢Bes enunciadas no n.® 37 do presente acérdio.

No que respeita a primeira dessas condi¢es, hd que referir que o § 30, n.° 1, da
UWG se aplica indistintamente a todos os operadores em causa que exercem a sua
actividade no territorio austriaco, sejam eles nacionais ou estrangeiros.
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Relativamente 4 segunda condigdo, é de referir que o § 30, n.° 1, da UWG nédo
prevé, contrariamente ds disposicdes nacionais em causa Nnos processos que
originaram os acérddos de 9 de Julho de 1997, De Agostini e TV-Shop (C-34/95 a
C-36/95, Colect., p. 1-3843), e de 8 de Margo de 2001, Gourmet International
Products (C-405/98, Colect., p. I-1795), uma proibicdo absoluta de uma forma de
promogdo, num Estado-Membro, de um produto que é af licitamente vendido.
Proibe apenas a referéncia, dirigida a um niimero significativo de pessoas, ao facto
de uma mercadoria provir de uma faléncia se essa mercadoria ji nio fizer parte da
respectiva massa falida, e isto por motivos relacionados com a protec¢do dos
consumidores. Se é verdade que tal proibi¢io é, em principio, susceptivel de
restringir o volume total das vendas no Estado-Membro considerado e, por
conseguinte, de diminuir também o volume das vendas de mercadorias
provenientes de outros Estados-Membros, ndo afecta, no entanto, mais
pesadamente a comercializacio dos produtos originrios destes tltimos do que
a dos produtos nacionais. Em qualquer caso, nenhum elemento do processo
remetido ao Tribunal de Justica pelo 6rgdo jurisdicional de reenvio permite
demonstrar que & este o efeito da referida proibigio.

Nestas condicdes, ha que concluir que, como o advogado-geral referiu no n.° 66
das suas conclusdes, as duas condigdes previstas no acorddo Keck e Mithouard, ja
referido, recordadas no n.° 37 do presente acérddo, estio plenamente satisfeitas
no processo principal. Por conseguinte, uma disposi¢do nacional como o § 30,
n.° 1, da UWG nio é afectada pela proibi¢io prevista no artigo 28.° CE.

Em segundo lugar, ha que analisar os argumentos da Troostwijk nos termos dos
quais o § 30, n.° 1, da UWG, por um lado, restringe a difusdo de mensagens
publicitirias licitas noutros Estados-Membros e, por outro, é incompativel com o
principio da liberdade de expressio consagrado no artigo 10.° da CEDH.
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No que respeita ao primeiro argumento, hi que interpreti-lo como incidindo
sobre a questdo de saber se o artigo 49.° CE, relativo a livre prestacdo de servicos,
se opde a uma restricdo da publicidade como a prevista no § 30 da UWG.

Ora, quando uma medida nacional tem a ver tanto com a liberdade de circulagio
de mercadorias como com a livre prestagdo de servigos, o Tribunal de Justica
aprecia-a, em principio, apenas 4 luz de uma destas liberdades fundamentais se se
verificar que, nas circunstincias do caso concreto, uma destas é inteiramente
secunddria em relacio a outra e pode estar-lhe ligada (v., nesse sentido, acérddos
de 24 de Margo de 1994, Schindler, C-275/92, Colect., p. I-1039, n.° 22, ¢ de
22 de Janeiro de 2002, Canal Satélite Digital, C-390/99, Colect., p. I-607, n.° 31).

Nas circunstincias do processo principal, a difusdo de mensagens publicitdrias
nio é um fim em si mesma. Com efeito, tal difusdo constitui um elemento
secunddrio em relacdo a venda das mercadorias em questio. Consequentemente, o
aspecto da livre circulagio de mercadorias prevalece sobre o da livre prestacio de
servicos. Por conseguinte, ndo hi que analisar o § 30, n.° 1, da UWG i luz do
artigo 49.° CE.

Em relacio ao segundo argumento da Troostwijk que incide sobre a
conformidade da legislacio em causa com a liberdade de expressdo, importa
recordar que, segundo jurisprudéncia assente, os direitos fundamentais sdo parte
integrante dos principios gerais de direito cujo respeito ¢ assegurado pelo Tribunal
de Justica e que, para este efeito, este ultimo se inspira nas tradigGes
constitucionais comuns aos Estados-Membros, bem como nas indicagGes
fornecidas pelos instrumentos internacionais relativos a protecgio dos direitos
do homem em que os Estados-Membros colaboraram ou a que aderiram. Neste
contexto, a CEDH reveste um significado particular (v., designadamente,
ac6rdios de 18 de Junho de 1991, ERT, C-260/89, Colect., p. 112925, n.° 41;
de 6 de Marco de 2001, Conolly/Comissdo, C-274/99 P, Colect., p. I-1611, n.° 37;
de 22 de Outubro de 2002, Roquette Fréres, C-94/00, Colect., p. I-9011, n.° 25, ¢
de 12 de Junho de 2003, Schmidberger, C-112/00, Colect., p. 1-5659, n.° 71).
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Constitui igualmente jurisprudéncia assente que, no momento em que uma
regulamentagdo nacional entre no dmbito de aplicacdo do direito comunitirio, o
Tribunal de Justica, tendo-lhe sido submetido um pedido de decisdo prejudicial,
deve fornecer todos os elementos de interpretagio necessirios para a apreciagio,
pelo érgdo jurisdicional nacional, da conformidade de tal regulamentagdo com os
direitos fundamentais cujo respeito é assegurado pelo 6rgdo jurisdicional
comunitirio (v., neste sentido, acérddo de 29 de Maio de 1997, Kremzow,
C-299/95, Colect., p. 112629, n.° 15).

Embora o principio da liberdade de expressllo seja expressamente reconhecido
pelo artigo 10.° da CEDH e constitua um fundamento essencial de uma sociedade
democritica, resulta, contudo, da redaccdo do n.° 2 deste artigo que essa
liberdade é susceptivel de ser objecto de determinadas limitagGes justificadas por
objectivos de interesse geral, desde que estas derrogacgdes estejam previstas na lei,
sejam inspiradas por uma ou vdrias finalidades legitimas & luz da referida
disposicdo e necessarias numa sociedade democrdtica, isto &, justificadas por uma
necessidade social imperiosa e, nomeadamente, proporcionadas ao objectivo
legitimo prosseguido (v., neste sentido, ac6rddos de 26 de Junho de 1997,
Familiapress, C-368/95, Colect., p. 1-3689, n.° 26, de 11 de Julho de 2002,
Carpenter, C-60/00, Colect., p. 6279, n.° 42, e Schmidberger, ja referido, n.° 79).

E ponto assente que o poder de apreciagio de que dispdem as autoridades
competentes, tratando-se da questdo de determinar onde se encontra o justo
equilibrio entre a liberdade de expressdo e os referidos objectivos, varia em
relacio a cada um dos objectivos que justificam a limitagdo desse direito e
segundo a natureza das actividades em jogo. Quando o exercicio da liberdade ndo
contribui para um debate de interesse geral, e que, quanto ao mais, se estd perante
um contexto em que os Estados tém certa margem de apreciacdo, a fiscalizagdo
limita-se a uma andlise do caricter razoavel e proporcionado da ingeréncia. Tal é
o caso da utilizacio comercial da liberdade de expressdo, especialmente num
dominio tdo complexo e flutuante como é a publicidade (v., neste sentido,
acérdio de 23 de Outubro de 2003, RTL Television, C-245/01, Colect.,
p. 1-12489, n.° 73, bem como Tribunal Europeu dos Direitos do Homem,
acordios Markt intern Verlag GmbH e Klaus Beermann de 20 de Novembro
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de 1989, série A. n.° 165, § 33, e VGT Verein gegen Tierfabriken c. Suica de 28 de
Junho de 2001, Recueil des arréts et décisions, 2001-VI, §§ 69 e 70).

No caso vertente, atentas as circunstiancias de direito e de facto que caracterizam a
situacdo que originou o litigio no processo principal e a margem de apreciagio de
que gozam os Estados-Membros, afigura-se que uma restricdo da publicidade
como a prevista no § 30 da UWG é razodvel e proporcionada a luz dos objectivos
legitimos por esta prosseguidos, ou seja, a protec¢io do consumidor e a lealdade
das transac¢bes comerciais.

Tendo em conta todas as consideragdes que antecedem, hd que responder a
questdo submetida que o artigo 28.° CE ndo se opde a uma regulamentacio
nacional que, independentemente do cardcter veridico da informagdo, proibe
qualquer referéncia ao facto de a mercadoria provir de uma faléncia, quando, nos
antncios ao publico ou nas informagdes destinadas a um nimero significativo de
pessoas, se anuncia a venda de mercadorias provenientes de uma faléncia, mas
que ji ndo fazem parte da respectiva massa falida.

Quanto as despesas

As despesas efectuadas pelos Governos austriaco e sueco, bem como pela
Comissdo, que apresentaram observacdes ao Tribunal, ndo sdo reembolsiveis.
Revestindo o processo, quanto ds partes na causa principal, a natureza de
incidente suscitado perante o érgio jurisdicional nacional, compete a este decidir
quanto as despesas.
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Pelos fundamentos expostos,

O TRIBUNAL DE JUSTICA (Quinta Secgio),

pronunciando-se sobre a questdo submetida pelo Oberster Gerichtshof, por
despacho de 29 de Janeiro de 2002, declara:

O artigo 28.° CE ndo se opde a uma regulamentagdo nacional que,
independentemente do caracter veridico da informacgio, proibe qualquer
referéncia ao facto de a mercadoria provir de uma faléncia, quando, nos antincios
ao piiblico ou nas informagdes destinadas a um nimero significativo de pessoas,
se anuncia a venda de mercadorias provenientes de uma faléncia, mas que ja nao
fazem parte da respectiva massa falida.

Timmermans Rosas von Bahr

Proferido em audiéncia piblica no Luxemburgo, em 25 de Margo de 2004.

O secretdrio O presidente

R. Grass V. Skouris
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