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BESCHIKKING VAN DE COMMISSIE
van 7 december 1979

inzake een procedure op grond van artikel 85 van het EEG-Verdrag (IV/29.266 en andere
— rietsuikerleveringsovereenkomsten) '

(Slechts de tekst in de Engelse taal.is authentiek)

(80/183/EEG)

DE COMMISSIE VAN DE EUROPESE
GEMEENSCHAPPEN,

Gelet op het Verdrag tot oprichting van de Europese
Gemeenschappen, en met name op artikel 85,

Gelet op Verordening nr. 17 van de Raad van 6 februar
1962 ('), en met name op artkel 2,

Gezien de verzoeken om negatieve verklaringen en de
aanmeldingen welke op 16 juli 1976, 15 februari 1977
en 26 augustus 1977 conform de artikelen 2 en 4 van
genoemde Verordening nr. 17 door Tate and Lyle Refi-
neries Ltd, Engeland, en Manbré Sugars Ltd, Engeland,
bij de Commissie zijn ingediend met betrekking tot
overeenkomsten welke deze vennootschappen gemeen-
schappelijk hadden gesloten met producenten van riet-
suiker in bepaalde Staten in Afrika, het Caribische ge-
bied en de Sulle Oceaan (ACS), landen en gebieden
overzee (LGO) en India,

Gezien de publikatie van de samenvatting van de aan-
meldingen in Publikatieblad van de Europese Gemeen-
schappen nr. C 229 van 27 september 1978 conform
artikel 19, lid 3, van genoemde Verordening nr. 17,

Gezien het besluit van de Commissie van 8 november
1978 tot het inleiden van de procedure,

Gezien het advies van het Adviescomité voor mededin-
gingsregelingen en economische machtsposities conform
artikel 10 van genoemde Verordening nr. 17, uitge-
bracht op 14 februari 1979,

I. DE FEITEN

De ondernemingen

1. Tate and Lyle Refineries Ltd is een dochteronder-
neming van Tate and Lyle Ltd, een vennootschap met
zetel in het Verenigd Koninkrijk. Manbré Sugars Ltd is
een dochteronderneming van Manbré and Garton Ltd,
eveneens een vennootschap met zetel in het Verenigd
Koninkrijk. Tussen 16 juli 1976 e¢n 26 augustus 1977

(1) PB nr. 13 van 21. 2. 1962, blz. 204/62.

meldden Tate and Lyle Refineries Ltd en Manbré Sugars
Ltd bij de Commissie veertien overeenkomsten aan,
waarvoor zi) om een negatieve verklaring dan wel een
ontheffing conform artikel 85, lid 3, van het EEG-Ver-
drag verzochten, en welke zij gezamenlijk waren aange-
gaan met veertien landen, waarvan er elf behoren tot de
ondertekenaren van de ACS/EEG-Overeenkomst van
Lomé, die gesloten is tussen Staten in Afrika, het Caribi-
sche gebied en de Stille Oceaan (ACS) en de EEG. De
overige drie zijn India en twee landen en gebieden over-
zee.

De overeenkomsten

2. Tate and Lyle Ltd hebben sindsdien een meerder-
heidsdeelneming verworven in Manbré and Garton Ltd.
Aangezien Tate and Lyle Refineries Ltd en Manbré
Sugars Ltd voordien gezamenlijk de bovengenoemde
overeenkomsten hadden gesloten, worden zij hierna de
»aankopende vennootschappen” genoemd. De namen
van de landen waarmee deze overeenkomsten werden
aangegaan en de zaaknummers die door de Commissie
aan elke afzonderlijke aanmelding zijn toegekend,
worden hieronder in alfabetische volgorde vermeld:

Nr. van de zaak Staat
29.266 Barbados
29.267 Belize
29.506 Kongo
29.270 Fidji
29.268 Guyana
29.271 India
29.272 Jamaica
29.381 Malawi
29.273 Mauritius
29.274 St. Kitts
29.275 Swaziland
29.276 Tanzania
29.269 Trinidad en Tobago
29.277 Oeganda

De overeenkomsten worden in deze beschikking geza-
menlijk behandeld, aangezien het doel en de gevolgen
ervan gezamenlijk dienen te worden beoordeeld.

Het produkt

3. Suiker wordt verkregen door de raffinage van ruwe
suiker verkregen uit suikerriet of suikerbieten. Bij de
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produktiewijze kunnen twee stadia worden onderschei-
den: 1. de produktie van de ruwe suiker uit riet of bie-
ten en 2. de raffinage van deze ruwe suiker tot commer-
ci€le bruine of witte suiker. In het eerste stadium wor-
den verschillende technieken toegepast bij de verwer-
king van het riet en bij de verwerking van de bieten tot
ruwe suiker, terwijl men in het tweede, het raffinagesta-
dium, van gelijke technicken gebruik maakt. Het cerste
stadium, te weten de produktie van ruwe suiker, ge-
schiedt gewoonlijk dicht bij het betrokken landbouwge-
bied zelf. Dit betekent dat rietsuiker dit eerste stadium
doormaakt binnen het gebied van Afrika, de Caraibi-
sche Zee of de Stille Zuidzee waar het riet wordt ver-
bouwd en de ruwe suiker vervolgens wordt verscheept
naar de raffinaderij die zich dicht bevindt bij de markt
waar de commerciéle suiker moet worden verkocht. De
twee procédés zijn dus onderscheiden van elkaar. Bij
ruwe suiker uit suikerbieten vinden de beide procédés
gewoonlijk plaats in dezeltde fabriek, die meestal gele-
gen is dichtbij de plaats waar de suikerbieten worden
verbouwd. De ligging van de raffinagefaciliteiten voor
de verwerking van ruwe suiker is gekozen in verband
met de traditionele handelspatronen. Zo wordt de ruwe
suiker uit suikerriet geproduceerd in het land waar sui-
kerriet verbouwd wordt, terwijl de raffinage van deze
ruwe suiker wordt verricht dicht bij de atzetmarkt: voor
wat betreft de overeenkomsten waarop deze beschik-
king betrekking heeft, bevinden deze raffinagefacilitei-
ten zich in het Verenigd Koninkrijk aan of nabij zecha-
vens (Londen, Liverpool, enz.).

Deze beschikking heeft betrekking op het eerste stadium
van de suikerproduktie, te weten de produktie van ruwe
suiker uit het suikerriet dat wordt verbouwd in de veer-
tien staten die in paragraaf 2 van deze beschikking zijn
genoemd (hierna de ,,exporterende staten” te noemen)
en op de relatie tussen deze ruwe suiker en de gehele
communautaire markt voor ruwe suiker. De overeen-
komsten waarop deze beschikking betrekking heeft,
hebben ten doel de aanvoer van deze ruwe suiker voor
raffinagedoeleinden door de ,,aankopende vennoot-
schappen” in het Verenigd Koninkrijk te verzekeren.
Hun raffinaderijen die, zoals is gezegd, gelegen zijn aan
of bij zeehavens, hebben van oudsher hun ruwe suiker
als grondstof betrokken uit de ,,exporterende staten’. In
elk van de andere EEG-Lid-Staten (met uitzondering
van Italié en Frankrijk) worden de behoeften van de
markt bijna geheel gedekt door suikerbieten die worden
verbouwd in die landen en die daar worden verwerkt en
geraffineerd. In het arrest van het Hof van Justitie in de
zaak Cooperatieve vereniging ,,Suitker Ume” UA en
anderen (1), is een analyse gegeven van de communau-
taire suikermarkt.

4. Voor wat Frankrijk betreft wordt ongeveer 350 000
ton ruwe rietsuiker per jaar afgenomen uit de Franse
overzeese departementen in Guadeloupe, Guyana, Mar-
tinique en Réunion voor raffinaderijen in Nantes, Bor-

(1) Jurispr. 1975, gevoegde zaken 40 tot 48, 50, 54 tot 56,
111, 113 en 114/73, blz. 2022 en 2023, overwegingen 613
tot 621.

deaux en Marseille. De produktie en de verwerking van
suikerriet vormt een wezenlijk onderdeel van de econo-
mie van deze Franse overzeese departementen. Speciale
Gemeenschapsvoorschriften zijn derhalve daarop van
toepassing (2):

a) de in deze gebieden geproduceerde ruwe suiker
wordt in de Gemeenschap verkocht overeenkomstig
het beginsel van de communautaire preferentie en
zonder discriminatie tussen de betrokken onderne-
mingen;

b) de produktie van deze departementen wordt speciaal
vermeld in de totale Franse quota (b.v. voor het
verkoopjaar 1974/1975 had Frankrijk een totale
quota van 2996000 ton witte suiker, met
2530000 ton voor het Franse moederland en
446 000 ton (witte equivalent) voor de Franse over-
zeese departementen);

de bepalingen betreffende de afdeling Garantie van
het EOGFL zijn hierop van toepassing;

(g]
~

d) wanneer er verschil bestaat tussen de raffinagemarge
voor ruwe suiker waarmee rekening wordt gehou-
den bij het bepalen van de interventie- en drempel-
prijzen voor ruwe suiker enerzijds, en de marge die
nodig is voor de raffinage van preferentiéle ruwe
suiker anderzijds, wordt over de laatstgenoemde
suiker een voor het bedoelde suikerverkoopseizoen
vastgestelde differentiéle belasting geheven wanneer
deze in het vrije verkeer wordt gebracht, behalve
wanneer hij voor rechtstreekse consumptie wordt
geimporteerd, dan wel in een bietenfabriek geraffi-
neerd. Er wordt een differentieel bedrag gelijk aan
deze belasting toegestaan voor de ruwe suiker die
wordt geproduceerd in de Franse overzeese depar-
tementen binnen de maximumquota en geraffineerd
in een raffinaderij of een andere produktie-eenheid
binnen de Gemeenschap. Bovendien wordt door de
afdeling Garantie van het Landbouwfonds (EOGFL)
subsidie betaald voor de raffinage van suiker uit
Franse overzeese departementen;

¢) Frankrijk mag deze gebieden bij wijze van bijdrage
tot de verhoging van de produktiviteit tijdelijke
aanpassingssteun verlenen.

II. ECONOMISCHE EN JURIDISCHE BEOORDELING

Economische achtergrond

5. Van 1951 tot aan de datum van toetreding tot de
Europese Economische Gemeenschap (1 januari 1973)
werd in het grootste deel van de behoeften aan ruwe
rietsuiker voor het Verenigd Koninkrijk voorzien door
Gemenebestlanden conform de Suikerovereenkomst van
het Gemenebest van 1951 (Commonwealth Sugar

{2y Zie Verordening (EEG) nr. 2623/75 van de Raad van

13 oktober 1975 (PB nr. L 268 van 17. 10. 1975, blz. 1).
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Agreement ,,CSA™). Dit was een collectieve overeen-
komst tussen suikerproducenten in het Britse Gemene-
best en de Britse Regering, die voorzag in de levering op
lange termijn aan het Verenigd Koninkrijk van bepaalde
hoeveelheden ruwe rietsuiker door elk produktieland
tegen ecen overeengekomen prijs (,negotiated price
quotas”). De ruwe rietsuiker werd aangekocht door The
Sugar Board, een instantie van de Britse overheid, die
deze suiker vervolgens doorverkocht aan de aankopende
ondernemingen voor ratfinage tot suiker van handels-
kwaliteit en andere nevenprodukten.

De ,,CSA™ garandeerde het Verenigd Koninkrijk een
jaarlijkse aanvoer van ruwe rietsuiker tot circa 1,74
miljoen ton. Deze overeenkomst en bepaalde andere
binnenlandse maatregelen in het Verenigd Koninkrijk
hadden de ontwikkeling van een belangrijke rietsuiker-
raffinageindustrie in het Verenigd Koninkrijk ten gevol-
ge, waarin ongeveer 6 500 mensen werk vonden. Het
bestaan van een dergelijke industrie, die ruwe rietsuiker
kon raffineren en vervolgens afzetten, waarborgde de
rietsuikerproducerende landen op lange termijn stabiele
afzetkanalen voor ruwe rietsuiker die uit hun ecigen
suikerrietteelt was gewonnen.

6. Conform Protocol nr. 17 bij de Toetredingsakte tot
de EEG is het Verenigd KoninErijk zowel in 1973 als in
1974 gemachtigd, uit de exporterende landen die tot de
CSA behoorden de hoeveelheden suiker in te voeren die
gelijk waren aan de krachtens die overeenkomst vastge-
stelde quota’s tegen ,,overeengekomen prijs”. Daardoor
werd het mogelijk de CSA tot begin 1975 toe te passen.
Ten gevolge van de toetreding mochten echter de aan-
kopende vennootschappen niet langer ,,vrije” suiker
importeren (d.w.z. Gemenebest-suiker buiten de CSA
om), waarmee zij voordien aan hun overige verplichtin-
gen konden voldoen. zonder EEG-invoerrechten te beta-
len. Dit betekende dat de aanvoer voor hen over die
jaren met ongeveer ~0 000 ton terugliep. Ten cinde deze
teruggang gelijk te verdelen wees The Sugar Board een
deel van de geleverde ruwe rietsuiker toe aan elk der
vennootschappen naar verhouding van hun marktaan-
deel bij de suikerafzet.

7. Het Verenigd Koninkrijk trof in 1975 na goedkeu-
ring van de Raad van de Europese Economische Ge-
meenschap voor de campagne van 1975 bepaalde voor-
lopige regelingen met bepaalde rietsutkerproducerende
landen.

8. De ACS-EEG-Overeenkomst van Lomé werd geslo-
ten op 28 februari 1975. Met het aan deze Overeen-
komst gehechte Protocol nr. 3 (') wordt beoogd. be-
paalde faciliteiten te verlenen aan suikerexporterende
ACS-Staten, door hun voor bepaalde hoeveelheden
tegen preferentiéle tarieven toegang te geven tot EEG-
markten.

De EEG verbindt zich in artikel 2§ van deze Overeen-
komst, tegen gegarandeerde prijzen bepaalde hoeveel-

(1Y PB nr. L 25 van 30. 1. 1976, blz. 1-40, 114 en 115.

heden ruwe of witte rietsuiker te importeren van oor-
sprong uit ACS-landen, welke hoeveelheden deze landen
toezegden aan de Gemeenschap te zullen leveren. Het
genoemde Protocol nr. 3 geeft de voorwaarden voor
uitvoering aan, die zijn vervat in Verordening (EEG)
nr. 3330/74 (?), gewijzigd bij Verordening (EEG)
nr. 1487/76 (3). Voorts zijn krachtens een besluit van de
Raad betreffende de invoer van suikerriet van oor-
sprong uit de landen en gebieden overzee (LGO) (met
inbegrip van Belize en St Kitts) (dat op 28 februari 1975
in werking trad) (*) de voorschriften van het Protocol
mede van toepassing verklaard op deze landen. Vervol-
gens werd op 18 juli 1975 (5) een overeenkomst geslo-
ten tussen de EEG en de Republiek India die analoge
bepalingen aan die in het Verdrag van Lomé bevatte
voor de aankoop, import en levering van suiker aan de
EEG uit India tegen preferentiéle tarieven voor bepaalde
hoeveelheden.

9. De preferentiéle regelingen ingevolge de ACS-
EEG-Overeenkomst van Lomé staan de invoer in de
EEG van 1,42 miljoen ton ruwe rietsuiker per jaar van
1975 t/m 1980 toe waarvoor geen invoerrechten zullen
worden geheven. Dit cijfer houdt een aanzienlijke ver-
mindering van de aanvoer van beschikbare ruwe riet-
sutker in. Voordien beliep de jaarlijkse import — con-
form de CSA — 1,74 miljoen ton, waarop de huidige
capaciteit van deze zeer kapitaalintensieve industrie in
het Verenigd Koninkrijk was gebaseerd. De in deze zaak
behandelde overeenkomsten zijn met suikerexporteurs
in elf ACS-landen, twee LGO en India gesloten voor de
levering aan de aankopende vennootschappen van
1 134 000 ton per jaar tot 1980. Zoals bijkt uit de tabel
in punt 11 behield een aantal van de betrokken landen
een bepaalde optiechoeveelheid die zij desgewenst elders
konden verkopen. Terwil de aankopende vennoot-
schappen deze hoeveelheid onder optie wellicht geheel
of gedeeltelijk zouden kunnen kopen, bestond de moge-
lijkheid dat zij daartoe niet in staat zouden zijn.

10. De verbintenis tot levering ingevolge de Overeen-
komst van Lomé betreft de Gemeenschap als geheel en
niet alleen specifiek het Verenigd Koninkrijk. De aan-
kopende vennootschappen hebben de in deze beschik-
king behandelde overeenkomsten gesloten uit economi-
sche noodzaak voor hun commerciéle voortbestaan. Er
blijft echter voor hen een aanzienlijke kloof te bestaan
tussen hun raffinagecapaciteit en de hoeveelheid grond-
stof die hun door de overeenkomsten wordt gewaar-
borgd. Hun capaciteit bedraagt bijna 1,7 miljoen ton,
terwijl uit hootde van de overeenkomsten slechts
1,1 miljoen ton wordt gegarandeerd.

De juridische achtergrond

11. Elk van de in deze zaak behandelde overeenkom-
sten is door vrije onderhandelingen tussen producent en

59 van 31.12. 1974, blz. 1.
7 van 26. 6. 1976, blz. 9 en 10.
van 17. 10. 1975, blz. 43 en 44.

3
1
268

0 van 23.7. 19735, blz. 36.

6
6
9

(%) L
() PBnr. L
* . L
(%) L1
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afnemers tot stand gekomen. Een goed voorbeeld van
een dergelijke overeenkomst wordt gevormd door die
welke op 29 april 1976 werd gesloten tussen Tate and
Lyle en Manbré Sugars Ltd (de Kopers) en de Barba-
dos Sugar Producers Association Inc.. de Barbados
Sugar Factories Ltd en de Barbados Sugar Exporters
Association Inc. (de Verkopers) (zaak nr. 29.266).
Overeenkomsten in de vorm van briefwisseling betref-
fende de gegarandeerde prijzen voor de verkoopseizoe-
nen 1976/1977 en 1977/1978 zijn gesloten tussen de
EEG en (van de ACS-Staten) o.a. Barbados (!). De
voornaamste clementen van de hootdovereenkomst die
is voortgekomen uit onderhandelingen tussen de par-
tijen zijn o. a. de volgende bepalingen:

a) de verkoper verbindt zich tot de verkoop en de
koper tot de aankoop van suiker voor verscheping
naar het Verenigd Koninkrijk conform de voor-
waarden van de Overeenkomst en conform de gedu-
rende de looptijd van de Overeenkomst eventueel
toepasselijke EEG-regelingen.

b) volgens het definitiegedeelte van de Overeenkomst:

— betekent de ,leveringsperiode” elke twaalf-
maandelijkse periode van 1 juli t/m 30 juni
gedurende de looptijd van de Overeenkomst:

— betekent de ,,overeengekomen hoeveelheid™ de
ten aanzien van Barbados in artikel 3, lid 1, van
het Protokol genoemde overeengekomen hoe-
veelheid (zo nodig) aangepast conform artikel 7
van het Protocol;

— betekent ,,ACS-suiker™ ruwe of witte rictsuiker
van oorsprong uit suikerexporterende ACS-Sta-
ten, waarvan het in de handel brengen thans
door het Protocol wordt geregeld;

— betekent ,,de representatieve koers” de volgens
de regels van het gemeenschappelijk landbouw-
beleid van de EEG geldende koers voor de
omrekening van de interventieprijzen voor sui-
ker van het Verenigd Koninkrijk van rekeneen-
heden in £ sterling;:

— betekent ,het monetaire compenserende be-
drag”: het conform de EEG-verordening ont-
vangen of betaalde monetaire compenserende
bedrag ten aanzien van elke naar het Verenigd
Koninkrijk verscheepte hoeveelheid.

¢) gedurende de looptijd van de Overeenkomst (die
geacht wordt op 28 tcbruari 1975 te zijn aangevan-
gen) verbindt de verkoper zich, onverpakte ruwe
ACS-suiker uit Barbados aan de koper te verkopen
in de hoeveelheden en onder de voorwaarden die in
de Overeenkomst zijn aangegeven en verbindt de

(v De eerste, van 14 juli 1976, is gepubliceerd in PB nr. L 176,
blz. 3, en Verordening [EEG) nr. 1654/76 van de Raad
houdende vaststelling van de gegarandeerde prijzen voor
rietsuiker voor 197671977 is verschenen in PB nr. L 176
van 1 juli 1976, blz. 3, terwijl de tweede, van 6 juli 1977, is
bekendgemaakt in PB nr. L 168 van 6 juli 1977, blz. 43,
evenals Verordening EFG' nr. 150877 van de¢ Raad in-
zake het sluiten van de Overeenkomst blz. 42).

koper zich, deze suiker naar het Verenigd Konink-
rijk in te voeren en daar te raffineren voor gebruik
aldaar of elders in de EEG. De ingevolge de Over-
eenkomst verkochte suiker dient van goede gemid-
delde kwaliteit te zijn en afkomstig te zijn van de
oogst van het jaar van verscheping of het onmiddel-
lijk daaraan voorafgaande jaar;

de hoeveelheid krachtens de Overeenkomst gedu-
rende de periode voor 30 juni 1975 nog te versche-
pen suiker is de in artikel 3, lid 3, van het Protocol
aangegeven hoeveelheid witte suiker (29 600 ton)
minus de gedurende die periode reeds verscheepte
hoeveelheid speciale suiker (in metrieke ton wit-sui-
kerwaarde uitgedrukt);

voor alle leveringen ingevolge de Overeenkomst tot
31 december 1975 moet een prijs van 260 £ sterling
per ,long ton” worden betaald. De desbetreffende
leveringen worden geacht suiker te hebben omvat
welke ingevolge de bepalingen van de Overeenkomst
wordt verscheept met in de periode t/m 31 decem-
ber 1975 uit Barbados vertrokken schepen;

voor alle daaropvolgende leveringen ingevolge de
Overeenkomst na 31 december 1975 is de in £ ster-
ling per long ton uitgedrukte prijs de gegarandeerde
prijs voor ruwe suiker die voor de betrokken lever-
ingsperiode is overeengekomen conform artikel § en
artikel 4, lid 3, van Protocol nr. 3;

van 1 juli t/m 31 december 1975 verbindt de koper
zich, verscheping van een maximale hoeveelheid
suiker te aanvaarden, opdat de totale door Barbados
ingevolge Protocol nr. 3 gedurende 1975 ver-
scheepte hoeveelheid op de overeengekomen hoe-
veelheid wordt gebracht;

betaling geschiedt in £ sterling in Londen bij een
door de verkoper aangewezen bank of agent;

de bepalingen met betrekking tot hoeveelheden en
leveringstermijnen kunnen worden gewijzigd binnen
de volgens de EEG-regels en de eventueel toepasse-
lijke regelingen toegestane limieten;

wanneer de koper met een andere leverancier van
ACS-suiker voorwaarden voor de aankoop overeen-
komt die voor de verkoper gunstiger zijn dan de in
de Overeenkomst vastgestelde voorwaarden, ver-
bindt de koper zich ertoe, de verkoper onmiddellijk
overeenkomstige voorwaarden aan te bieden. Voorts
dient, wanneer een hogere dan de gegarandeerde
prijs (conform artikel 5 en artikel 4, lid 3, van Pro-
tocol nr. 3) op grond van de marktomstandigheden
door de koper wordt betaald aan een andere ACS-
suikerproducent, deze hogere prijs eveneens aan de
verkoper te worden aangeboden, behalve wanneer
deze hogere prijs wordt gevormd door een speciale
premie van een vast bedrag;

vanaf 1 januari 1976 bindt de Overeenkomst par-
tijen niet in dier voege dat kan worden afgeweken
van tussen de Regering van het Verenigd Koninkrijk
en suikerexporterende ACS-Staten te treffen regelin-
gen op grond van het besluit van de Raad van
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19 november 1974 ten einde — indien de marktom-
standigheden zulks rechtvaardigen — hetzij een
verhoging van de gegarandeerde prijs hetzij een al-
ternatieve prijs te verkrijgen, op een vergelijkbare
basis als in 1975 gold, om een regelmatige en vol-
doende aanvoer van ACS-suiker aan het Verenigd
Koninkrijk te waarborgen;

})  de Overeenkomst blijft van kracht tot 30 juni 1980,
tenzij de verkoper besluit deze tot 30 juni 1982 te
verlengen, waarvan hij schriftelijk mededeling doet
aan de koper voor 1 juli 1979;

m) indien Protocol nr. 3 gedurende een eventuele ver-
lenging van de Overeenkomst wordt herzien, plegen
de partijen overleg en brengen zij zo nodig passende
wijzigingen aan.

De jaarlijkse ,,overeengekomen hoeveelheden”, die door
het Protocol na juni 1975 worden voorgeschreven en de
jaarlijkse hoeveelheden die aan de aankopende vennoot-
schappen door de exporteurs in elk land ingevolge de
afzonderlijke overeenkomsten moeten worden geleverd,
zijn:

(in ton/wit-suikerwaarde) ()

. Staten in veveelheid . .
s QSR | o ke | Ol P
29.266 Barbados 49 300 19 299 — 5 609
29.267 Belize 39 400 35 460 3940 —
29.506 Congo 10 000 10 000 — —
29.27°0 Fiji 163 600 163 600 — —
29.268 Guyana 157 700 129 311 14 368 14 021
29.271 India 25 000 25 000 — —
29,272 Jamaica 118 300 106 470 11 830 —
29.381 Malawi 20 000 5000 — —
29,273 Mauritius 487 200 440 464 64 736 —

® 29274 St. Kitts 14 800 13 320 1 480 —
29.275 Swaziland 116 400 116 400 — —
29.276 Tanzania 10 000 10 000 - —
29.269 Trinidad & Tobago 69 000 54528 6 059 8413
29,277 Oeganda 5000 5 000 _ —_

(1 De wit-suikerwaarde wordt berekend aan de band van een op ruwe suiker gebascerde tormule.

(Deze lijst omvat alle overeenkomsten die onder deze beschikking vallen)

12. Zoals blijkt hebben twee landen zich verbonden
minder dan de helft van hun jaarlijkse ,,overcenge-
komen hoeveelheid” te verkopen; zes landen hebben
zich een ,hoeveelheid onder optie” voorbehouden
welke neerkomt op ongeveer 10 ° van hun ,,overeen-
gekomen hoeveelheid”, en welke zij desgewenst aan
andere kopers mogen verkopen, drie staten hebben nog
een hoeveelheid aangehouden voor levering van tradi-
tionele speciale suikersoorten aan de EEG; zes staten
hebben zich verbonden hun gehele ,,overeengekomen
hoeveelheid” aan raffinaderijen in het Verenigd Konink-
rijk te verkopen. Of de verkopers die een optie hebben
bedongen om 10 % elders in de Gemeenschap te kun-
nen verkopen dit zullen doen, zal athangen van de vraag
of dit voor hen commercicel voordelig is.

13. De aan de suikerproducenten door de aankopende
vennootschappen te betalen prijs voor verschepingen tot
en met 31 december 1975 bedroeg 260 £ per long ton,
de prijs die de producerende landen door de Regering
van het Verenigd Koninkrijk met toestemming van de
Gemeenschap werd gewaarborgd. Voor verschepingen
daarna zal de prijs die krachtens de overeenkomsten
moet worden betaald worden gegrond op de garantie-
prijs voor ruwe suiker als overeengekomen conform
artikel 5, lid 4, van Protocol nr. 3. De prijs zal in feite
uit drie elementen zijn samengesteld:

i) een bedrag dat niet hoger is dan de prijs die de
exporterende landen door de Gemeenschap wordt
gewaarborgd. (Deze prijs — in rekeneenheden uit-
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gedrukt — wordt jaarlijks overeengekomen tussen
de Gemeenschap en de betrokken ACS-landen ,,bin-
nen de in de Gemeenschap geldende prijsschalen,
waarbij rekening wordt gehouden met alle relevante
economische factoren”).

it) in bepaalde gevallen een geringe speciale premie
welke hetzij wordt uitgedrukt in een enkel bedrag
per ton in 1975 geleverde suiker, hetzij als een ge-
ringer bedrag per ton geleverd gedurende elk van de
vijf jaren van de garantie, en

ii1) een deel van een eventueel ,,extra bedrag” dat de
aankopende ondernemingen bij de afzet van suiker
op de markt kunnen verkrijgen, na aftrek van de
raffinagekosten.

14. De partijen hebben geen wederverkoopprijzen
vastgesteld. Overeenkomstig de toepasselijke nationale
en communautaire regelingen zijn de verkoopprijzen
van uit ruwe rietsuiker geraffineerde suiker afhankelijk
van de marktomstandigheden binnen de Gemeenschap.
De bij de overeenkomsten betrokken prijsstructuur (zie
punt 13) maakt het de exporterende landen mogelijk
hogere marktprijzen te verkrijgen dan de door de
Gemeenschap gegarandeerde prijzen.

15. De overeenkomsten dateren van 28 februari 1975,
met uitzondering van de Overeenkomst met Malawi, die
van 1 juli 1976 dateert en van die met de Volksrepu-
bliek Kongo van 15 juli 1977. Zij gelden alle tot 30 juni
1980 met in alle gevallen, behalve dat van de Kongo, de
mogelijkheid van een verlenging voor twee jaar. Deze
geldigheidsduur stemt overeen met die van de Overeen-
komst van Lomé, die immers vijf jaar na haar inwer-
kingtreding, op 1 maart 1980, afloopt. Achttien maan-
den v6or die datum dienen onderhandelingen te worden
aangegaan ten einde te onderzoeken welke bepalingen
daarvoor in de plaats moeten komen. Protocol nr. 3,
waarop deze beschikking betrekking heeft, is echter
gesloten ,,voor een onbepaalde periode” (artikel 1,
lid 1), en in geval de Overeenkomst buiten werking
treedt zijn de suikerleverende landen en de Gemeen-
schap overeengekomen de nodige institutionele bepalin-
gen vast te stellen om er voor te zorgen dat de bepalin-
gen van Protocol nr. 3 van toepassing blijven. Na
1 maart 1980 zal het Protocol van kracht moeten
blijven, of kan het door de Gemeenschap ten aanzien
van elke ACS-Staat alsmede door elke ACS-Staat ten
aanzien van de Gemeenschap worden opgezegd, met
inachtneming van een opzeggingstermijn van twee jaar
(artikel 10).

16. Uit het feit dat dit Protocol voor onbepaalde tijd is
gesloten (artikel 1, lid 1) en het feit dat de algemene
vrijwaringsclausule van de Overeenkomst van Lomé
(artikel 10) er niet op van toepassing is (artikel 1, lid 2)
blijkt, hoeveel belang de ondertekenende staten en de
EEG eraan hechten.

17. Dit Protocol is door de Gemeenschap gesloten
tegen de achtergrond van het suikerbeleid van de EEG

binnen het kader van het gemeenschappelijk landbouw-
beleid. Garantieprijzen en produktiequota’s voor riet-
suiker binnen de Lid-Staten maken deel uit van dit sui-
kerbeleid. Artikel 39 van het EEG-Verdrag vermeldt als
specifiecke doelstellingen van het gemeenschappelijk
landbouwbeleid onder meer het stabiliseren van de
markten, het veilig stellen van de voorziening en het
verzekeren van redelijke prijzen bij de levering aan
verbruikers. De bepalingen van de Overeenkomst
van Lomé dragen, als uitgevoerd door de bepalingen
van Verordening (EEG) nr. 3330/74 bi) tot de
verwezenlijking van deze doeleinden door te zorgen
voor een extra bron van ruwe suiker buiten het grond-
gebied van de Gemeenschap voor fabrikanten van sui-
kerprodukten die binnen dit grondgebied gevestigd zijn.

18. Ten aanzien van het systeem dat binnen de Ge-
meenschap geldt vindt men drie categorieén quota’s
binnen welke de suikerproducerende industrie in elk van
de Lid-Staten moet handelen. Elke Lid-Staat krijgt ieder
jaar een ,,A” quota toegewezen dat wordt vastgesteld
door de Raad van Ministers en dat de nationale regering
verdeelt onder de suikerproducenten in de betrokken
staat. Elke producent wordt voor zijn ,,A” quota de
volle interventieprijs gewaarborgd — die elk jaar door
de Raad van ministers van Landbouw wordt vastge-
steld. Voorts wordt iedere producent een ,,B” quota
toegekend welke jaarlijks door de Raad wordt vastge-
steld en wordt uitgedrukt in een percentage van de ,,A”
quota. De producent heeft met betrekking daartoe ook
het recht op de volle interventieprijs, maar is op zijn
beurt verplicht een bepaald percentage van die prijs —
een ,,produktieheffing” — aan de Gemeenschap terug te
betalen ter bestrijding van de verliezen bij het in de
handel brengen van deze suiker. De derde categorie is de
zogenaamde ,,C” suiker; deze term wordt, hoewel er
geen hoeveelheid wordt genoemd, toegepast op alle
suiker die boven de hoeveelheden in de ,,A” quota en de
B’ quota wordt geproduceerd en ten aanzien waarvan
de producent een interventieprijs wordt gewaarborgd.
,»C” suiker moet door de producenten buiten de Ge-
meenschap worden verkocht voor een bepaalde datum
in elk jaar.

Een producent die A en B ,,quota”-suiker naar landen
buiten de Gemeenschap wil exporteren kan recht heb-
ben op ,,uitvoerrestituties”” krachtens het systeem dat is
voorgeschreven in Verordening (EEG) nr. 3330/74.
Deze ,uitvoerrestituties” worden aan een exporteur
uitgekeerd aan wie de transactie in het kader van de
inschrijving voor restitutie uit EOGFL-gelden wordt
gegund.

III. NIET-TOEPASSELIJKHEID VAN ARTIKEL 85, LID 1,
VAN HET EEG-VERDRAG

19. Overwegende dat volgens artikel 85, lid 1, van het
EEG-Verdrag onverenigbaar met de gemeenschappelijke
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markt en verboden zijn overeenkomsten tussen onder-
nemingen, besluiten van ondernemersverenigingen en
onderling afgestemde feitelijke gedragingen, welke de
handel tussen Lid-Staten ongunstig kunnen beinvloeden
en ertoe strekken of ten gevolge hebben dat de mede-
dinging binnen de gemeenschappelijke markt wordt
verhinderd, beperkt of vervalst;

20. Overwegende dat de overeenkomsten tussen de
aankopende vennootschappen en de vennootschappen
in de exporterende staten overeenkomsten tussen on-
dernemingen zijn; dat deze overeenkomsten, ter wille
van een juiste beoordeling van de werking en van in het
licht van artikel 85, lid 1, van het Verdrag, gezamenlijk
moeten worden beschouwd, aangezien zij te zamen een
aanzienlijk deel van de aanvoerbronnen voor ruwe sui-
ker uit suikerriet die binnen de EEG voor raffinaderijen
beschikbaar zijn binden, waarvoor geen invoerheffing
zou gelden; dat elk van deze overeenkomsten is gesloten
voor vijf jaar en, met slechts één uitzondering, door de
verkoper voor twee jaar kon worden verlengd; dat zij
betrekking hebben op koop en verkoop en beogen
waarborgen op lange termijn voor afzet binnen de
Gemeenschap te scheppen voor de producerende landen
en voor aanvoer op lange termijn voor de kopers in het
Verenigd Koninkrijk; dat in ieder van deze overeenkom-
sten een bepaling is opgenomen voor herziening van de
prijs naar boven, indien een van de verkopers een ho-
gere prijs zou ontvangen dan de andere;

21. Overwegende dat er evenwel geen aanwijzing is
dat de koper monopolistische macht zou kunnen uitoe-
fenen; dat de hoeveelheid ruwe suiker die in Protocol
nr. 3 wordt genoemd door de Gemeenschap moet
worden aanvaard, maar de Gemeenschap niet behoeft te
zijn binnengekomen via de bestaande raffinaderijen; dat
deze overeenkomsten door de verkopers vrijelijk zijn
aangegaan; dat zij geen concurrentiebeperkende wer-
king hebben die verder gaat dan de commerciéle ver-
plichtingen van kopers en verkopers jegens elkaar die
gewoonlijk in dit type overeenkomsten op lange termijn
voorkomen;

22. Overwegende dat er van de zijde van de suikerbie-
tenfabrieken in de Gemeenschap enige belangstelling
lijkt te bestaan om een deel van de preferentiéle suiker
te verwerven en dat in dit verband dient te worden
opgemerkt dat de overeenkomsten niet in de weg staan
dat er aanvoer beschikbaar komt voor andere onder-
nemingen die belang stellen in de raffinage van deze
suiker; dat deze aanvoer beschikbaar blijft uvit:

1. Ongeveer 170 000 ton preferentiéle suiker die niet
conform de overeenkomsten formeel is toegewezen
(optie- en andere hoeveelheden);

[

ruwe rietsuiker die in de Franse Overzeese Depar-
tementen is geproduceerd en niet is vastgelegd in
overeenkomsten op lange termijn met Franse raffi-
naderijen;

23. Overwegende dat de overeenkomsten, naar dient te
worden opgemerkt, zijn gesloten onder omstandigheden
die de eerdere regelingen vervingen krachtens welke
deze ruwe suiker in de Gemeenschap werd geimpor-
teerd; dat dit type overeenkomsten op lange termijn tot
stand is gebracht op verzoek van de ontwikkelingslan-
den en wordt beschouwd als de beste wijze van voort-
zetting van traditionele handelspatronen in samenhang
met gewijzigde omstandigheden en dat zij vallen binnen
de doelstellingen van artikel 39 van het Verdrag;

24. Overwegende dat de overeenkomsten op zichzelf
er, gezien het bovenstaande, niet toe strekken of ten
gevolge hebben dat de mededinging binnen de gemeen-
schappelijke markt wordt verhinderd, beperkt of ver-
valst; dat zij derhalve niet vallen onder artikel 85, lid 1,
van het EEG-Verdrag.

Toepassing van artikel 2 van Verordening nr. 17

25. Overwegende dat de Commissie kan vaststellen dat
er op grond van de haar bekende gegevens en met het
oog op de rechtstoestand voor haar geen aanleiding
bestaat op te treden krachtens artikel 85, lid 1, van het
Verdrag en dat voor de betrokken overeenkomsten een
negatieve verklaring kan worden afgegeven — zolang
de feitelijke en juridische toestand dezelfde blijft als op
de datum van deze beschikking.

26. Overwegende dat na de publikatie conform arti-
kel 19, lid 3, van Verordening nr. 17 in Publikatieblad
nr. C 229 van 27 september 1978 één opmerking van
een derde partij bij de Commissie is binnengekomen;
dat deze betrekking had op de wens van een
suikerbietenfabriek in de Gemeenschap om beperkte
aanvoer van witte suiker te verkrijgen en de feitelijke of
juridische beoordeling welke in deze beschikking van de
betrokken overeenkomsten is gegeven niet raakt,

HEEFT DE VOLGENDE BESCHIKKING GEGEVEN:

Artikel 1

Er bestaat voor de Commissie, op grond van de haar
bekende gegevens, geen aanleiding om krachtens arti-
kel 85, lid 1, van het Verdrag tot oprichting van de
Europese Economische Gemeenschap op te treden tegen
de veertien aangemelde overeenkomsten welke door
Tate and Lyle Refineries Ltd en Manbré Sugars Ltd met
de ondernemingen vermeld in de bijlage van deze be-
schikking zijn gesloten betretfende de levering van ruwe
suiker uit suikerriet op lange termijn.
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Artikel 2 Gedaan te Brussel, 7 december 1979.

Deze beschikking is gericht tot elk der ondernemingen

genoemd in de bijlage van deze beschikking en boven-

dien tot:

— Tate and Lyle Retineries Ltd, Leon House, High Voor de Commissie
Street, Croydon, Verenigd Koninkrijk;

— Manbré Sugars Ltd, Winslow Road, Hamme:-
smith, London W. 6, Verenigd Koninkrijk. Lid van de Commissie

Raymond VOUEL
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Datum van
aanmelding

16.7. 1976

16.

16.

l6.

16.

16.

16.

16.

16.

16.

16.

19.

15.

-~

IS

. 1976

. 1976

. 1976

. 1976

1976

. 1976

. 1976

. 1976

. 1976

. 1976

1976

L1977

. 1977

BIJLAGE

Onderneming

Barbados Sugar Producers Association Inc.,
Eagle Hall, 13 Barbados

Barbados Sugar Factories Ltd Inc.,

Eagle Hall, 13 Barbados

Barbados Sugar Exporters Association,
Bridgetown, Barbados

Belize Sugar Industries Ltd,
Great Tower Street 21, London

The Fiji Sugar Corporation Ltd,
Suva, Fidji

Bookers Sugar Company Ltd (Guayana)
Cannon Street 83, Londen

The Sugar Industrv Authority of Jamaica
Kingston 10, Jamaica

The Mauritius Sugar Syndicate,
Plantation House, Port Louis, Mauritius

The St Kitts (Basseterre) Sugar Factory Ltd,
Basse Terre, St Kitts

The Swaziland Sugar Association,
Mbabane, Swaziland

Sugar Development Corporation Tanzania,
Dar es Salam, Tanzania

Caroni Ltd (Trinidad en Tobago}, Couva,
Trinidad

Food and Beverages Ltd of Uganda,
Kampala, Oeganda

The State Trading Corporation of India Ltd,
Chandralok, 36 Yanbath, New Delhi, India

The Sugar Corporation of Malawi Ltd,
Limbe, Malawi

Société congolaise agro-industrielle,
Nkavi, Volksrepubliek Kongo

gezamenlijk
en
individueel

handelend



