2009 M. BALANDZIO 30 D. SPRENDIMAS — SUJUNGTOS BYLOS C-393/07 IR C-9/08
TEISINGUMO TEISMO (ketvirtoji kolegija) SPRENDIMAS
2009 m. balandzio 30 d.*

Sujungtose bylose C-393/07 ir C-9/08

dél 2007 m. rugpjicio 1 d. ir 2007 m. birzelio 22 d. pagal EB 230 straipsnj pareiksty
ieskiniy dél panaikinimo,

Italijos Respublika, i$ pradziy atstovaujama I. M. Braguglia, véliau R. Adam,
padedamuy avvocato dello Stato P. Gentili, nurodziusi adresa dokumentams jteikti
Liuksemburge,

ieskové byloje C-393/07,

palaikoma

Latvijos Respublikos,

istojusios i byla salies,

* Proceso kalba: italy.
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Beniamino Donnici, gyvenantis Castrolibero (Italija), atstovaujamas avvocati
M. Sanino, G. M. Roberti, I. Perego ir P. Salvatore,

ieskovas byloje C-9/08,

palaikomas

Italijos Respublikos,

pries

Europos Parlamenty, atstovaujama H. Kriick, N. Lorenz ir L. Visaggio, padedamy
professeur E. Cannizzaro, nurodziusj adresa dokumentams jteikti Liuksemburge,

atsakova,
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palaikoma

Achille Occhetto, gyvenancio Romoje (Italija), atstovaujamo avvocati P. De Caterini, ir
F Paola,

istojusios j byla salies,

TEISINGUMO TEISMAS (ketvirtoji kolegija),

kurj sudaro kolegijos pirmininkas K. Lenaerts, teis¢jai T. von Danwitz (praneséjas),
E. Juhész, G. Arestis ir ]. Malenovsky,

generalinis advokatas M. Poiares Maduro,
posédzio sekretoré M. Ferreira, vyriausioji administratoré,

atsizvelges j rasytine proceso dalj ir jvykus 2009 m. kovo 5 d. posédziui,

atsizvelges | sprendimg, priimta susipazinus su generalinio advokato nuomone,
nagrinéti byla be i$vados,
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priima §j

Sprendima

.....

2007 m. geguzés 24 d. Europos Parlamento sprendima 2007/2121 (REG) dél Beniamino
Donnici jgaliojimy patikrinimo, kuriuo jo Europos Parlamento nario mandatas
pripazintas negaliojanciu (toliau — ginc¢ijamas sprendimas).

Teisinis pagrindas

Bendrijos teisés aktai

1976 m. Aktas

Akto dél atstovy j Europos Parlamenta rinkimuy remiantis tiesiogine visuotine rinkimy
teise, pridéto prie 1976 m. rugséjo 20 d. Tarybos sprendimo 76/787/EAPB, EEB,
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Euratomas (OL L 278, p. 5), i$ dalies pakeisto ir pernumeruoto 2002 m. birZelio 25 d. ir
rugséjo 23 d. Tarybos sprendimu 2002/772/EB, Euratomas (OL L 283, p. 1; 2004 m.
specialusis leidimas lietuviy k., 1 sk., 4 t., p. 137), (toliau — 1976 m. Aktas) 1, 2,6-8, 12 ir
13 straipsniuose numatyta:

»1 straipsnis

3. Rinkimai vyksta remiantis tiesiogine visuotine rinkimy teise, yra laisvi ir slapti.

2 straipsnis

Atsizvelgdama i savo ypatinga nacionaline padétj, kiekviena valstybé naré gali sudaryti
rinkimy j Europos Parlamenta rinkimy apygardas arba kitaip padalyti savo rinkimy
teritorija i$ esmés nepazeisdama proporcinio balsavimo sistemos pobudzio.
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6 straipsnis

1. Europos Parlamento nariai balsuoja individualiai ir asmeniskai. Jiems néra privalomi
jokie nurodymai ir jie negauna jokio privalomo mandato.

7 straipsnis

1. Europos Parlamento nariy pareigos yra nesuderinamos su tokiomis pareigomis:

— valstybés narés vyriausybés nario,

— Europos Bendrijy Komisijos nario,

— teiséjo, generalinio advokato ar sekretoriaus, einanciy pareigas Europos Bendrijy
Teisingumo Teisme ar Pirmosios instancijos teisme,
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— Europos centrinio banko vykdomosios valdybos nario,

— Europos Bendrijy Audito Rimuy nario,

— Europos Bendrijy ombudsmeno,

— Europos ekonominés bendrijos ir Europos atominés energijos bendrijos Ekono-
mikos ir socialiniy reikaly komiteto nario,

— pagal Europos ekonominés bendrijos ir Europos atominés energijos bendrijos
steigimo sutartis Bendriju léSoms valdyti ar nuolatiniam tiesioginiam adminis-
traciniam uzdaviniui atlikti jsteigty komitety ar kity dariniy nario,

— Europos investiciju banko direktoriy valdybos, valdymo komiteto ar personalo
nario,

— Europos Bendrijy institucijose ar prie ju veikianciose specializuotose jstaigose ar
Europos centriniame banke oficialias pareigas einancio pareigiino ar tarnautojo
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2. Nuo 2004 m. Europos Parlamento rinkimy Europos Parlamento nariy pareigos yra
nesuderinamos su nacionalinio parlamento nario pareigomis.

8 straipsnis

Remiantis $io Akto nuostatomis, rinkimy procediira kiekvienoje valstybéje naréje
reglamentuoja jos nacionalinés nuostatos.

Sios nacionalinés nuostatos, kuriose prireikus gali buti atsizvelgta j ypatinga padétj
valstybése narése, nepazeidzia i§ esmés proporcinio balsavimo sistemos pobudzio.

12 straipsnis

Europos Parlamentas patikrina Europos Parlamento nariy jgaliojimus. Siuo tikslu jis
atsizvelgia i valstybiy nariy oficialiai paskelbtus rezultatus ir sprendzia visus gincus,
galincius kilti dél sio Akto nuostaty, i$skyrus ginc¢us, kylancius dél siame Akte minimy
nacionalinés teisés nuostaty.
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13 straipsnis

1. Laisva vieta atsiranda, kai dél atsistatydinimo, mirties ar mandato netekimo
pasibaigia Europos Parlamento nario mandatas.

2. Atsizvelgdama j kitas $io Akto nuostatas, kiekviena valstybé naré nustato atitinkama

tvarka, kad per 3 straipsnyje nurodyta penkeriy mety kadencija atsiradusi laisva vieta
bty uzimta likusiam tos kadencijos laikui.

3. Jei valstybés narés teiséje yra tikslios Europos Parlamento mandato netekima
reglamentuojancios nuostatos, $is mandatas nustoja galioti pagal tas teisines nuostatas.
Kompetentingos nacionalinés institucijos apie jas pranesa Europos Parlamentui.

4. Jei laisva vieta atsiranda dél atsistatydinimo ar mirties, Europos Parlamento
pirmininkas nedelsdamas apie tai informuoja suinteresuotos valstybés narés kompe-
tentingas institucijas.”
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Europos Parlamento darbo tvarkos taisyklés

Europos Parlamento darbo tvarkos taisykliy (toliau — Darbo tvarkos taisyklés) 3 ir
4 straipsniuose numatyta:

»3 Straipsnis

Igaliojimy patikrinimas

3. Remdamasis atsakingo komiteto pranesimu, Parlamentas nedelsdamas patikrina
Parlamento nario jgaliojimus ir sprendzia dél kiekvieno naujai iSrinkto Parlamento
nario mandato teisétumo bei visy gincy, dél kuriy i jj kreipiamasi remiantis (1976 m.
Akto) nuostatomis, i$skyrus nacionaliniais rinkimuy jstatymais grindziamus gincus.

4. Atsakingo komiteto pranesimas parengiamas remiantis kiekvienos valstybés narés
oficialiu pranesimu, kuriame pateikiami visi rinkimy rezultatai, patikslinamos isrinkty
kandidaty ir galimy juos pakeisian¢iy asmenuy pavardés; jie iSvardijami eilés tvarka
pagal gauty balsy skaiciy.
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Europos Parlamento nario mandato galiojima galima patvirtinti, jeigu jis pateiké
rastiSkas deklaracijas, kaip to reikalaujama Siame straipsnyje ir $iy Darbo tvarkos
taisykliy I priede.

Remdamasis atsakingo komiteto pranesimu, Parlamentas gali bet kuriuo momentu
priimti sprendima dél kiekvieno su Parlamento nario mandato galiojimu susijusio
ginco.

5. Kai Parlamento narys paskiriamas kitiems kandidatams i$ to paties saraso atsiémus
savo kandidataras, uz jgaliojimuy patikrinimg atsakingas komitetas priziari, kad $ios
kandidatiiros baty atSauktos pagal (1976 m. Akto) ir $iy Darbo tvarkos taisykliy
4 straipsnio 3 dalies raide ir dvasia.

4 straipsnis

Europos Parlamento nario jgaliojimuy laikas
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3. Kiekvienas mandato atsisakantis Parlamento narys rastu pranesa Pirmininkui apie
tokj atsisakyma ir jo jsigaliojimo data, kuri neturi bati vélesné kaip trys ménesiai po
prane$imo. Sis prane$imas yra oficialiai surasomas dalyvaujant generaliniam sekreto-
riui ar jo atstovui, jo ir atitinkamo Parlamento nario pasiraSomas ir nedelsiant
perduodamas nagrinéti atsakingam komitetui, kuris jj jiraso j pirmo savo posédzio po to,
kai buvo gautas $is pranesimas, darbotvarke.

Jeigu atsakingas komitetas mano, kad mandato atsisakymas neatitinka (1976 m. Akto)
raidés ir dvasios, jis apie tai informuoja Parlamenta, kad $is nuspresty, ar konstatuoti,
jog yra laisva vieta ar ne.

Priesingu atveju, konstatuojama, jog atsiranda laisva vieta nuo datos, nurodytos
Parlamento nario pranesime apie mandato atsisakyma. Dél $io klausimo Parlamentas
nebalsuoja.

9. Jeigu paaiskéja, jog mandatas priimtas ar pasibaigé esant esminiam neatitikimui arba
[valios trakumams], Parlamentas pasilieka teise paskelbti atitinkama mandata
negaliojanciu ar atsisakyti konstatuoti, kad Parlamento nario vieta yra laisva.”

Europos Parlamento nariy statutas

Pagal 2005 m. rugséjo 28 d. Europos Parlamento sprendimo 2005/684/EB, Euratomas,
dél Europos Parlamento nariy statuto priémimo (OL L 262, p. 1, toliau — Parlamento
nariy statutas) 4 konstatuojamaja dalj ,Parlamento nariy laisvé ir nepriklausomumas,
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kurie yra puoseléjami 2 straipsnyje ir kurie néra paminéti jokiame pirminés teisés akte,
turéty bati jtvirtinti teisés akte. Parlamento nariy parei$kimai, kad jie tam tikru laiku
atsistatydins i$§ pareigy, arba pareiskimai dél atsistatydinimo i§ pareigy nenurodant
konkretaus laiko, kuriais politinés partijos gali pasinaudoti savo nuoziara, laikytini
nesuderinamais su Parlamento nariy laisve ir nepriklausomumu, todél neturéty buti
teisiskai jpareigojantys”.

Be to, Europos Parlamento nariy statuto 5 konstatuojamoje dalyje pazymima, kad $io
statuto 3 straipsnio 1 dalyje pakartojamos 1976 m. rugséjo 20 d. Akto 6 straipsnio
1 dalies nuostatos.

Galiausiai minéto statuto 2 ir 30 straipsniuose numatyta:

»2 Straipsnis

1. Parlamento nariai yra laisvi ir nepriklausomi.

2. Susitarimai dél Parlamento nario mandato atsisakymo nesibaigus kadencijai arba jos
pabaigoje yra niekiniai ir negalioja.
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30 straipsnis

Sis Statutas jsigalioja pirmaja Europos Parlamento kadencijos, prasidésiancios 2009 m.,
dieng.”

Nacionalinés teisés aktai

1979 m. sausio 24 d. [statymas Nr. 18 dél Italijos atstovy rinkimy j Europos Parlamenta
(GURI Nr. 29, 1979 m. sausio 30 d., p. 947, toliau — 1979 m. sausio 24 d. [statymas)
reglamentuoja Europos Parlamento nariy i§ Italijos rinkimus. Jame numatyta, kad
Parlamento nariai renkami remiantis visuotine balsavimo teise, tiesiogiai, laisvai ir
slaptai balsuojant dél sarasy. Mandatai proporcingai paskirstomi sarasams $io jstatymo
nustatyta tvarka, o mandaty skaicius skiriamas apygardoms, kuriy i$ viso yra penkios,
pagal paskutinio bendrojo gyventojy surasymo duomenis.

1979 m. sausio 24 d. [statymo 20 straipsnyje numatyta, kad viena i$ jvairiy apygardy
rinkimy komisijy uzduociy yra nustatyti kandidaty vieta kiekviename sarase remiantis
individualiais rezultatais. Rezultatai perduodami Ufficio elettorale nazionale per il
Parlamento europeo presso la Corte di cassazione (Nacionaliné rinkimy j Europos
Parlamenta komisija prie Kasacinio teismo, toliau — Italijos rinkimy komisija). Pagal $io
jstatymo 21 straipsnj Italijos rinkimy komisija nustato kiekvieno sgraso nacionaliniu
mastu surinkty balsy skaiciy, paskirsto mandatus sarasams remiantis kiekvieno saraso
gauty balsy skaic¢iumi ir tokiu badu kiekvienam sarasui skirtus mandatus paskirsto
pagal apygardas. Vadovaudamasi $io [statymo 23 straipsniu $i komisija suraso
protokolg, kuris turi bati perduotas Parlamento sekretoriatui.
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1979 m. sausio 24 d. [statymo 41 straipsnyje taip pat detaliai reglamentuojama
subrogacijos tvarka; jame nustatyta, kad keliose apygardose isrinktas kandidatas turi
Italijos rinkimy komisijai nurodyti, kurig apygarda pageidauja pasirinkti. Apygardoje,
kurios jis nepasirinko, isrinktu kandidatu skelbiamas kandidatas, einantis i$ karto po
paskutinio i$rinkto kandidato. Be to, mandato galiojimo laikotarpiu atsiradusig laisva
vieta Italijos rinkimy komisija skiria to paties saraso ir apygardos kandidatui, einanciam
po paskutinio i$rinkto kandidato.

Pagal Sio jstatymo 46 straipsnj Italijos rinkimy komisija Europos Parlamento
sekretoriatui pranesa apie subrogacijos atvejus, kai buvo priimti teismy sprendimai,
kuriais neatSaukiamai i$spesti su rinkimais susije gincai, prireikus iStaiso rinkimy
rezultatus ir pakeicia neteisétai paskelbtus isrinktais kandidatus tais kandidatais, kurie
turi teise bati iSrinkti, apie tai prane$dama suinteresuotiesiems asmenims bei
Parlamento sekretoriatui.

Faktinés bylos aplinkybés ir gincijamas sprendimas

Per 2004 m. birzelio 12 ir 13 d. vykusius Europos Parlamento rinkimus B. Donnici buvo
jradytas kandidatu j bendra sarasa Societa Civile — Di Pietro Occhetto. Sis sara$as gavo
dvi vietas — pirmaja Piety Italijos rinkimy apygardoje, antraja — Siaurés Vakary Italijos
rinkimy apygardoje. A. Di Pietro, kuris atsidaré pacioje saraso pradzioje abiejose
apygardose, pasirinko buti isrinktas Piety Italijos rinkimy apygardoje.

Atsizvelgiant | abiejose rinkimy apygardose surinkty balsy skaiciy, A. Occhetto
rinkimy sarase uzémé antraja vieta ir aplenké B. Donnici Piety Italijos rinkimy
apygardoje, o G. Chiesa — Siaurés Vakary Italijos rinkimy apygardoje. Kadangi
A. Di Pietro pasirinko biuti iSrinktas Piety Italijos rinkimy apygardoje, A. Occhetto
turéjo buti skelbiamas isrinktu Siaurés Vakary Italijos rinkimy apygardoje. Taciau
A. Occhetto 2004 m. liepos 6 d. rasytiniu pareiskimu, kurj kita dieng gavo Italijos
rinkimy komisija, tuo metu turéjes Italijos Senato nario mandatg, atsisaké bati isrinktas
i Europos Parlamentg abiejose rinkimy apygardose.
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Po tokio atsisakymo Italijos rinkimy komisija 2004 m. liepos 18 d. paskelbé G. Chiesa
isrinktu Siaurés Vakary Italijos rinkimy apygardoje, o A. Di Pietro — Piety Italijos
rinkimy apygardoje, ir 2004 m. lapkri¢io 12 d. nurodé B. Donnici pavarde pirmoje
asmeny, pakeisianc¢iy A. di Pietro Piety Italijos rinkimy apygardoje, saraso vietoje, o
A. Occhetto, kuris atsisaké mandato, $iame sgrase nenurodytas.

Per 2006 m. balandzio 9-10 dienomis vykusius Italijos parlamento rinkimus A. Di Pietro
buvo isrinktas Italijos parlamento nariu ir pasirinko nacionalinio parlamento nario
mandatg, jsigaliojusj 2006 m. balandzio 28 diena. Kadangi pagal 1976 m. Akto
7 straipsnio 2 dalj $ios pareigos buvo nesuderinamos su Europos Parlamento nario
pareigomis, Europos Parlamentas konstatavo, kad yra laisva vieta.

2006 m. balandzio 27 d. Italijos rinkimy komisijai adresuotu pareiskimu A. Occhetto,
kuris buvo iskéles kandidattra tuose paciuose nacionalinio parlamento rinkimuose,
taciau nebuvo perrinktas, atsauké savo 2004 m. liepos 6 d. atsisakyma ir pareikalavo
uzimti dél A. Di Pietro pasirinkimo buti nacionalinio parlamento nariu atsiradusia
laisva vieta.

Po sio pareiskimo Italijos rinkimy komisija 2006 m. geguzés 8 d. paskelbé A. Occhetto
iSrinktu Europos Parlamento nariu ir ta pacia dieng prane$é Europos Parlamentui, kad
jo pavardé jrasytina j asmeny, pakeisianciy A. Di Pietro, sarasa.

2006 m. liepos 21 d. Sprendimu Tribunale amministrativo regionale del Lazio (Lacijaus
regioninis administracinis teismas, Italija) kaip nepagrjsta atmeté B. Donnici pareiksta
ieskinj dél sio paskelbimo panaikinimo.

I-3697



18

20

21

2009 M. BALANDZIO 30 D. SPRENDIMAS — SUJUNGTOS BYLOS C-393/07 IR C-9/08

B. Donnici gin¢ijo A. Occhetto paskelbima Europos Parlamento nariu vietoj A. Di Pietro
taip pat Europos Parlamente. Sj gin¢a 2006 m. birzelio 21 d. i$nagrinéjo Parlamento
Teisés reikaly komitetas. Nustates, kad pagal 1976 m. Akto 12 straipsnj $is reikalavimas
nebuvo priimtinas, nes buvo pagristas Italijos rinkimy jstatymu, Teisés reikaly
komitetas Europos Parlamentui vienbalsiai pasialé patvirtinti A. Occhetto mandato
galiojima. 2006 m. liepos 3 d. Europos Parlamentas patvirtino A. Occhetto mandata.

2006 m. gruodzio 6 d. Sprendimu Counsiglio di Stato patenkino B. Donnici apeliacinj
skunda dél minéto Tribunale amministrativo regionale del Lazio sprendimo ir
panaikino 2006 m. geguzés 8 d. Italijos rinkimy komisijos atlikta A. Occhetto
paskelbima Europos Parlamento nariu. Consiglio di Stato, be kita ko, nusprendé, kad
stautos valia <...> niekada néra sutrukdziusi jokiam kandidatui atsisakyti buti
iSrinktam® ir kad ,,(po rinkimy sudarytos) saraso eilés nepakeic¢iamas pobudis draudzia
<...> atsisakiusiam asmeniui pageidaujant vél buti jrasytam <...> j §j sarasa”.

Consiglio di Stato sprendimas jsiteiséjo Corte suprema di cassazione priémus 2007 m.
kovo 26 d. Sprendima, kuriuo A. Occhetto skundas pripazintas nepriimtinu dél formos
trikumy. 2007 m. balandZio 19 d. ieskiniu A. Occhetto pateiké Europos Zmogaus
Teisiy Teismui skundg, dél kurio, remiantis A. Occhetto atstovo pareiskimu per
2009 m. kovo 5 d. posédj, sprendimas dar nepriimtas.

2007 m. kovo 29 d. Italijos rinkimy komisija susipazino su minétu Conusiglio di Stato
sprendimu ir paskelbé B. Donnici i$rinktu Europos Parlamento nariu Piety Italijos
rinkimy apygardoje bei atSauké A. Occhetto mandata. Apie §j paskelbima pranesta
Europos Parlamentui, kuris j tai atsizvelgé 2007 m. balandzio 23 d. plenarinés sesijos
protokole; protokole buvo pazymeéta, kad B. Donnici posédziaus Parlamente, taciau tik
laikinai, ir jo jgaliojimus véliau turés patikrinti Parlamentas priimdamas sprendima.
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Per ta laika 2007 m. balandzio 5 d. laisku A. Occhetto pareiské priestaravima,
reikalaudamas Parlamento patvirtinti jo mandata ir nejteisinti B. Donnici mandato.
Pareiskus §j reikalavimg, Europos Parlamentas B. Donnici mandato klausima perdaveé
nagrinéti savo teisés komitetui.

2007 m. geguzés 24 d. Europos Parlamentas priémé gincijama sprendima, kuriame
teigiama:

»Europos Parlamentas,

— atsizvelgdamas j 1976 m. Akta,

— atsizvelgdamas j Darbo tvarkos taisykliy 3, 4 ir 9 straipsnius ir I prieda,

— atsizvelgdamas | oficialy Italijos valdzios institucijy prane$ima dél Beniamino
Donnicio (Beniamino Donnici) i$rinkima j Europos Parlamenta,

— atsizvelgdamas j Achillés Occhetto (Achille Occhetto) 2007 m. kovo 25 d. laiska,
kuriame jis gincija Beniamino Donnicio i$rinkimo j Europos Parlamentg teisétuma,

— atsizvelgdamas | Teiseés reikaly komiteto pranesima (A6-0198/2007),
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kadangi nacionalinés nuostatos dél rinkimy tvarkos Europoje turi atitikti
pagrindinius Bendrijos teisés sistemos principus, Bendrijos pirmine teise ir
1976 m. Akto dvasia ir raide; kadangi dél to atsakingos nacionalinés jstatymu
leidybos, administracinés ir teisminés valdzios institucijos, taikydamos ir (arba)
interpretuodamos savo nacionalines nuostatas dél rinkimy tvarkos Europoje,
negali tinkamai neatsizvelgti  Bendrijos rinkimuy teisés principus,

kadangi turi bati jvertinta, ar Achillés Occhetto kandidatiiros at$saukimas
suderinamas su 1976 m. Akto raide ir dvasia remiantis minétojo Akto
6 straipsniu, kuriame <...> apibréziamas vienas i§ autentisky pagrindiniy
principy — nariy laisvé ir nepriklausomumas,

kadangi Europos Parlamento nariy statuto (kuris jsigalios 2009 m.) 2 straipsnio
1 dalyje teigiama, kad ,,Parlamento nariai yra laisvi ir nepriklausomi®, o to paties
straipsnio 2 dalyje, kuri akivaizdziai grindziama pirmaja dalimi, priduriama, kad
»susitarimai dél Parlamento nario mandato atsisakymo nesibaigus kadencijai
arba jos pabaigoje yra niekiniai ir negalioja“

kadangi Siose Statuto nuostatose tik iSaiskinami jau 1976 m. Akte nustatyti
laisvés ir nepriklausomumo principai <...>,

kadangij 1976 m. Akto 6 straipsnio taikymo sritj jeina kandidatai, kurie oficialiai
jtraukti j po rinkimy sudaryta sarasg, ir tai atitinka Parlamento interesus, nes $ie
kandidatai yra potencialas Europos Parlamento nariai,
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kadangi Achillés Occhetto kandidatiiros atsiémimas grindziamas susitarimu,
<...> ir dél to turéty bati laikomas neatitinkanc¢iu 1976 m. Akto raidés ir dvasios
bei skelbiamas niekiniu,

kadangi Achillés Occhetto kandidataros atsiémimas turi buti laikomas niekiniu,
todél ji pakeitusio nario Beniamino Donnicio jgaliojimai negali bati pripazinti
nei de jure, nei de facto,

kadangi [Consiglio di Stato] savo galutiniu sprendimu pripazino Achillés
Occhetto isrinkimo j Europos Parlamentg paskelbima negaliojanciu,

kadangi remiantis 1976 m. Akto 12 straipsniu Europos Parlamentas — ir tik jis —
tvirtina savo visuotiniy rinkimy [metu] i$rinkty nariy jgaliojimus; kadangi $i
esminé Europos Parlamento privilegija negali bati nugincyta ar juo labiau
panaikinta nacionaliniy instituciju sprendimu, nes tai neabejotinai pazeisty
atitinkamas Bendrijos teisés nuostatas ir principus, net jeigu toks sprendimas
baty galutinai patvirtintas auksciausios atitinkamos valstybés teisminés
institucijos, kaip tai jvyko aptariamojo [Consiglio di Stato] sprendimo atveju;
<>
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Q.  kadangi [Europos] Parlamentas gali teisétai atsisakyti patvirtinti Beniamino
Donnicio jgaliojimus ir nepaisyti [Consiglio di Stato] sprendimo remdamasis
tuo, kad jis priestarauja 1976 m. Akto raidei ir dvasiai, ir iSsaugoti Achillés
Occhetto nario jgaliojimus,

1. skelbia, kad Europos Parlamento nario Beniamino Donnicio, apie kurio iSrinkima
pranesé valstybés narés valdzios institucijos, mandatas negalioja;

2. patvirtina Achillés Occhetto nario mandato teisétuma;

Procesas Bendrijy teismuose ir $aliy reikalavimai

Europos Bendrijy Pirmosios instancijos teismui 2007 m. birzelio 22 d. pateiktu
pareiskimu, jregistruotu numeriu T-215/07, B. Donnici pareiské ieskinj dél ginc¢ijamo
sprendimo, apie kurj jam pranesta 2007 m. geguzés 29 d., panaikinimo. 2007 m.
gruodzio 13 d. Nutartimi Donmnici pries Parlamentg (T-215/07, Rink. p. 1I-5239),
Pirmosios instancijos teismas atsisaké jurisdikcijos byloje T-215/07 Teisingumo
Teismo naudai, kad $is galéty priimti sprendima dél ieskinio dél gin¢ijamo sprendimo
panaikinimo. Sis ieskinys buvo jrasytas j Teisingumo Teismo registra numeriu C-9/08.
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2008 m. vasario 21 d. Teisingumo Teismo pirmininko nutartimi A. Occhetto leista
istoti i byla Europos Parlamento puséje, o Italijos Respublikai — B. Donnici puséje.

Atskiru dokumentu, kuris Pirmosios instancijos teismo kanceliarijai pateiktas 2007 m.
rugpjacio 14 d., Parlamentas pagal Pirmosios instancijos teismo procediros
reglamento 114 straipsnio 1 dalj parei$ké atskirajj prasyma i$ bylos medziagos isimti
B. Donnici ie$kinio pareiskimo A.11 priede pateikta Parlamento teisés tarnybos
nuomone. 2009 m. sausio 29 d. Nutartimi Teisingumo Teismas patenkino Parlamento
prasyma, o klausimg dél B. Donnici prasymo, taikant laikingsias apsaugos priemones,
nurodyti pateikti $ig teisine nuomone paliko i$spresti sprendime dél esmés.

2007 m. rugpjucio 1 d. Teisingumo Teismo kanceliarijai pateiktu pareiskimu,
jregistruotu numeriu C-393/07, Italijos Respublika taip pat pareiské ieskinj dél
gincijamo sprendimo, apie kurj jai prane$ta 2007 m. geguzés 28 d., panaikinimo.
2008 m. vasario 1 d. Teisingumo Teismo pirmininko nutartimi Latvijos Respublikai
leista jstoti i $ig byla Italijos Respublikos puséje. Latvijos Respublika nedalyvavo nei
radytinéje, nei Zodinéje proceso dalyse.

2009 m. sausio 30 d. Ketvirtosios kolegijos pirmininko nutartimi abi panaikinimo bylos
buvo sujungtos, kad bty bendrai vykdoma Zodiné proceso dalis ir priimamas galutinis
sprendimas.

Atskiru dokumentu, kuris Pirmosios instancijos teismo kanceliarijai pateiktas 2007 m.
birzelio 22 d. ir jregistruotas numeriu T-215/07 R, B. Donnici paprasé sustabdyti
gin¢ijamo sprendimo vykdyma. Laikingsias apsaugos priemones taikantis teiséjas,
pakeisdamas Pirmosios instancijos teismo pirmininka, patenkino $j prasyma ir 2007 m.
lapkri¢io 15 d. Nutartimi Donnici pries Parlamentg (T-215/07 R, Rink. p. 11-4673)
nutaré sustabdyti gin¢ijamo sprendimo vykdyma.

I-3703



29

30

31

32

2009 M. BALANDZIO 30 D. SPRENDIMAS — SUJUNGTOS BYLOS C-393/07 IR C-9/08

2009 m. sausio 13 d. Teisingumo Teismo pirmininko nutartimi Occhetto ir
Parlamentas pries Donnici irt Italijg (C-512/07 P(R) ir C-15/08 P(R), Rink. p. I-1),
A. Occhetto ir Parlamento pareiksti apeliaciniai skundai dél minétos nutarties, susije
laikinyjy apsaugos priemoniy taikymu, buvo atmesti.

Savo ieskiniuose Italijos Respublika ir B. Donnici praso Teisingumo Teismo panaikinti
gincijama sprendima ir priteisti i Parlamento bylinéjimosi i$laidas. B. Donnici pagal
EB 241 straipsnj papildomai praso pripazinti neteiséta Darbo tvarkos taisykliy
3 straipsnio 5 dalj ir subsidiariai praso nurodyti i Sios bylos medziaga jtraukti
2007 m. geguzeés 2 d. Parlamento teisés tarnybos teising nuomone. Parlamentas praso
atmesti ieskinius ir priteisti i$ Italijos Respublikos bei B. Donnici bylinéjimosi islaidas.

Dél ieskiniy

Byloje C-393/07 Italijos Respublika remiasi penkiais pagrindais, susijusiais atitinkamai
su tuo, kad ginc¢ijamu sprendimu pazeisti 1976 m. Akto 6, 8, 12 ir 13 straipsniai ir
ES 6 straipsnis, Parlamento nariy statuto 2 straipsnis, EB 199 straipsnis ir Darbo tvarkos
taisykliy 3 ir 4 straipsniai, ES 6 straipsnis ir EB 10 ir 230 straipsniai ir galiausiai kad $is
sprendimas negalioja dél motyvacijos trakumo.

Byloje C-9/08, B. Donnici remiasi dviem pagrindais, susijusiais, pirma, su 1976 m. Akto
12 straipsnio, Darbo tvarkos taisykliy 3 straipsnio 1 dalies, nepriklausomumo principo
ir jpareigojanc¢io mandato draudimo pazeidimu bei galutinio teismo sprendimo galios
nepaisymu ir, antra, su gincijamo sprendimo motyvacijos trakumu.
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Dél pirmojo (ieskinio) pagrindo

Saliy argumentai

Italijos Respublika ir B. Donnici i§ esmés tvirtina, kad remiantis 1976 m. Akto
12 straipsniu Parlamentas turéjo tiesiog atsizvelgti i Italijos rinkimy komisijos
paskelbima apie B. Donnici i$rinkima. Siame straipsnyje Parlamentui neleidziama
nesivadovauti $iais paskelbtais rezultatais dél menamo jy nesuderinamumo su
Bendrijos teise. Be to, priimdamas sprendima dél gincy, Parlamentas gali remtis tik
1976 m. Akto nuostatomis, taciau negali remtis kitomis Bendrijos teisés nuostatomis,
tarp juy ir bendraisiais jos principais.

Dél 1976 m. Akto 6 straipsnio ieskovai teigia, kad jis taikomas vien Europos Parlamento
nariams, o ne nei$rinktiems kandidatams, ir todél $is straipsnis netaikomas A. Occhetto
2004 m. liepos 6 d., kai jis dar nebuvo Parlamento narys, pareik§tam atsisakymui.
Kadangi, remiantis jo tekstu, $is straipsnis reglamentuoja tik Parlamento nario mandato
igyvendinimg, rinkimy proceso jvykiai ir neisrinkty kandidaty iki juos paskiriant kaip
Parlamento narius elgesys nepatenka j $io straipsnio taikymo sritj.

Parlamentas, palaikomas A. Occhetto, atvirksciai, mano, kad pagal 1976 m. Akto
12 straipsnj jis turi uztikrinti, kad nacionaliniy valdzios institucijy paskelbti rezultatai
atitikty Bendrijos teise apskritai ir visy pirma 1976 m. Akte jtvirtintus principus. Toks
jo kompetencijos suvokimas atsispindi jo Darbo tvarkos taisykliy 3 straipsnio 4 ir
5 dalyse, 4 straipsnio 3 ir 9 dalyse bei jo praktikoje $iuo klausimu. Kai rinkimy procediira
skirta suformuoti Parlamentg, savaime suprantama, kad Bendrijos teisés aktuose turéty
buti jtvirtintas minimalus standartas, leidziantis i§vengti bet kokio iskraipymo dél
nacionaliniy procedury skirtumy, ir §j standarta turéty uztikrinti Parlamentas.
Priesingu atveju, jei igyvendindamas savo kompetencija Parlamentas turéty vien
iSnagrinéti pareigy nesuderinamumo atvejus 1976 m. Akto 7 straipsnio prasme, jo
kompetencija netekty tikrosios savo prasmés.
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Parlamentas, palaikomas A. Occhetto, nurodo, kad tais atvejais, kai akivaizdziai
pazeidziami pagrindiniai 1976 m. Akto principai, kaip antai $io Akto 6 straipsnyje
jtvirtintas laisvas Parlamento nario mandatas arba visuotinio ir proporcinio balsavimo
pagal Sio Akto 1 ir 2 straipsnius principai, Parlamentas turi teise ir net pareiga
atsizvelgdamas j nacionalinés proceduros rezultatus nepatvirtinti tokio pazeidimo, nes
kitaip jo paties sprendimas dél jgaliojimy patvirtinimo bus neteisétas. Bendrijos teisés
vir§enybés principas reikalauja, kad Parlamentas nejgyvendinty nacionaliniy valdzios
institucijy atlikto kandidato paskyrimo, kuriuo akivaizdziai pazeista Bendrijos teisé.

Jo nuomone, 1976 m. Akto 6 straipsniu taip pat saugomas iSrinktas kandidatas.
PrieSingu atveju Sio straipsnio suteikiama garantija nebuty taikoma tokiems
veiksmams, kaip nagrinéjamoje byloje aptariamas A. Occhetto pareikstas rinkiminiu
susitarimu paremtas atsisakymas, kurie trukdyty jgyvendinti rinkéjy norima mandata.
Tokj minéto 6 straipsnio aiskinima patvirtina Parlamento nariy statuto 2 straipsnis bei
1950 m. lapkricio 4 d. Romoje pasirasytos Europos zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy
apsaugos konvencijos papildomo protokolo Nr. 1 3 straipsnis.

Be to, Parlamentas nurodo, kad galimybé minéta 6 straipsnj taikyti nagrinéjamu atveju
isplaukia jau i$ aplinkybés, kad A. Occhetto posédziavo Parlamente, kai nacionalinés
valdZios institucijos jam pranes¢, kad ji pakeis B. Donnici.

Teisingumo Teismo vertinimas

Nagrinéjant pirmajj pagrinda kyla klausimas dél Parlamento turimuy jgaliojimy pagal
1976 m. Akto 12 straipsnj tikrinant savo nariy mandatus apimties. Taigi norint
iSnagrinéti ginc¢ijamo sprendimo galiojimg, i§ esmés reikia iSanalizuoti, kokios apimties
jgaliojimus Parlamentui suteikia $i nuostata. Sio Akto 12 straipsnis bet kuriuo atveju
reikalauja, kad Parlamento sprendimas buty pagristas viena i$ $io Akto nuostaty, dél
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kurios gali kilti gin¢as. Kadangi Parlamentas $iuo klausimu i$ esmés remiasi 1976 m.
Akto 6 straipsniu, pirmiausia reikia nustatyti, ar $i nuostata i§ principo taikytina
nagrinéjamu atveju.

— Dél galimybés taikyti 1976 m. Akto 6 straipsnj

1976 m. Akto 6 straipsnio 1 dalyje numatyta, kad Europos Parlamento nariai balsuoja
individualiai ir asmeniskai ir negali bati varzomi jokiy nurodymy bei gauti
ipareigojancio mandato.

Kaip matyti i$§ minéto straipsnio teksto, jame aiskiai nurodomi ,Parlamento nariai“ ir jis
susijes su Parlamento nario mandato jgyvendinimu. Maza to, tame paciame straipsnyje
minima $iy nariy balsavimo prerogatyva, kuri dél savo pobudzio negali bati susieta su
po rinkimy sudarytame sarase oficialiai paskelbto kandidato statusu (zr. minétos
nutarties Occhetto ir Parlamentas pries Donnici 41 punkty).

Reikia konstatuoti, kad 1976 m. Akto 6 straipsnis, atsizvelgiant j jo aiskia formuluote,
netaikomas aktams, kuriais atsisakoma i$rinkto kandidato statuso, kaip nagrinéjamu
atveju A. Occhetto pareikstas atsisakymas asmens, kuris pakeis A. Di Pietro, statuso.

Siuo klausimu Parlamento pateikti argumentai nesuteikia pagrindo nesilaikyti tokio
aiskinimo.
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Visy pirma, negalima Parlamentui pripazinti bendros kompetencijos vertinti valstybiy
nariy rinkimy procediry teisétumo atsizvelgiant j visus principus, kuriais tariamai
paremtas 1976 m. Akto 6 straipsnis, kaip juos i$veda Parlamentas visy pirma i§ Europos
Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos papildomo protokolo Nr. 1
3 straipsnio, vadovaujantis placiu $io 6 straipsnio ai$kinimu $iy principy kontekste ($iuo
klausimu Zr. minétos nutarties Occhetto ir Parlamentas pries Donnici 43 punkty).

Tokiu minéto 6 straipsnio aiskinimu buty nepaisoma jj priémusiyjy sprendimo ir i
nuostata, susijusi su mandato jgyvendinimu, nepaisant jos tiksliai apibréztos taikymo
srities, tapty kompetencijos norma, reglamentuojancia rinkimy procedira, nors $ig
sritj, remiantis 1976 m. Akto 8 straipsniu, i§ principo reglamentuoja nacionalinés
nuostatos.

Dél Parlamento nariy statuto 2 straipsnio, kuriuo Parlamentas remiasi grisdamas savo
siiloma 1976 m. Akto 6 straipsnio ai$kinimg, pirmiausia reikia pasakyti, kad $is statutas
nagrinéjamy bylos aplinkybiy atsiradimo momentu negaliojo. Be to, jo 4 konstatuoja-
mojoje dalyje nurodyta, kad ,Parlamento nariy laisvé ir nepriklausomumas, kurie yra
puoseléjami 2 straipsnyje”, ,turéty buti jtvirtinti teisés akte“, nes jie ,néra paminéti
jokiame pirminés teisés akte”, o jo 5 konstatuojamojoje dalyje pazymima, kad Sio
statuto 3 straipsnio 1 dalyje pakartojamos visos 1976 m. rugséjo 20 d. Akto 6 straipsnio
1 dalies nuostatos. I§ to iSplaukia, kad Parlamento nariy statuto 2 straipsnis néra minéto
6 straipsnio kodifikacija (Zzr. minétos nutarties Occhetto ir Parlamentas pries Donnici
44 punkta).

Be to, pagal normuy hierarchijos principa Parlamentas negali remdamasis savo darbo
tvarkos taisykliy nuostata ir tariama savo praktika siuo klausimu pateikti contra legem
1976 m. Akto 6 straipsnio aiSkinimg (Zr. minétos nutarties Occhetto ir Parlamentas
pries Donnici 45 punkta).
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Reikia konstatuoti, kad Darbo tvarkos taisyklés yra vidaus organizavimo aktas ir juo
Parlamentui negalima suteikti kompetencijos, kuri néra jam aiskiai pripazinta
norminiu teisés aktu, $iuo atveju — 1976 m. Aktu (zr. 2008 m. spalio 21 d. Sprendimo
Marra, C-200/07 ir C-201/07, Rink. p. I-7929, 38 punkta). I§ to iSplaukia a fortiori, kad
tariama institucijos praktika negali nukrypti nuo minéto 6 straipsnio.

I§ to, kas iSdéstyta, darytina i$vada, kad A. Occhetto pareiskimas, kuriuo jis atsisaké savo
vietos pakeisianciyjy sarase, nepatenka j 1976 m. Akto 6 straipsnio taikymo sritj, taigi
$is straipsnis negali bati ginco tikrinant Parlamento nariy jgaliojimus pagal $io Akto
12 straipsnj pagrindas, ir todél Parlamentas negaléjo gincijamo sprendimo gristi
aptariamu 6 straipsniu.

— Dél 1976 m. Akto 12 straipsnio pazeidimo

Konstatavus, kad ginc¢ijamas sprendimas negaléjo bati pagristas 1976 m. Akto
6 straipsniu, kyla klausimas, ar $is sprendimas gali buti pagristas, kaip nurodo
Parlamentas, 1976 m. Akto 1 ir 2 straipsniuose jtvirtinto visuotinio ir proporcinio
balsavimo principo pazeidimu. Remdamasis $iy principy pazeidimu, Parlamentas
pripazino sau teise patikrinti, ar B. Donnici paskelbiant Parlamento nariu buvo
laikomasi minéty reikalavimy. Taigi reikia iSnagrinéti, ar $io Akto 12 straipsnis suteikia
Parlamentui, kai jis tikrina savo nariy jgaliojimus, tokia kompetencija.

1976 m. Akto 12 straipsnyje numatyta, kad Europos Parlamentas savo nariy jgaliojimy
patikrinimo tikslu atsizvelgia j valstybiy nariy oficialiai paskelbtus rezultatus ir
sprendzia visus gincus, galincius kilti dél sio Akto nuostaty, i$skyrus gincus, kylancius
dél siame Akte minimy nacionalinés teisés nuostaty.
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I$ Sio 12 straipsnio teksto aisku, kad Parlamento pagal Sio straipsnio pirmajj sakininj
turimai tikrinimo teisei taikomi du reik$mingi apribojimai, nurodyti antrajame jo
sakinyje ($iuo klausimu zZr. minétos 2007 m. lapkri¢io 15 d. Nutarties Donnici pries
Parlamentq 71 punktg ir minétos nutarties Occhetto ir Parlamentas pries Donnici 31 ir
32 punktus).

Pagal 1976 m. Akto 12 straipsnio antrojo sakinio pirma dalj Parlamentas ,atsizvelgia j
valstybiy nariy oficialiai paskelbtus rezultatus®. Be to, konkreti Parlamento kompe-
tencija spresti iSkilusius gincus, nurodyta $io straipsnio antrojo sakinio antroje dalyje,
taip pat ratione materice ribota ir apima tik gincus, ,galinc¢ius kilti dél [1976 m. Akto]
nuostaty, i$skyrus gincus, kylanc¢ius dél Siame Akte minimy nacionalinés teisés
nuostaty”.

Viena vertus, prie§ingai nei teigia Parlamentas, i§ paties 1976 m. Akto 12 straipsnio
teksto matyti, kad $is straipsnis nesuteikia Parlamentui kompetencijos spresti gincus,
kilusius dél Bendrijos teisés apskritai. I$ aiskios $io straipsnio formuluotés matyti, kad
jame nurodomi tik tie gincai, kurie ,, [kyla] dél $io Akto nuostaty” (Siuo klausimu Zr.
minétos nutarties Occhetto ir Parlamentas pries Donnici 32 punkta).

Kita vertus, ,[atsizvelgimas]  valstybiy nariy oficialiai paskelbtus rezultatus“ reiskia,
kad tikrindamas savo nariy jgaliojimus ir priimdamas tuo tikslu sprendima Parlamentas
turi remtis Italijos rinkimy komisijos 2007 m. kovo 29 d., Consiglio di Stato priémus
sprendima, paskelbtu pareiskimu. Sis paskelbimas yra pagal nacionalines proceddras
vykusio sprendimy priémimo proceso, kuriuo su Siuo paskelbimu susije teisés
klausimai buvo galutinai i$spesti, rezultatas ir todél jis laikytinas anksciau egzistavusia
teisine padétimi. Teisingumo Teismas jau yra nusprendes, kad Zodzio ,atsizvelgia“
pavartojimas 1976 m. Akto kontekste turi buti aiskinamas kaip reiskiantis, jog
Parlamentas $ioje srityje visiskai neturi diskrecijos ($iuo klausimu Zr. 2005 m. liepos 7 d.
Sprendimo Le Pen pries Parlamentg, C-208/03 P, Rink. p. I-6051, 50 punktg).
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Sis pradinés redakcijos 1976 m. Akto 12 straipsnio 2 dalyje — kurioje sakoma, kad
valstybés narés apie laisva vieta, atsiradusia pagal valstybéje naréje galiojancias
nacionalines nuostatas, pranesa Parlamentui, o $is i tai atsizvelgia, — pavartoto zZodzio
»atsizvelgia“ ai$kinimas taip pat galioja dabartinés redakcijos 1976 m. Akto
12 straipsnyje pavartotam tam paciam Zodziui. Jei pagal pradinés redakcijos 1976 m.
Akto 12 straipsnio 2 dalj neijmanoma jokia Parlamento diskrecija net tuo atveju, kai
baigiasi vieno i$ jo nariy jgaliojimai pagal nacionalines nuostatas ir tai turi jtakos esamai
$ios institucijos sudéciai, $is sprendimo galios neturéjimas juo labiau akivaizdus
Parlamentui tikrinant savo nariy, kuriuos oficialiai paskelbé valstybés narés, jgaliojimus
pagal 1976 m. Akto 12 straipsnj. I§ tiesy $iuo atveju kalbama apie valstybiy nariy
atliekama buasimy Parlamento nariy paskyrima pagal rinkimy procediirg, kuria, kaip
aiskiai matyti i§ 1976 m. Akto 8 straipsnio, reglamentuoja nacionalinés nuostatos.

I$ to i$plaukia, kad Parlamentas negali kvestionuoti nacionalinés rinkimy komisijos
paskelbty rezultaty teisétumo. 1976 m. Akto 12 straipsnis taip pat neleidzia
Parlamentui atsisakyti atsizvelgti j tokj paskelbima, jeigu, jo manymu, yra padarytas
pazeidimas ($iuo klausimu Zr. minétos 2007 m. lapkric¢io 15 d. Nutarties Donnici pries
Parlamentg 75 punkta).

Toks 1976 m. Akto 12 straipsnio ai$kinimas patvirtinamas skaitant ji atitinkamuy
EB sutarties nuostaty kontekste bei atsizvelgiant i §io straipsnio reguliavimo konteksta.

Siuo atzvilgiu reikia pazyméti, kad pagal EB 5 straipsnio pirma pastraipa, 7 straipsnio
1 dalies antraja pastraipa bei 189 straipsnio pirmgja pastraipa Parlamentas jgyvendina
Sutarciy jam suteiktus jgaliojimus ir veikia jy nevirSydamas.
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Be to, pagal 1976 m. Akto 8 straipsnj ,rinkimy procedirg kiekvienoje valstybéje naréje
reglamentuoja jos nacionalinés nuostatos”, nepazeidziant 1976 m. Akto nuostaty.
Todél, nors valstybés narés privalo laikytis 1976 m. Akto nuostaty, kiek jos numato tam
tikra rinkimuy tvarka, vis délto galiausiai joms tenka pareiga pagal jyu nacionalinése
nuostatose nustatytg procedira surengti rinkimus ir atitinkamai suskaiciuoti balsus bei
oficialiai paskelbti rinkimy rezultatus (minétos 2007 m. lapkri¢io 15 d. Nutarties
Donnici pries Parlamentg 74 punktas).

Galiausiai 1976 m. Akto 13 straipsnio 2 dalyje numatyta, kad kiekviena valstybé naré
nustato atitinkama tvarka atsiradusioms laisvoms vietoms uzimti.

Taigi, atsizvelgiant j §j reguliavimo konteksta, Europos Parlamento rinkimy procedara,
ivykusi 2004 m. birzelio 12 ir 13 d., ir nariy skyrimo i atsiradusias laisvas vietas
procedura ir toliau buvo reglamentuojama nacionalinés teisés nuostatomis, nagriné-
jamu atveju — 1979 m. sausio 24 d. [statymu ($iuo klausimu Zr. minétos 2007 m.
lapkri¢io 15 d. Nutarties Donnici pries Parlamentg 66 punkta).

Be to, kadangi Bendrijos teiséje néra $ig sritj reglamentuojanciy normy, kiekviena
valstybé naré savo nacionalinés teisés sistemoje turi paskirti kompetentingus teismus ir
nustatyti ieskiniy, skirty uztikrinti i§ Bendrijos teisés kylanc¢iy asmens teisiy apsauga,
procesines taisykles, su salyga, kad, pirma, tokios taisyklés nebus maziau palankios nei
taikomos i§ nacionalinés teisinés sistemos kylanc¢ioms teiséms (lygiavertiskumo
principas) ir, antra, kad dél ju naudojimasis Bendrijos teiséje nustatytomis teisémis
netaps praktiskai nejmanomas arba pernelyg sudétingas (veiksmingumo principas)
(8iuo klausimu zr. 2006 m. rugséjo 12 d. Sprendimo Eman ir Sevinger, C-300/04,
Rink. p. I-8055, 67 punkty).
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Taciau Parlamentas nenurodé, kad Italijos procesinés nuostatos pazeidzia Siuos
lygiavertiskumo ir veiksmingumo principus. Maza to, net jei taip ir bity, tai nereiksty,
kad Parlamentas gali kompetentingy nacionaliniy institucijy priimamus aktus pakeisti
savo paties vertinimu.

Atvirksciai, uztikrinti, kad Sutarties bei remiantis ja institucijy priimty nuostaty
laikytysi valstybés narés, privalo visy pirma Komisija, kuriai EB 226 straipsniu suteikti
jgaliojimai Teisingumo Teisme pareiksti ieskinj dél jsipareigojimuy nejvykdymo, jei, jos
nuomone, valstybé naré nejvykdé jsipareigojimy. Be to, $iy nuostaty laikymosi prieziira
uztikrinama pagal EB 234 straipsnyje numatyta procedira, kuri prieinama nacionaliniu
lygmeniu nagrinéjant gincus dél rinkimy.

I§ Sio reguliavimo konteksto nematyti, kad Parlamentas turéty bendra kompetencija
vertinti valstybiy nariy rinkimy proceduary ir jy taikymo konkreciu atveju atitiktj
Bendrijos teisei. I$ to i$plaukia, kad Parlamento kompetencija tikrinant savo nariy
jgaliojimus apima tik tokias prerogatyvas, kurios aiskiai apibréztos atitinkamose
1976 m. Akto nuostatose ($iuo klausimu Zr. minétos nutarties Occhetto ir Parlamentas
pries Donnici 32 punkta).

Darytina i$vada, kad 1976 m. Akto 12 straipsnio aiskinimas, kuriuo Parlamentui bty
suteikta bendra valstybiy nariy valdzios institucijy oficialiai paskelbty rezultaty
kontrolés kompetencija, ne tik prieStarauty $io straipsnio tekstui, bet ir buty
nesuderinamas su EB 5 ir 7 straipsniuose jtvirtintu principu, jog Bendrija ir jos
institucijos turi tik tuos jgaliojimus, kurie joms konkreciai suteikti ($iuo klausimu Zr.
2000 m. spalio 5 d. Sprendimo Vokietija pries Parlamentg, C-376/98, Rink. p. 1-8419,
83 punkty ir 2008 m. rugséjo 3 d. Sprendimo Kadi ir Al Barakaat International
Foundation pries Tarybg ir Komisijg, C-402/05 P ir C-415/05 P, Rink. p. I-6351,
203 punkta ir jame nurodyta teismo praktika).

I-3713



68

69

70

71

2009 M. BALANDZIO 30 D. SPRENDIMAS — SUJUNGTOS BYLOS C-393/07 IR C-9/08

Parlamento nurodyti ir A. Occhetto paremti argumentai, paminéti $io sprendimo 35—
38 punktuose, negali paneigti $io 1976 m. Akto 12 straipsnio aiskinimo, jog nejmanoma
jokia Parlamento kompetencija nukrypti nuo Italijos rinkimy komisijos paskelbty
rezultaty.

Reikia atmesti pirmaji nurodyta arguments, jog tuo atveju, jei Parlamentas neturi
kompetencijos tikrinti valstybiy nariy paskelbty rezultaty Bendrijos teisés atzvilgiu,
Parlamento pagal 1976 m. Akto 12 straipsnj turimi tikrinimo jgaliojimai neturi
prasmeés. Pazymétina, kad Parlamentui islieka visi jgaliojimai pagal 1976 m. Akto
12 straipsnj spresti dél isrinkto kandidato, kuris eina vienas i§ 1976 m. Akto
7 straipsnyje i$vardyty pareigy, nesuderinamy su Parlamento nario pareigomis,
padéties (zr. minétos nutarties Occhetto ir Parlamentas pries Donnici 33 punkta).

Antra, dél argumento, jog tam, kad buty uztikrintas minimalus Parlamento nariy
skyrimo standartas, Parlamentas turéty turéti galimybe nesivadovauti nacionaliniy
valdzios institucijy paskelbtais rezultatais, kuriais akivaizdziai pazeidziami pagrindiniai
1976 m. Akto principai, reikia priminti, kad dél nacionaliniy rinkimy nuostaty ir
procediiry teisétumo turi spresti nacionaliniai teismai, prireikus pagal EB 234 straipsnj
Teisingumo Teismui pateike prasyma priimti prejudicinj sprendima (minétos 2007 m.
lapkri¢io 15 d. Nutarties Donnici pries Parlamentg 93 punktas).

Nagrinéjamu atveju tokia teisminé kontrolé i§ tiesy buvo atlikta pagal 1979 m.
sausio 24 d. Jstatyma kompetentinguose Italijos teismuose. Teisés klausimai, susije su
oficialiu rinkimy rezultaty paskelbimu, buvo nacionaliniu lygmeniu galutinai i$spesti
jsiteiséjusiu 2006 m. gruodzio 6 d. Consiglio di Stato sprendimu.
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Galiausiai aiskus 1976 m. Akto 12 straipsnio tekstas ir juo nustatytas kompetencijos
paskirstymas $ioje srityje neleidzia konstatuoti, kad egzistavo rinkimy j Parlamenta
kandidaty rinkiminiy teisiy apsaugos spraga.

Dél sios priezasties atmestinas ir Parlamento argumentas, jog jo sprendimas dél
igaliojimy patikrinimo taip pat baty neteisétas, jei jis turéty savo sprendima gristi
neteisétu nacionaliniu aktu, $iuo atveju — Italijos rinkimy komisijos paskelbimu apie
B. Donnici paskyrima.

Nagrinéjamu atveju, prieSingai nei teigia Parlamentas nurodydamas 2007 m. gruo-
dzio 18 d. Sprendima Svedija pries Komisijg (C-64/05 P, Rink. p. I-11389), atitinkama
Parlamento ir nacionaliniy institucijy kompetencija tikrinant Parlamento nariy
igaliojimus yra aiSkiai paskirstyta tarp Bendrijos institucijy ir nacionaliniy valdzios
institucijy. Siuo atzvilgiu pagal 1976 m. Akto 12 straipsnj Parlamentas turi vien
kompetencija spresti gincus, galincius kilti dél $io Akto nuostaty, i$skyrus jame
nurodytas nacionalines nuostatas, o nacionalinés valdzios institucijos turi paskelbti
rezultatus, gautus taikant Bendrijos teise atitinkancias nacionalines nuostatas.

I$ to, kas paminéta, matyti, kad Parlamentas pagal 1976 m. Akto 12 straipsnj privaléjo
atsizvelgti j Italijos rinkimy komisijos paskelbtus rezultatus ir neturéjo kompetencijos
jais nesivadovauti dél tariamy $iuo valstybés narés aktu padaryty pazeidimy. Ginc¢ijamu
sprendimu, kuriuo, priesingai nei paskelbta Sios valstybés narés, negaliojanciu
pripazintas B. Donnici mandatas ir patvirtintas A. Occhetto mandatas, buvo pazeistas
$io Akto 12 straipsnis.

Atsizvelgiant j tai, kas i§déstyta, gincijamas sprendimas turi biti panaikintas. Tokiomis
aplinkybémis Teisingumo Teismui nebéra reikalo priimti sprendimo dél kity Italijos
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Respublikos ir B. Donnici nurodyty ieskiniy pagrindy. Todél B. Donnici papildomai
pateikti prasymai neteko dalyko.

Dél bylinéjimosi islaidy

Pagal Procediros reglamento 69 straipsnio 2 dalj pralaiméjusiai Saliai nurodoma
padengti bylinéjimosi islaidas, jeigu laiméjusi Salis to reikalavo. Kadangi Italijos
Respublika ir B. Donnici prasé priteisti bylinéjimosi islaidas i§ Parlamento, o Sis
pralaiméjo byla, pastarasis turi jas padengti. Pagal to paties straipsnio 4 dalies pirmaja
pastraipa i byla jstojusios valstybés narés padengia savo islaidas, o pagal tos pacios
straipsnio dalies treciaja pastraipa Teisingumo Teismas gali nurodyti kitoms j byla
istojusioms $alims, nenurodytoms pirmesnése pastraipose, padengti savo islaidas.

Remdamasis $iais motyvais, Teisingumo Teismas (ketvirtoji kolegija) nusprendzia:

1. Panaikinti 2007 m. geguzés 24 d. Europos Parlamento sprendima
2007/2121 (REG) dél Beniamino Donnici jgaliojimy patikrinimo.

2. Europos Parlamentas padengia B. Donnici bei Italijos Respublikos kaip
ieskovés patirtas bylinéjimosi islaidas.

3. Italijos Respublika kaip jstojusi i byla salis, Latvijos Respublika ir A. Occhetto
padengia savo bylinéjimosi islaidas.

Parasai.
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