KOHTUOTSUS 30.4.2009 — LIDETUD KOHTUASJAD C-393/07 JA C-9/08
EUROOPA KOHTU OTSUS (neljas koda)
30. aprill 2009 *

Liidetud kohtuasjades C-393/07 ja C-9/08,

mille ese on kaks tiihistamishagi, mis esitati EU artikli 230 alusel 1. augustil 2007 ja
22. juunil 2007,

Itaalia Vabariik, esindajad: I. M. Braguglia ning hiljem R. Adam, keda abistas avvocato
dello Stato P. Gentili, kohtudokumentide kittetoimetamise aadress Luxembourgis,

hageja kohtuasjas C-393/07,

keda toetab:

Lati Vabariik,

menetlusse astuja,

* Kohtumenetluse keel: itaalia.
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Beniamino Donnici, elukoht Castrolibero (Itaalia), esindajad: avvocato M. Sanino,
avvocato G. M. Roberti, avvocato 1. Perego ja avvocato P. Salvatore,

hageja kohtuasjas C-9/08,

keda toetab:

Itaalia Vabariik,

versus

Euroopa Parlament, esindajad: H. Kriick, N. Lorenz ja L. Visaggio, keda abistas
professor E. Cannizzaro, kohtudokumentide kéttetoimetamise aadress Luxembourgis,

kostja,
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keda toetab:

Achille Occhetto, elukoht Rooma (Itaalia), esindajad: avvocato P. De Caterini ja
avvocato F. Paola,

menetlusse astujad,

EUROOPA KOHUS (neljas koda),

koosseisus: koja esimees K. Lenaerts, kohtunikud T. von Danwitz (ettekandja),
E. Juhész, G. Arestis ja . Malenovsky,

kohtujurist: M. Poiares Maduro,
kohtusekretir: vanemametnik M. Ferreira,

arvestades kirjalikus menetluses ja 5. mirtsi 2009. aasta kohtuistungil esitatut,

arvestades pérast kohtujuristi drakuulamist tehtud otsust lahendada kohtuasi ilma
kohtujuristi ettepanekuta,
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on teinud jargmise

otsuse

Itaalia Vabariik ja B. Donnici paluvad oma hagides Euroopa Kohtul tithistada Euroopa
Parlamendi 24. mai 2007. aasta otsuse 2007/2121 (REG) Beniamino Donnici volituste
kontrollimise kohta, millega tunnistati B. Donnici volitused Euroopa Parlamendi
liikmena kehtetuks (edaspidi ,vaidlustatud otsus”).

Oiguslik raamistik

Uhenduse digusnormid

1976. aasta akt

Esindajate otsest ja iildist Euroopa Parlamenti valimist késitleva akti, mis on lisatud
noukogu 20. septembri 1976. aasta otsusele 76/787/ESTU, EMU, Euratom (EUT L 278,
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lk 1) ja mida on muudetud ja mis on imber nummerdatud ndukogu 25. juuni
2002. aasta ja 23. septembri 2002. aasta otsusega 2002/772/EU, Euratom (EUT L 283,
lk 1; ELT erivéljaanne 01/04, lk 137) (edaspidi ,1976. aasta akt”), artiklid 1, 2, 6-8, 12
ja 13 néevad ette:

SArtikkel 1

3. Valimised on otsesed, iildised ja vabad ning hailetamine on salajane.

Artikkel 2

Iga liikmesriik voib oma eripdrast lihtuvalt moodustada Euroopa Parlamendi
valimisteks valimisringkondi voi jagada oma valimispiirkonna teisiti osadeks, ilma et
see ldiselt mojutaks hédletussiisteemi vordelisust.
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Artikkel 6

1. Euroopa Parlamendi liikmed héiletavad tiksikult ja isiklikult. Neid ei seo mingid
juhised ning nad ei ole seotud mandaadiga.

Artikkel 7

—

. Euroopa Parlamendi liige ei vi olla samal ajal:

- liikmesriigi valitsuse liige,

—  Euroopa Uhenduste Komisjoni liige,

—  Euroopa Uhenduste Kohtu véi Esimese Astme Kohtu kohtunik, kohtujurist véi
kohtusekretir,
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- Euroopa Keskpanga direktorite néukogu liige,

- Euroopa Uhenduste Kontrollikoja liige,

- Euroopa Uhenduste ombudsman,

- Euroopa Majandusithenduse ja Euroopa Aatomienergiaithenduse majandus- ja
sotsiaalkomitee liige,

- Euroopa Majandusiihenduse asutamislepingu ja Euroopa Aatomienergiaithenduse
asutamislepingu alusel iithenduste rahaliste vahendite haldamiseks voi alalise
vahetu haldusiilesande tditmiseks loodud komitee véi muu organi liige,

— Euroopa Investeerimispanga direktorite néukogu, halduskomitee v6i personali
liige,

- Euroopa tihenduste institutsioonide voi nende juurde kuuluvate spetsialiseeritud
asutuste vdi Euroopa Keskpanga tegevametnik voi -teenistuja.
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2. Alates Euroopa Parlamendi 2004. aasta valimistest ei voi Euroopa Parlamendi liige
olla riigi parlamendi liige.

Artikkel 8

Kui kdesoleva akti muudest sitetest ei tulene teisiti, reguleeritakse igas liikmesriigis
valimismenetlust siseriiklike digusnormidega.

Need siseriiklikud odigusnormid, milles vodidakse vajaduse korral arvesse votta
liikmesriikide eripéra, ei mojuta tildiselt haéletussiisteemi vordelisust.

Artikkel 12

Euroopa Parlament kontrollib esindajate volikirju. Selleks votab ta teadmiseks
liikmesriikide poolt ametlikult teatatud tulemused ja lahendab kiesoleva akti sitetest
tuleneda voivad vaidlused, vélja arvatud need, mis tulenevad aktis osutatud sise-
riiklikest digusnormidest.
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Artikkel 13

1. Koht vabaneb, kui Euroopa Parlamendi liikme volitused lopevad tagasiastumise,
surma voi volituste dravotmise tagajirjel.

2. Kui kéesoleva akti muudest sitetest ei tulene teisiti, kehtestab iga liilkmesriik sobiva
menetluse artiklis 3 osutatud viieaastase ametiaja jooksul vabanevate kohtade
tditmiseks tilejadnud tahtajaks.

3. Kui mone liikmesriigi 6iguse kohaselt ndhakse sonaselgelt ette monelt Euroopa
Parlamendi liikmelt volituste dravotmine, 16pevad need volitused selle liikmesriigi
digusnormide kohaselt. Riigi pddevad voimuorganid teatavad sellest Euroopa
Parlamendile.

4. Kui koht vabaneb tagasiastumise voi surma tagajérjel, teatab Euroopa Parlamendi
president sellest viivitamata asjaomase liikmesriigi pddevatele voimuorganitele.”
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Euroopa Parlamendi kodukord

Euroopa Parlamendi kodukorra artiklid 3 ja 4 on sonastatud jargmiselt:

LArtikkel 3

Volituste kontrollimine

3. Vastutava komisjoni raporti alusel kontrollib parlament viivitamatult iga oma
vastvalitud liikme volitusi ja votab vastu otsuse tema mandaadi kehtivuse ning ka
vaidluste kohta, mis voivad tekkida [...] 1976. aasta akti siatete alusel, ent mitte selliste
vaidluste kohta, mis tekivad siseriiklike valimisseaduste alusel.

4. Vastutava komisjoni raport pohineb ametlikul teatisel, milles iga liikmesriik teeb
teatavaks koik valimiste tulemused, tuues &ra valitud kandidaatide ja voimalike
asendusliikmete nimed koos nende jarjestusega vastavalt valimistulemustele.
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Parlamendiliikme mandaadi kehtivust ei ole voimalik kinnitada, kuni parlamendiliige ei
ole esitanud kéesolevas artiklis ja kdesoleva kodukorra I lisas noutud kirjalikke
deklaratsioone.

Parlament voib vaidluses mone parlamendiliikme mandaadi {ile votta vastutava
komisjoni raporti alusel vastu otsuse igal ajal.

5. Kui parlamendiliikme nimetamine on tingitud samas nimekirjas olnud kandidaatide
tagasiastumisest, siis tagab volituste kontrollimise eest vastutav komisjon, et sellised
tagasiastumised oleksid kooskodlas [...] 1976. aasta akti sitte ja mottega ning kéesoleva
kodukorra artikli 4 16ikega 3.

Artikkel 4

Parlamendiliikme ametiaeg
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3. Iga tagasiastuv parlamendiliige teatab presidendile oma tagasiastumisest ja naitab
dra kuupéeva, mil ta tagasi astub; see peab toimuma hiljemalt kolme kuu jooksul parast
teatamist. Teade vormistatakse ametliku protokollina, mis koostatakse peasekretiri voi
tema esindaja juuresolekul, kes kirjutab koos asjaomase parlamendiliikmega sellele alla.
Teade antakse viivitamatult iile vastutavale komisjonile, mis votab selle kiisimuse oma
esimese dokumendi saamisele jargneva koosoleku paevakorda.

Kui vastutav komisjon leiab, et tagasiastumine ei ole kooskdlas [...] 1976. aasta akti sétte
ja mottega, informeerib ta sellest parlamenti, et viimane saaks votta vastu otsuse koha
vabaks jddmise kohta.

Vastasel korral otsustatakse, et koht jaab vabaks tagasiastuva parlamendiliikme poolt
ametlikus protokollis ndidatud kuupéeval. Seda kiisimust parlamendis ei héiletata.

9. Parlament jdtab endale diguse kuulutada ametisse médramine kehtetuks voi
keelduda koha vabaksjdémise otsuse vastuvotmisest, kui selgub, et ameti vastuvotmine
voi selle mahapanemine tugines sisulisele veale voi kehtetule tahteavaldusele.”

Euroopa Parlamendi liikkmete pohiméérus

Euroopa Parlamendi 28. septembri 2005. aasta otsuse 2005/684/EU, Euratom, millega
voetakse vastu Euroopa Parlamendi liikmete pohiméarus (ELT L 262, lk 1; edaspidi
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»parlamendiliikmete pohimé&irus”), pdhjendusest 4 nidhtub, et ,[a]rtiklis 2 kaitstava
parlamendiliikmete vabaduse ja sbltumatuse tarvis on samuti vajalikud asjakohased
eeskirjad, mida aga aluslepingute tekstides kusagil ei nimetata. Avaldusi, millega
parlamendiliikmed kohustuvad mandaadist teatud ajahetkel loobuma voi blankoaval-
dusi mandaadist loobumise kohta, mida erakond saab kasutada vastavalt oma
drandgemisele, tuleks kasitleda parlamendiliilkme vabaduse ja soltumatusega mitte-
ithildatavana ning seega ei tohiks need olla 6iguslikult siduvad.”

Lisaks on parlamendiliikmete pohimééruse pohjenduses 5 tépsustatud, et pohiméaruse
artikli 3 loikes 1 kasutatakse samasugust sonastust nagu 1976. aasta akti artikli 6
loikes 1.

Lopuks on parlamendiliikmete pohimaéruse artiklites 2 ja 30 sitestatud:

LArtikkel 2

1. Parlamendiliikmed on vabad ja séltumatud.

2. Kokkulepped seoses mandaadist loobumisega enne ametiaja 16ppu voi selle
l6ppedes on kehtetud.
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Artikkel 30

Kéesolev pohimédrus joustub 2009. aastal algava Euroopa Parlamendi ametiaja
esimesel paeval.”

Siseriiklik oigus

24. jaanuari 1979. aasta seadus nr 18 Itaalia esindajate valimise kohta Euroopa
Parlamenti (Gazzetta ufficiale della Repubblica italiana nr 29, 30.1.1979, lk 947;
edaspidi ,24. jaanuari 1979. aasta seadus”) reguleerib itaallaste valimist Euroopa
Parlamendi liikmeteks. Seadus néeb ette, et parlamendililkmed valitakse ildistel,
otsestel ja vabadel valimistel, kus hddletamine on salajane. Mandaadid jagatakse
nimekirjade vahel proportsionaalselt, jargides selles seaduses ette ndhtud korda, ning
mandaatide arv antakse valimisringkondadele, mida on kokku viis, viimase tldise
rahvaloenduse tulemuste pohjal.

24. jaanuari 1979. aasta seaduse artikkel 20 néeb ette, et erinevate valimisringkondade
valimiskomisjonide {ilesanne on muu hulgas médrata kindlaks iga nimekirja
kandidaatide jérjestus individuaalsete tulemuste pohjal. Tulemused edastatakse
Ufficio elettorale nazionale per il Parlamento europeo presso la Corte di cassazionele
(Euroopa Parlamendi valimisteks kassatsioonikohtu juurde moodustatud riiklik
valimiskomisjon, edaspidi ,Itaalia valimiskomisjon”). Vastavalt seaduse artiklile 21 on
Itaalia valimiskomisjoni {ilesanne teha kindlaks vabariigis antud haalte arv iga nimekirja
kohta, jagada mandaadid nimekirjade vahel igale nimekirjale antud héélte arvu alusel
ning seejérel jagada igale nimekirjale antud mandaadid erinevate valimisringkondade
vahel. Valimiskomisjon koostab vastavalt kdnealuse seaduse artiklile 23 protokolli, mis
edastatakse parlamendi sekretariaadile.
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24. jaanuari 1979. aasta seadus sisaldab lisaks tiksikasjalikke norme asendamise kohta
artiklis 41, mille kohaselt peab mitmes valimisringkonnas valituks osutunud kandidaat
Itaalia valimiskomisjonile teatama, millise valimisringkonna kasuks ta otsustab. Selles
valimisringkonnas, mille kasuks ta ei otsusta, kuulutab valimiskomisjon valituks
kandidaadi, kes jérgneb vahetult viimasena valituks osutunud kandidaadile. Parla-
mendiliikme ametiajal vabaks jadnud koha annab Itaalia valimiskomisjon samast
nimekirjast ja valimisringkonnast pédrinevale kandidaadile, kes jargneb viimasena
valituks osutunud kandidaadile.

Vastavalt konealuse seaduse artiklile 46 teatab Itaalia valimiskomisjon parlamendi
sekretariaadile asendamistest, mis on toimunud kohtuotsuste alusel, millega on
16plikult lahendatud asendamisega seotud kohtuasjad, parandab vajaduse korral
valimistulemusi ning asendab ebaseaduslikult valituks kuulutatud kandidaadid
nendega, kellel on digus olla valituks osutunud, teavitades sellest huvitatud isikuid ja
parlamendi sekretariaati.

Vaidluse aluseks olevad asjaolud ja vaidlustatud otsus

Euroopa Parlamendi lilkmete valimistel, mis toimusid 12. ja 13. juunil 2004, kandideeris
B. Donnici tthisnimekirjas Societa Civile — Di Pietro Occhetto. Nimekiri sai kaks
mandaati — esimese Lduna-Itaalia valimisringkonnas ja teise Loode-Itaalia valimis-
ringkonnas. A. Di Pietro, kes sai molemas valimisringkonnas enim héili, otsustas
Louna-Itaalia valimisringkonna kasuks.

A. Occhetto oli valimisnimekirjas teisel kohal, vottes arvesse moélemas valimisring-
konnas saadud héalte arvu, ning edestas B. Donnicit Louna-Itaalia valimisringkonnas ja
G. Chiesat Loode-Itaalia valimisringkonnas. Kuna A. Di Pietro otsustas Louna-Itaalia
valimisringkonna mandaadi kasuks, oleks A. Occhetto pidanud kuulutatama valituks
Loode-Itaalia valimisringkonnas. A. Occhetto, kes tol ajal oli Itaalia senati liige, loobus
siiski 6. juuli 2004. aasta kirjaliku avaldusega, mis saabus jargmisel pdeval Itaalia
valimiskomisjoni, parlamendi lilkme mandaadist mélemas valimisringkonnas.
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Loobumise tagajérjel kuulutas Itaalia valimiskomisjon 18. juulil 2004 valituks G. Chiesa
Loode-Itaalia valimisringkonnas ja A. Di Pietro Louna-Itaalia valimisringkonnas ning
teatas 12. novembril 2004 parlamendile B. Donnici nime kui esimese nime A. Di Pietro
asendajate nimekirjas Louna-Itaalia valimisringkonnas, samal ajal kui A. Occhetto, kes
oli mandaadist loobunud, ei olnud selles nimekirjas.

[taalia seadusandliku véimu valimistel 9. ja 10. aprillil 2006 valiti A. Di Pietro Itaalia
parlamendi saadikuks ning ta otsustas siseriikliku mandaadi kasuks alates 28. aprillist
2006. Kuna parlamendiliige ei voi vastavalt 1976. aasta akti artikli 7 ldikele 2 seda
tilesannet tiita, leidis parlament, et konealune koht on vaba.

A. Occhetto, kes kandideeris samadel riiklikel valimistel, kuid kes ei osutunud
tagasivalituks, vottis Itaalia valimiskomisjonile 27. aprillil 2006 saadetud avaldusega
oma 6. juuli 2004. aasta loobumise tagasi ja soovis asuda kohale, mis oli vabanenud
seetottu, et A. Di Pietro oli otsustanud riigi parlamendi kasuks.

Selle avalduse alusel kuulutas Itaalia valimiskomisjon 8. mail 2006 A. Occhetto
parlamendiliikmena valituks ning teatas samal pédeval parlamendile tema kui A. Di
Pietro asendaja nime.

Tribunale amministrativo regionale del Lazio jittis 21. juuli 2006. aasta otsusega
pohjendamatuse tottu rahuldamata kaebuse, mille B. Donnici esitas konealuse valituks
kuulutamise tithistamiseks.
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B. Donnici vaidlustas ka parlamendis selle, et A. Occhetto nimetati A. Di Pietro asemel
Euroopa Parlamendi liikmeks. Parlamendi diguskomisjon vaatas vaide ldbi oma
21. juuni 2006. aasta koosolekul. Olles tuvastanud, et vastavalt 1976. aasta akti
artiklile 12 ei ole vaie vastuvoetav, kuna see tugineb Itaalia valimisseadusele, tegi
diguskomisjon ithehiélselt parlamendile ettepaneku kinnitada A. Occhetto volitused.
Parlament kinnitas A. Occhetto volitused 3. juulil 2006.

6. detsembri 2006. aasta otsusega rahuldas Consiglio di Stato B. Donnici poolt
Tribunale amministrativo regionale del Lazio otsuse peale esitatud apellatsioonkae-
buse ning tiihistas A. Occhetto parlamendiliikmena valituks kuulutamise, mille Itaalia
valimiskomisjon oli 8. mail 2006 1abi viinud. Consiglio di Stato leidis muu hulgas, et
»rahva tahe [...] ei ole kunagi tihtegi kandidaati takistanud mandaadist loobumast” ning
et valimistulemuste ,jirjestuse véddramatus valistab [...] loobunud kandidaadi
voimaluse [...] oma koht jérjestuses tagasi saada”.

Consiglio di Stato otsus joustus Corte suprema di cassazione 26. martsi 2007. aasta
otsuse tulemusel, millega tunnistati A. Occhetto edasikaebus vormivea tottu vastu-
voetamatuks. A. Occhetto esitas 19. aprillil 2007 Euroopa Iniméiguste Kohtule
kaebuse, mille menetlemine oli A. Occhetto esindaja andmetel 5. martsil 2009
toimunud kohtuistungi ajal veel pooleli.

Itaalia valimiskomisjon vottis 29. mértsil 2007 Consiglio di Stato otsuse teadmiseks ja
kuulutas hageja parlamendiliikmena valituks Louna-Itaalia valimisringkonnas ning
tunnistas ithtlasi A. Occhetto volitused kehtetuks. Valituks kuulutamisest teavitati
parlamenti, kes tegi selle kohta 23. aprilli 2007. aasta istungi protokolli mérke, mille
kohaselt on B. Donnicil parlamendi liikme volitused, kuid seda tiksnes ajutiselt ja
tingimusel, et parlamendi hilisemas otsuses tema volituste kontrollimise kohta ei
otsustata teisiti.
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Vahepeal esitas A. Occhetto 5. aprilli 2007. aasta kirjas vaide ja palus parlamendil tema
volitused kinnitada ning jdtta B. Donnici volitused kinnitamata. Vaide alusel palus
parlament 6iguskomisjonil B. Donnici mandaadi kehtivust uurida.

Parlament tegi 24. mail 2007 vaidlustatud otsuse, milles on sétestatud:

»Euroopa Parlament,

— vottes arvesse [...] 1976. aasta akti;

— vottes arvesse kodukorra artikleid 3, 4 ja 9 ning I lisa;

— vottes arvesse Itaalia ametiasutuste ametlikku teadet Beniamino Donnici valimise
kohta Euroopa Parlamendi liikmeks;

- vottes arvesse Beniamino Donnici Euroopa Parlamenti valimise 6igsuse vaidlusta-
mist, mis saadi Achille Occhettolt 25. martsil 2007;

- vottes arvesse diguskomisjoni raportit (A6-0198/2007);
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arvestades, et Euroopa valimismenetlust késitlevad riiklikud sitted peavad
olema kooskolas tihenduse digussiisteemi aluspohimétetega, ithenduse esmase
digusega ning 1976. aasta akti teksti ja mottega; arvestades, et seetottu peavad
padevad riiklikud seadusandlikud, haldus- ja digusasutused Euroopa valimis-
menetlust kasitlevaid riiklikke sétteid kohaldades ja/voi tolgendades votma
asjakohaselt arvesse iihenduse valimisdiguse pohimétteid;

arvestades, et Achille Occhetto loobumise vastavust 1976. aasta akti sittele ja
mottele tuleb hinnata nimetatud akti artikli 6 valguses [...], miératledes seega
juhtpohimoéttena parlamendiliikmete vabaduse ja sdltumatuse;

arvestades, et 2009. aastal joustuva Euroopa Parlamendi liikmete pohimééruse
artikli 2 1dikes 1 on sdtestatud, et parlamendililkmed on vabad ja so6ltumatud,
ning sellest otseselt tulenevas loikes 2 tdpsustatakse, et kokkulepped seoses
mandaadist loobumisega enne ametiaja [6ppu voi selle loppedes on kehtetud;

arvestades, et pdhimédruse nimetatud sitetega sdnastatakse juba 1976. aasta
aktis sisalduv vabaduse ja sdltumatuse pohiméte [...];

arvestades, et 1976. aasta akti artikli 6 kohaldamisala tuleks laiendada ka nendele
kandidaatidele, kes on kantud ametlikult valimisjérgsesse nimekirja, kuna see on
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Euroopa Parlamendi huvides voimaluse tottu, et need kandidaadid voivad saada
Euroopa Parlamendi liikmeteks;

arvestades, et Achille Occhetto loobumine tuleneb [...] kokkuleppest, mistottu
tuleks loobumist lugeda mittevastavaks 1976. aasta akti sittele ja mottele ning
seega kehtetuks;

arvestades, et kui Achille Occhetto loobumine on kehtetu, ei saa pidada
oiguspdraseks ka tema jarglase Beniamino Donnici volitusi;

arvestades, et [Consiglio di Stato] tithistas l6pliku otsusega Achille Occhetto
valimise Euroopa Parlamendi liikmeks;

arvestades, et 1976. aasta akti artikli 12 kohaselt kontrollib otsestel ja iildistel
valimistel valitud Euroopa Parlamendi liikmete volitusi Euroopa Parlament — ja
ainult Euroopa Parlament; arvestades, et seda Euroopa Parlamendi eesoigust ei
tohi kahtluse alla seada voi veel vihem kehtetuks tunnistada siseriiklike
ametiasutuste poolt vastuvoetud otsusega, mis on selges vastuolus ithenduse
oiguse asjaomaste eeskirjade ja pohimdtetega, isegi kui sellise otsuse vottis
16plikult vastu asjaomase liilkmesriigi korgeim kohus, nagu see oli ka konealusel
juhul [Consiglio di Stato] otsusega; |[...]
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Q.  arvestades, et Euroopa Parlamendil on 6igus nii keelduda Beniamino Donnici
volituste kinnitamisest kui ka jétta [Consiglio di Stato] otsusega arvestamata
pohjusel, et see on vastuolus 1976. aasta akti sétte ja mottega, kinnitades seega
Achille Occhetto volituste kehtivust;

1. kuulutab Beniamino Donnici, kelle valituks osutumisest andsid teada riiklikud
ametiasutused, volitused Euroopa Parlamendi liikmena kehtetuks;

2. kinnitab Achille Occhetto volituste kehtivust; [...]”

Menetlused ithenduste kohtutes ja poolte nouded

Hagis, mis saabus Euroopa Uhenduste Esimese Astme Kohtu kantseleisse 22. juunil
2007 ja mis registreeriti numbri T-215/07 all, esitas B. Donnici néude tiihistada
vaidlustatud otsus, mis oli talle 29. mail 2007 teatavaks tehtud. 13. detsembri 2007. aasta
médrusega kohtuasjas T-215/07: Donnici vs. parlament (EKL 2007, 1k II-5239) loobus
Esimese Astme Kohus kohtuasjas T-215/07 oma péadevusest Euroopa Kohtu kasuks, et
viimane saaks tithistamishagi suhtes otsuse teha. Kohtuasi registreeriti Euroopa Kohtu
registris numbri C-9/08 all. Euroopa Kohtu presidendi 21. veebruari 2008. aasta
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madrusega lubati A. Occhettol parlamendi nduete toetuseks ja Itaalia Vabariigil
B. Donnici nduete toetuseks menetlusse astuda.

Eraldi dokumendis, mis saabus Esimese Astme Kohtu kantseleisse 14. augustil 2007,
esitas parlament Esimese Astme Kohtu kodukorra artikli 114 16ike 1 alusel vastuviite,
paludes toimikust korvaldada oma Gigustalituse 2. mai 2007. aasta arvamuse, mis oli
esitatud B. Donnici hagi lisas A.11. Euroopa Kohus rahuldas 29. jaanuari 2009. aasta
médrusega kohtuasjas C-9/08: Donnici vs. parlament selle taotluse ja otsustas
B. Donnici taotluse nduda menetlustoiminguna selle digusliku arvamuse esitamist
lahendada sisulise otsuse tegemisel.

Hagis, mis saabus Euroopa Kohtusse 1. augustil 2007 ja mis registreeriti numbri
C-393/07 all, esitas ka Itaalia Vabariik noude tiihistada vaidlustatud otsus, mis oli talle
28. mail 2007 teatavaks tehtud. Euroopa Kohtu presidendi 1. veebruari 2008. aasta
madrusega lubati Lati Vabariigil Itaalia Vabariigi nouete toetuseks menetlusse astuda.
Lati Vabariik ei osalenud kirjalikus ega suulises menetluses.

Neljanda koja esimehe 30. jaanuari 2009. aasta méirusega liideti kaks tiihistamishagi
suulise menetluse ja kohtuotsuse tegemise huvides.

Eraldi dokumendiga, mis saabus Esimese Astme Kohtu kantseleisse 22. juunil 2007 ja
mis registreeriti numbri T-215/07 R all, palus B. Donnici peatada vaidlustatud otsuse
tditmise. Ajutiste meetmete kohaldamise iile otsustav kohtunik, kes asendas Esimese
Astme Kohtu presidenti, rahuldas selle taotluse ja otsustas 15. novembri 2007. aasta
madrusega kohtuasjas T-215/07 R: Donnici vs. parlament (EKL 2007, lk II-4673)
vaidlustatud otsuse tditmise peatada.
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Euroopa Kohtu presidendi 13. jaanuari 2009. aasta méaérusega liidetud kohtuasjades
C-512/07 P(R) ja C-15/08 P(R): Occhetto ja parlament vs. Donnici (EKL 2009, 1k I-1)
jdeti A. Occhetto ja parlamendi kaebused konealuse kohtumééruse peale rahuldamata.

Oma hagides paluvad Itaalia Vabariik ja B. Donnici Euroopa Kohtul tithistada
vaidlustatud otsus ja mdista kohtukulud vélja parlamendilt. Lisaks palub B. Donnici
EU artikli 241 alusel, et tuvastataks Euroopa Parlamendi kodukorra artikli 3 lsike 5
digusvastasus ning tdiendava vdimalusena kohustataks parlamenti kiesoleva menet-
luse toimikusse lisamiseks esitama parlamendi digustalituse 2. mai 2007. aasta 6iguslik
arvamus. Parlament palub jétta hagid rahuldamata ja moista kohtukulud vélja Itaalia
Vabariigilt ja B. Donnicilt.

Hagi

Kohtuasjas C-393/07 esitab Itaalia Vabariik viis vdidet, mille kohaselt on vaidlustatud
otsusega rikutud esiteks 1976. aasta akti artikleid 6, 8, 12 ja 13, teiseks EL artiklit 6,
parlamendiliikmete péhimiiruse artiklit 2 ja EU artiklit 199, kolmandaks Euroopa
Parlamendi kodukorra artikleid 3 ja 4 ja EL artiklit 6, neljandaks EU artikleid 10 ja 230
ning viiendaks on otsuse pohjendused puudulikud.

Kohtuasjas C-9/08 esitab B. Donnici kaks viidet, mille kohaselt on esiteks rikutud
1976. aasta akti artiklit 12 ja Euroopa Parlamendi kodukorra artikli 3 ldiget 1,
soltumatuse pohimatet, mandaadiga seotuse keeldu ja kohtuotsuse seadusjoudu ning
teiseks on vaidlustatud otsuse pohjendused puudulikud.
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Esimene viiide

Poolte argumendid

Itaalia Vabariik ja B. Donnici vdidavad sisuliselt, et parlament oleks pidanud vastavalt
1976. aasta akti artiklile 12 votma teadmiseks B. Donnici valituks kuulutamise, mille viis
l4bi Itaalia valimiskomisjon. Artikkel 12 ei voimalda parlamendil konealusest valituks
kuulutamisest korvale kalduda pohjendusel, et véidetavalt ei ole see kooskolas
tthenduse o6igusega. Samuti vdib parlament vaide lahendamisel tehtavas otsuses
tugineda tiksnes 1976. aasta akti sétetele, mitte muudele {thenduse diguse satetele,
sealhulgas tihenduse diguse tildpohimétted.

1976. aasta akti artikli 6 osas vdidavad hagejad, et see kehtib {iksnes parlamendiliikmete,
mitte valimata kandidaatide suhtes, mistottu ei holma koénealune artikkel A. Occhetto
loobumist, mida ta véljendas 6. juulil 2004, mil ta ei olnud parlamendiliige. Kuna
konealuses artiklis on selle sonastuse kohaselt silmas peetud iiksnes parlamendiliikme
tilesannete tditmist, ei holma see valmismenetluse etappe ja valimata kandidaatide
tegevust enne nende parlamendiliikmeks nimetamist.

Seevastu parlament, keda toetab A. Occhetto, leiab, et ta on 1976. aasta akti artikli 12
alusel kohustatud tagama, et liikmesriigi ametivoimude labi viidud valituks kuuluta-
mine jirgib ithenduse oigust iildiselt ning eriti 1976. aasta aktis kehtestatud
pohimotteid. Parlamendi péddevuse sellist tolgendust kajastavad tema kodukorra
artikli 3 16iked 4 ja 5 ja artikli 4 16iked 3 ja 9 ning parlamendi praktika konealuses
valdkonnas. Kuna valimismenetlus viib parlamendi koosseisu moodustamiseni, on
ilmne, et on olemas iihenduse regulatsiooni tase, milles méadratakse kindlaks
miinimumstandard, millega vélditakse liikmesriikide menetluste lahknevustest tule-
nevaid moonutusi, ning mille peab tagama parlament. Kui aga parlament peaks oma
pédevuse teostamisel piirduma iiksnes kokkusobimatuse kontrollimisega 1976. aasta
akti artikli 7 tdhenduses, puuduks tema padevusel tegelik sisu.
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Parlament, keda toetab A. Occhetto, vdidab, et 1976. aasta akti aluspohimotete — nagu
selle akti artiklis 6 sédtestatud parlamendiliikme vaba mandaadi pohiméte ning akti
artiklitest 1 ja 2 tulenev ildiste ja proportsionaalsete valimiste pdhiméte — ilmse
rikkumise korral on tal o6igus ja isegi kohustus siseriikliku menetluse tulemusi
teadmiseks vottes sellist rikkumist mitte lubada, kuna vastasel juhul oleks tema enda
otsus volituste kinnitamise kohta digusvastane. Uhenduse &iguse iilimuslikkus paneb
parlamendile kohustuse jitta kohaldamata kandidaadi médiaramine, mille liikmesriigi
ametivoimud on ithenduse 6igust ilmselgelt rikkudes ldbi viinud.

1976. aasta akti artikkel 6 kaitseb ka valitud kandidaati. Vastasel juhul ei kehtiks selle
artikliga antav tagatis aktide suhtes, mis — nagu kéesoleval juhul A. Occhetto
viljendatud loobumine, mis tulenes valimiskokkuleppest — takistab valijate tahte
kohase mandaadi andmist. Artikli 6 niisugust tdlgendust kinnitavad parlamendiliik-
mete pohimédruse artikkel 2 ja Roomas 4. novembril 1950 alla kirjutatud Euroopa
inimoiguste ja pdhivabaduste kaitse konventsiooni protokolli nr 1 artikkel 3.

Lisaks védidab parlament, et artikli 6 kohaldamine kdesolevas asjas tuleneb juba
asjaolust, et A. Occhetto oli parlamendis to6le asunud, kui siseriiklikud ametivéimud
teatasid talle tema asendamisest B. Donniciga.

Euroopa Kohtu hinnang

Esimese viitega tostatatakse kiisimus selle kohta, milline on parlamendi padevuse
ulatus oma liikmete volituste kontrollimisel vastavalt 1976. aasta akti artiklile 12.
Selleks et kontrollida vaidlustatud otsuse diguspérasust, tuleb peamiselt analiiiisida
selle padevuse ulatust, mille kdnealune séte parlamendile annab. Akti artikkel 12 eeldab
igal juhul, et parlamendi otsus pohineb konealuse akti sétetel, millega seoses voib
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esitada vaide. Kuna parlament viitab selles kontekstis eelkdige 1976. aasta akti
artiklile 6, tuleb koigepealt kindlaks teha, kas see site on kidesolevas asjas
pohimotteliselt kohaldatav.

— 1976. aasta akti artikli 6 kohaldatavus

1976. aasta akti artikli 6 1oikes 1 on sdtestatud, et parlamendi liikmed hédletavad
tiksikult ja isiklikult ning neid ei seo mingid juhised ja nad ei ole seotud mandaadiga.

Nagu ndhtub nimetatud artikli sonastusest, viitab see otsesonu ,,Euroopa Parlamendi
liikmetele” ja kasitleb parlamendiliikme iilesannete taitmist. Lisaks on selles artiklis
mainitud parlamendiliikmete 6igust hdéletada, mis on 6igus, mis oma olemuselt ei ole
seostatav kandidaadiga, kes on valimisjargses jérjestuses ametlikult valituks kuulutatud
(vt eespool viidatud kohtumaéérus Occhetto ja parlament vs. Donnici, punkt 41).

Tuleb tddeda, et pidades silmas 1976. aasta akti artikli 6 selget sdnastust, ei ole see
artikkel kohaldatav aktidele, mille esemeks on valitud kandidaadi loobumine, nagu
kéesolevas asjas A. Occhetto viljendatud loobumine oma kohast A. Di Pietro
asendajana.

Argumendid, mis parlament selle kohta on esitanud, ei voimalda sellest tdlgendusest
korvale kalduda.
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Parlamendile ei saa anda tldist padevust liilkmesriikide valimismenetluste diguspéra-
suse hindamiseks koigi vdidetavalt 1976. aasta akti artikli 6 aluseks olevate pohimatete
alusel, nii nagu parlament neid eelkoige Euroopa inimoiguste ja pdhivabaduste kaitse
konventsiooni protokolli nr 1 artiklist 3 tuletab, konealuse artikli 6 laia tolgenduse abil
ja neid pohimotteid silmas pidades (vt selle kohta eespool viidatud kohtumiérus
Occhetto ja parlament vs. Donnici, punkt 43).

Artikli 6 selline tolgendus eiraks akti andjate tehtud otsust, muutes parlamendiliikme
tilesannete taitmist kasitleva sétte vaatamata selle tépselt piiritletud kohaldamisalale
valimismenetlust reguleerivaks padevusnormiks, kuna seda valdkonda reguleeritakse
vastavalt 1976. aasta akti artiklile 8 tildjuhul siseriiklike 6igusnormidega.

Mis puudutab parlamendiliikmete pohiméadruse artiklit 2, millele parlament viitab
selleks, et pohjendada oma tolgendust 1976. aasta akti artikli 6 kohta, siis tuleb
koigepealt markida, et konealune pohimédrus ei kehtinud konealuste asjaolude
asetleidmise ajal. Lisaks on parlamendiliikmete pohiméaruse pohjenduses 4 sitestatud,
et ,[a]rtiklis 2 kaitstava parlamendiliikmete vabaduse ja sdltumatuse tarvis on samuti
vajalikud asjakohased eeskirjad”, kuna neid ,aluslepingute tekstides kusagil ei
nimetata”, ning pohjenduses 5 on tdpsustatud, et artikli 3 loikes 1 kasutatakse
samasugust sonastust nagu 1976. aasta akti artikli 6 loikes 1. Sellest ndhtub, et
parlamendiliikmete pohimédruse artikkel 2 ei kujuta endast konealuse artikli 6
kodifitseerimist (vt selle kohta eespool viidatud kohtuméaarus Occhetto ja parlament vs.
Donnici, punkt 44).

Lisaks ei voi parlament vastavalt digusnormide hierarhia pohimottele tugineda oma
kodukorra sittele ja oma vdidetavale praktikale selles valdkonnas, et lahtuda 1976. aasta
akti artikli 6 contra legem tolgendusest (vt selle kohta eespool viidatud kohtumaiérus
Occhetto ja parlament vs. Donnici, punkt 45).
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Tuleb todeda, et kodukord on institutsiooni sisekorraldust reguleeriv akt, mis ei saa
anda parlamendile padevust, mida ei ole sonaselgelt antud normatiivaktiga, antud juhul
1976. aasta aktiga (vt 21. oktoobri 2008. aasta otsus liidetud kohtuasjades C-200/07 ja
C-201/07: Marra, EKL 2008, 1k I-7929, punkt 38). Seda enam on selge, et institutsiooni
véidetav praktika ei voi konealusest artiklist 6 korvale kalduda.

Eelnevast tulenevalt ei kuulu A. Occhetto viljendatud loobumine kohast asendajate
nimekirjas 1976. aasta akti artikli 6 kohaldamisalasse, mistottu ei saa seda artiklit
kasutada vaide alusena parlamendiliikmete volituste kontrollimisel selle akti artikli 12
alusel ning seega ei saanud parlament vaidlustatud otsust teha artikli 6 rikkumise
pohjal.

— 1976. aasta akti artikli 12 rikkumine

Olles tuvastanud, et artikkel 6 ei saanud vaidlustatud otsuse aluseks olla, tekib kiisimus,
kas selle otsuse sai teha 1976. aasta akti artiklites 1 ja 2 sétestatud {iildiste ja
proportsionaalsete valimiste pohimoétte rikkumise pohjal, nagu véidab parlament.
Viidates nimetatud pohimdtete rikkumisele, pidas parlament ennast pédevaks
kontrollima, kas B. Donnici ametlikult parlamendiliikmena valituks kuulutamine
toimus neid noudeid jéargides. Jarelikult on kohane kaaluda, kas konealuse akti
artikkel 12 annab parlamendile sellise padevuse oma liikmete volituste kontrollimisel.

1976. aasta akti artiklis 12 on sétestatud, et esindajate volikirjade kontrollimisel votab
parlament teadmiseks liikmesriikide poolt ametlikult teatatud tulemused ja lahendab
kéesoleva akti sdtetest tuleneda vdivad vaidlused, vélja arvatud need, mis tulenevad
aktis osutatud siseriiklikest digusnormidest.
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Artikli 12 sdnastusest ndhtub, et selle artikli esimesest lausest tuleneva parlamendi
kontrollipddevuse suhtes kehtivad olulised piirangud, mis sisalduvad selle artikli teises
lauses (vt selle kohta eespool viidatud 15. novembri 2007. aasta médrus Donnici vs.
parlament, punkt 71, ning eespool viidatud kohtumdédrus Occhetto ja parlament vs.
Donnici, punktid 31 ja 32).

1976. aasta akti artikli 12 teise lause esimese osa kohaselt ,votab [parlament]
teadmiseks liikmesriikide poolt ametlikult teatatud tulemused”. Lisaks on sama artikli
teise lause teises osas sitestatud parlamendi spetsiifiline padevus lahendada vaidlusi
samuti esemeliselt piiratud tksnes 1976. aasta ,akti sitetest tuleneda vdival[te]
vaidlus[tega], vdlja arvatud need, mis tulenevad aktis osutatud siseriiklikest digusnor-
midest”.

Esiteks néhtub vastupidi parlamendi védidetule 1976. aasta akti artikli 12 sonastusest
endast, et see artikkel ei anna parlamendile padevust lahendada vaidlusi, mis tekivad
ithenduse oiguse kui terviku pinnalt. Konealuse artikli selge sonastuse kohaselt
peetakse selles artiklis silmas iiksnes ,kidesoleva akti sitetest tuleneda voivalild
vaidlus[i]” (vt selle kohta eespool viidatud kohtumédirus Occhetto ja parlament vs.
Donnici, punkt 32).

Teiseks tihendab tegevus, mis seisneb selles, et parlament ,votab [...] teadmiseks
liikmesriikide poolt ametlikult teatatud tulemused”, seda, et parlament oli kohustatud
oma otsuses parlamendiliikmete volituste kontrollimise kohta tuginema 29. martsil
2007 Itaalia valimiskomisjoni poolt Consiglio di Stato 6. detsembri 2006. aasta otsuse
alusel vdljakuulutatud tulemustele. Viljakuulutatud tulemused on saadud siseriiklike
menetlustega kooskdlas olevas otsustusprotsessis, mille kidigus lahendati konealuste
tulemustega seotud diguslikud kiisimused loplikult, ning need tulemused kujutavad
endast seega juba olemasolevat diguslikku olukorda. Euroopa Kohus on jubaleidnud, et
vdljendi ,teadmiseks votma” kasutamist 1976. aasta akti kontekstis tuleb tolgendada kui
parlamendi hindamisruumi téielikku puudumist selles valdkonnas (vt selle kohta
7. juuli 2005. aasta otsus kohtuasjas C-208/03 P: Le Pen vs. parlament, EKL 2005,
1k I-6051, punkt 50).
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1976. aasta akti algversiooni artikli 12 16ikes 2, mille kohaselt liilkmesriigid teavitavad
parlamenti siseriiklike 6igusnormide kohaldamise tulemusel vabanenud kohast ja
parlament votab selle teadmiseks, sisalduva véljendi ,teadmiseks votma” tolgendus
kehtib ka sama viljendi kohta, mis sisaldub 1976. aasta akti artikli 12 praeguses
versioonis. Kui 1976. aasta akti algversiooni artikli 12 16ige 2 vélistas parlamendi
igasuguse hindamisruumi isegi parlamendiliikme volituste dravotmise korral, mis
tulenes siseriiklike Gigusnormide kohaldamisest ja mis mojutas selle institutsiooni
olemasolevat koosseisu, siis kehtib selline otsustusdiguse puudumine seda enam
liikkmesriikide poolt ametlikult valituks kuulutatud parlamendiliikmete volituste
kontrollimisel vastavalt 1976. aasta akti artiklile 12. Selles kontekstis on tegemist
siseriiklike ametivoimude poolt tulevaste parlamendiliikmete nimetamisega vastavalt
valimismenetlusele, mida reguleeritakse siseriiklike digusnormidega, nagu otseselt
néhtub 1976. aasta akti artiklist 8.

Sellest tulenevalt ei ole parlamendil 6igust seada kahtluse alla liikmesriigi valimisko-
misjoni véljakuulutatud tulemuste diguspirasust. 1976. aasta akti artikkel 12 ei anna
parlamendile ka 6igust keelduda neid tulemusi teadmiseks votmast, kui ta leiab, et on
toimunud o6igusnormi rikkumine (vt selle kohta eespool viidatud 15. novembri
2007. aasta madrus Donnici vs. parlament, punkt 75).

1976. aasta akti artikli 12 sellist tdlgendust kinnitavad selle vaatlemine koostoimes
EU asutamislepingu asjakohaste sétetega ning 6iguslik raamistik, milles see artikkel
kehtib.

Siinkohal tuleb mérkida, et vastavalt EU artikli 5 esimesele 1igule, EU artikli 7 1oike 1
teisele 1oigule ja EU artiklile 189 teostab parlament oma péddevust ja toimib talle
asutamislepingutega antud volituste piires.
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Lisaks, 1976. aasta akti artikli 8 kohaselt ,reguleeritakse igas liilkmesriigis valimisme-
netlust siseriiklike digusnormidega”, kui 1976. aasta akti sitetest ei tulene teisiti. Seega,
kuigi liilkmesriigid on kohustatud jérgima 1976. aasta akti sitteid niivord, kuivord
nendes on ette ndhtud teatavad valimiseeskirjad, on siiski 16puks nende iilesanne
vastavalt siseriiklike digusnormidega kehtestatud menetlusele valimisi korraldada ja
sellega seoses ka hiili lugeda ja valimistulemusi ametlikult vélja kuulutada (eespool
viidatud 15. novembri 2007. aasta méédrus Donnici vs. parlament, punkt 74).

Lopuks on 1976. aasta akti artikli 13 loikes 2 sdtestatud, et liilkmesriigid kehtestavad
sobiva menetluse vabanenud kohtade taitmiseks.

Seega vastavalt sellele diguslikule raamistikule reguleeriti 12. ja 13. juunil 2004
toimunud parlamendiliikmete valimiste menetlust ning vabanenud kohtadele asenda-
jate nimetamise menetlust igas liikmesriigis asjakohaste siseriiklike digusnormidega,
kéesoleval juhul 24. jaanuari 1979. aasta seadusega (vt selle kohta eespool viidatud
15. novembri 2007. aasta méédrus Donnici vs. parlament, punkt 66).

Teatavat valdkonda reguleerivate ithenduse o6igusnormide puudumisel tuleb iga
liilkmesriigi siseriiklikus diguskorras méaérata padevad kohtud ja kehtestada menetlus-
normid nende kohtuasjade ldbivaatamiseks, mille eesméirk on tagada isikutele
ithenduse digusest tulenevate diguste kaitse, kusjuures esiteks ei tohi need normid
olla vihem soodsad kui siseriiklikul diguskorral pohinevate diguste puhul (vordvaér-
suse pohimote) ning teiseks ei tohi need muuta ithenduse diguskorraga antud diguste
kasutamist praktikas voimatuks voi ileméddra raskeks (tohususe pohiméte) (vt selle
kohta 12. septembri 2006. aasta otsus kohtuasjas C-300/04: Eman ja Sevinger,
EKL 2006, lk I-8055, punkt 67).
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ITAALIA JA DONNICI VS. PARLAMENT

Ent parlament ei ole viditnud, et Itaalia menetlusnormid rikuvad vordvéirsuse ja
tohususe pohimotet. Isegi sel eeldusel ei oleks parlamendil digust asendada pédevate
siseriiklike ametivoimude padevusse kuuluvaid akte oma hinnangutega.

Seevastu kuulub kohustus tagada, et liilkmesriigid jargivad asutamislepingu sitteid ja
institutsioonide poolt selle alusel vastuvoetud sitteid, eelkdige komisjonile, kellel on
vastavalt EU artiklile 226 6igus esitada Euroopa Kohtule liikmesriigi kohustuste
rikkumise hagi, kui ta leiab, et liikmesriik on oma kohustusi rikkunud. Lisaks on nende
sitete jirgimise {ile jirelevalve teostamine tagatud EU artiklil 234 pohineva
menetlusega, mis kuulub valimisvaidluse raamistikku siseriiklikul tasandil.

Konealusest oiguslikust raamistikust ei ndhtu, et parlamendil oleks tildine péadevus
ithenduse oGiguse alusel hinnata liikmesriikide valimismenetluste diguspérasust ja
nende menetluste kohaldamist konkreetses asjas. Sellest tulenevalt piirdub parlamendi
piddevus oma liikmete volituste kontrollimisel nende oigustega, mis on selgelt
médratletud 1976. aasta akti asjakohastes sitetes (vt selle kohta eespool viidatud
kohtumaéirus Occhetto ja parlament vs. Donnici, punkt 32).

Eelnevast jareldub, et 1976. aasta akti artikli 12 tdlgendus, mis annaks parlamendile
iildise kontrollipddevuse liikmesriikide ametivoimude poolt ametlikult valjakuulutatud
valimistulemuste {ile, oleks vastuolus mitte ainult selle artikli sonastusega, vaid ka EU
artiklites 5 ja 7 sitestatud pohimottega, mille kohaselt on iihenduse ja tema
institutsioonide padevus iiksnes selline, mis on neile antud (vt selle kohta 5. oktoobri
2000. aasta otsus kohtuasjas C-376/98: Saksamaa vs. parlament ja ndukogu, EKL 2000,
1k 1-8419, punkt 83, ja 3. septembri 2008. aasta otsus liidetud kohtuasjades C-402/05 P
ja C-415/05 P: Kadi ja Al Barakaat International Foundation vs. néukogu ja komisjon,
EKL 2008, 1k I-6351, punkt 203 ja viidatud kohtupraktika).
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KOHTUOTSUS 30.4.2009 — LIIDETUD KOHTUASJAD C-393/07 JA C-9/08

Parlamendi argumendid, mida toetab A. Occhetto ja mida meenutati kéesoleva
kohtuotsuse punktides 35-37, ei saa seada kahtluse alla 1976. aasta akti artikli 12 sellist
tolgendust, mis valistab parlamendi igasuguse péddevuse kalduda korvale Itaalia
valimiskomisjoni véljakuulutatud tulemustest.

Esimesena esitatud argument, mille kohaselt juhul, kui parlamendil puudub péadevus
kontrollida liikmesriikide vdljakuulutatud tulemusi ithenduse diguse seisukohast, on
parlamendi kontrollipddevus, mis tuleneb 1976. aasta akti artiklist 12, sisutiihi, tuleb
tagasi likata. On kohane rohutada, et parlamendile jadb digus teha otsus 1976. aasta
akti artikli 12 alusel sellise valituks osutunud kandidaadi olukorra kohta, kellel on tiks
omadustest, mis on kokkusobimatu parlamendiliikme ametikohaga, nagu need on
loetletud 1976. aasta akti artiklis 7 (vt eespool viidatud kohtuméirus Occhetto ja
parlament vs. Donnici, punkt 33).

Mis puudutab teiseks argumenti, mille kohaselt peaks parlamendil olema véimalik oma
liikmete nimetamise miinimumstandardi tagamiseks kalduda korvale siseriiklike
ametivoimude véljakuulutatud tulemustest, kui need ametivoimud on 1976. aasta
akti aluspohimétteid ilmselgelt rikkunud, siis on pohjust meenutada, et liitkmesriigi
kohtute iilesanne on — vajaduse korral pirast Euroopa Kohtule EU artikli 234 alusel
eelotsusetaotluse esitamist — teha otsus valimisi puudutavate siseriiklike normide ja
menetluste digusparasuse kohta (eespool viidatud 15. novembri 2007. aasta méaarus
Donnici vs. parlament, punkt 93).

Kéesoleval juhul leidis selline kohtulik kontroll Itaalia pddevates kohtutes 24. jaanuari
1979. aasta seaduse alusel tdepoolest aset. Valimistulemuste ametliku véljakuulutami-
sega seotud odiguslikud kiisimused lahendati liikmesriigi tasandil 16plikult Consiglio di
Stato 6. detsembri 2006. aasta otsusega, mis on joustunud.
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ITAALIA JA DONNICI VS. PARLAMENT

Lopuks tuleb mérkida, et 1976. aasta akti artikli 12 selge sonastus ja selles sétestatud
pidevuste jaotus konealuses valdkonnas ei vdimalda tuvastada liinka Euroopa
Parlamendi valimistel kandideerivate isikute valimisdiguste kaitses.

Seetottu tuleb samuti tagasi litkata parlamendi argument, et tema otsus volituste
kontrollimise kohta oleks ise digusvastane, kui parlament oleks kohustatud oma otsuse
tegemisel tuginema oigusvastasele siseriiklikule aktile, kdesoleval juhul B. Donnici
valituks kuulutamisele Itaalia valimiskomisjoni poolt.

Kéesolevas asjas on parlamendi ja siseriiklike ametivoimude pédevus parlamendiliik-
mete volituste kontrollimisel erinevalt sellest, mida viidab parlament, viidates
18. detsembri 2007. aasta otsusele kohtuasjas C-64/05 P: Rootsi vs. komisjon (EKL
2007, 1k I-11389), tthenduse institutsioonide ja siseriiklike ametivoimude vahel selgelt
jaotatud. Parlamendil on selles osas vastavalt 1976. aasta akti artiklile 12 tiksnes
padevus lahendada selle akti sétetest tuleneda voivad vaidlused, vélja arvatud need, mis
tulenevad aktis osutatud siseriiklikest 6igusnormidest, samal ajal kui siseriiklike
ametivoimude iilesanne on teatada tulemused, mis on saadud ithenduse digusega
kooskélas olevate siseriiklike digusnormide alusel.

Eelnevast néhtub, et parlament oli vastavalt 1976. aasta akti artiklile 12 kohustatud
votma teadmiseks Itaalia valimiskomisjoni teatatud tulemused, ilma et tal oleks olnud
padevust siseriikliku aktiga vdidetavalt toime pandud rikkumiste tottu nendest
tulemustest korvale kalduda. Kuna vaidlustatud otsuses tunnistati vastuolus valjakuu-
lutatud tulemustega B. Donnici volitused kehtetuks ja kinnitati A. Occhetto volitusi,
rikuti sellega konealuse akti artiklit 12.

Koike eelnevat silmas pidades tuleb vaidlustatud otsus tithistada. Neil asjaoludel ei ole
Euroopa Kohtul vaja teha otsust muude vididete kohta, mille Itaalia Vabariik ja
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B. Donnici esitasid oma hagide pohjenduseks. Nouded, mis B. Donnici esitas tdiendava
voimalusena, on seega oma eseme kaotanud.

Kohtukulud

Kodukorra artikli 69 loike 2 alusel on kohtuvaidluse kaotanud pool kohustatud
hivitama kohtukulud, kui vastaspool on seda ndéudnud. Kuna Itaalia Vabariik ja
B. Donnici on kohtukulude hiivitamist néudnud ja parlament on kohtuvaidluse
kaotanud, tuleb kohtukulud vélja moista parlamendilt. Vastavalt sama artikli 16ike 4
esimesele loigule kannavad menetlusse astunud liikmesriigid ise oma kohtukulud ja
vastavalt sama loike kolmandale 16igule voib Euroopa Kohus otsustada, et menetlusse
astuja, keda ei ole eelmistes 16ikudes nimetatud, kannab ise oma kohtukulud.

Esitatud pohjendustest ldhtudes Euroopa Kohus (neljas koda) otsustab:

1. Tithistada Euroopa Parlamendi 24. mai 2007. aasta otsus 2007/2121 (REG)
Beniamino Donnici volituste kontrollimise kohta.

2. Moista B. Donnici ja Itaalia Vabariigi kui hageja kohtukulud vilja Euroopa
Parlamendilt.

3. Jatta Itaalia Vabariigi kui menetlusse astuja, Liti Vabariigi ja A. Occhetto
kohtukulud nende endi kanda.

Allkirjad
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