ROZSUDEK ZE DNE 30. 4. 2009 — SPOJENE VECI C-393/07 a C-9/08
ROZSUDEK SOUDNIHO DVORA (¢tvrtého sendtu)
30. dubna 2009 *

Ve spojenych vécech C-393/07 a C-9/08,

jejichz predmétem jsou zaloby na neplatnost podané na zakladé ¢lanku 230 ES dne
1. srpna a 22. ¢ervna 2007,

Italska republika, pivodné zastoupena I. M. Bragugliou, ddle R. Adamem, jako
zmocnénci, ve spolupraci s P. Gentilim, avvocato dello Stato, s adresou pro ucely
dorucovani v Lucemburku,

zalobkyné ve véci C-393/07,

podporovana

Lotysskou republikou,

vedlejsi tcastnici,

* Jednaci jazyk: italstina.
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Beniamino Donnici, s bydlistém v Castrolibero (Itédlie), zastoupeny M. Saninem,
G. M. Robertim, I. Peregem a P. Salvatorem, avvocati,

zalobce ve véci C-9/08,

podporovany

Italskou republikou,

proti

Evropskému parlamentu, zastoupenému H. Kriickem, N. Lorenzem a L. Visaggiem,
jako zmocnénci, ve spolupraci s E. Cannizzarem, professeur, s adresou pro ucely
dorucovani v Lucemburku,

zalovanému,
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podporovanému

Achillem Occhettem, s bydlistém v Rimé (Italie), zastoupenym P. De Caterinim
a F. Paolou, avvocati,

vedlejsim acastnikem,

SOUDNI DVUR (¢tvrty senét),

ve slozeni K. Lenaerts, predseda sendtu, T. von Danwitz (zpravodaj), E. Juhdsz,
G. Arestis a ]. Malenovsky, soudci,

generalni advokat: M. Poiares Maduro,
vedouci soudni kancelare: M. Ferreira, vrchni rada,

s prihlédnutim k pisemné ¢asti fizeni a po jedndni konaném dne 5. bfezna 2009,

s prihlédnutim k rozhodnuti, prijatému po vyslechnuti generdlniho advokata,
rozhodnout véc bez stanoviska,
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vydava tento

Rozsudek

Svymi zalobami se Italska republika a B. Donnici domahaji toho, aby Soudni dvtr zrusil
rozhodnuti 2007/2121 (REG) Evropského parlamentu ze dne 24. kvétna 2007 o ovéfeni
povérovacich listin Beniamina Donniciho, kterym bylo rozhodnuto, Ze mandat ¢lena
Evropského parlamentu jmenovaného je neplatny (dile jen ,napadené rozhodnuti®).

Pravni ramec

Prdvni tprava Spolecenstvi

Akt z roku 1976

Clanky 1, 2, 6 az 8, 12 a 13 aktu o volbé zastupitelit do Evropského parlamentu ve
v$eobecnych a primych volbéch, jenz je pfipojen k rozhodnuti Rady 76/787/ESUQO,
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EHS, Euratom ze dne 20. zaif 1976 (UF. vést. L 278, s. 1), ve znéni rozhodnuti Rady
2002/772/ES, Euratom ze dne 25. ¢ervna 2002 a ze dne 23. zafi 2002 (Uf. vést. L 283, s. 1;
Zvl. vyd. 01/04, s. 137, ddle jen ,akt z roku 1976"), stanovi:

,Cldnek 1

3. Volby probihaji véeobecnym a pfimym hlasovinim a musi byt svobodné a tajné.

Cldnek 2

Clenské staty mohou podle své konkrétni vnitrostatni situace zfizovat pro volby do
Evropského parlamentu volebni obvody nebo jinym zptisobem déle ¢lenit své volebni
oblasti, aniz tim je celkové dot¢en pomérny charakter volebniho systému.
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Cldnek 6

1. Clenové Evropského parlamentu hlasuji individualné a osobné. Nemohou byt vazani
zadnymi pokyny a mandat, ktery obdrzi, neni vzany. (neoficidini prekiad)

Cldnek 7

1. Funkce ¢lena Evropského parlamentu je neslucitelna s funkci:

- clena vlddy ¢lenského stétu,

- c¢lena Komise Evropskych spolecenstvi,

- soudce, generdlniho advokdta nebo vedouciho soudni kanceldfe Soudniho dvora
Evropskych spolecenstvi nebo Soudu prvniho stupné,
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¢lena Vykonné rady Evropské centralni banky,

¢lena Ueetniho dvora Evropskych spolecenstvi,

verejného ochrance prav Evropskych spolecenstvi,

¢lena Hospodarského a socidlniho vyboru Evropského hospodarského spolecenstvi
a Evropského spolecenstvi pro atomovou energii,

¢lena vybor nebo organt ziizenych smlouvami o zalozeni Evropského hospodar-
ského spolecenstvi a Evropského spolecenstvi pro atomovou energii nebo na jejich
zdkladé za icelem hospodareni s prosttedky Spolecenstvi nebo za ucelem trvalého
a primého spravovani,

¢lena spravni rady, Ridiciho vyboru nebo zaméstnance Evropské investi¢ni banky,

¢inného trednika nebo zaméstnance organti Evropskych spolecenstvi nebo k nim
pripojenych specializovanych subjektd nebo Evropské centrélni banky.
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2. Od voleb do Evropského parlamentu v roce 2004 je funkce ¢lena Evropského
parlamentu neslucitelnd s funkei ¢lena vnitrostatniho parlamentu.

[...] (neoficidlni preklad)

Cldnek 8

S vyhradou ustanoveni tohoto aktu se volebni postup v kazdém ¢lenském staté ridi
vnitrostatnimi predpisy.

Témito vnitrostatnimi predpisy, jez mohou pripadné zohlednovat zvlastnosti
v Clenskych stitech, nesmi byt celkové dotéen pomérny charakter volebniho
systému. (neoficidlni preklad)

Cldnek 12

Evropsky parlament ovéfuje povérovaci listiny svych ¢lend. Za timto tcelem bere na
védomi vysledky Gredné vyhlasené ¢lenskymi staty a rozhoduje o sporech, které mohou
pripadné vzniknout na zdkladé ustanoveni tohoto aktu, kromé sportt vzniklych na
zdkladé ustanoveni vnitrostitnich predpist, na néz tento akt odkazuje. (neoficidlni
preklad)
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Cldnek 13

1. Misto se uprdzdni [uvolni] zdnikem manddtu c¢lena Evropského parlamentu
v pripadé jeho rezignace [vzdani se mandétu] nebo smrti [imrtim] nebo v pfipadé,
Ze je mandétu zbaven.

2. Svyhradou jinych ustanoveni tohoto aktu stanovi kazdy ¢lensky stat vhodné postupy
pro obsazeni mista, jez se uprazdni [uvolni] béhem pétiletého funkéniho obdobi
uvedeného v ¢lanku 3, na zbytek tohoto obdobi.

3. Jestlize pravni predpisy clenského statu vyslovné stanovi zbaveni mandatu clena
Evropského parlamentu, zanikd jeho mandat podle téchto pravnich predpisi. Prislusné
vnitrostatni organy o tom uvédomi Evropsky parlament.

4. Uprdzdni-li [Uvolni-li] se misto rezignaci [vzddnim se manditu] nebo smrti
[Amrtim], uvédomi o tom predseda Evropského parlamentu neprodlené prislusné
organy doty¢ného clenského statu.”
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Jednaci rad Evropského parlamentu

Clanky 3 a 4 jednaciho adu Evropského parlamentu zni nésledovné:

,Cldnek 3

Ovérovani povérovacich listin

3. Na zédkladé zpravy prislusného vyboru ovéri Parlament bezodkladné povérovaci
listiny a rozhodne o platnosti mandatu kazdého nové zvoleného poslance a rozhodne
také o jakémbkoli sporu, ktery mu byl predlozen podle ustanoveni [aktu z roku 1976],
kromé sport vyplyvajicich z vnitrostatnich volebnich pravnich predpist.

4. Zprava prislusného vyboru se zakldda na Grednim sdéleni kazdého clenského statu
o konec¢nych vysledcich voleb se jmény zvolenych kandidati a jejich pripadnych
ndhradnikd, spolu s jejich poradim v souladu s vysledky hlasovani.
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Mandat poslance muze byt potvrzen, pouze pokud poslanec ucinil pisemna prohlaseni
podle tohoto ¢lanku a prilohy I tohoto jednaciho radu.

Na zdkladé zpravy odpovédného [svého prislusného] vyboru [...] se mtze Parlament
kdykoli vyjadrit ke sporu [rozhodnout o sporu] ohledné platnosti mandatu jakéhokoli
poslance.

5. Pokud je poslanec jmenovan v disledku odstoupeni kandiddt ze stejného seznamu,
vybor prislusny pro ovérovani povérovacich listin zajisti, aby odstoupeni probéhlo
v souladu s duchem a literou [aktu z roku 1976] a Cl. 4 odst. 3 tohoto jednaciho radu.

Cldnek 4

Délka funkéniho obdobi poslancit

I-3692



ITALIE A DONNICI v. PARLAMENT

3. Poslanec oznami své vzdani se mandatu predsedovi spolu se dnem jeho Gcinnosti,
pficemz doba mezi dnem oznameni a dnem vzdani se mandatu nesmi byt delsi nez tri
meésice. Toto ozndmeni musi mit formu aredniho zapisu sepsaného v pritomnosti
generalniho tajemnika nebo jeho zastupce, podepsaného generalnim tajemnikem nebo
jeho zastupcem a dotyénym poslancem a je neprodlené predlozeno prislusnému

vyboru, ktery ho zaradi na porad jednani své nejblizsi schize po obdrzeni tohoto
dokumentu.

Jestlize se prislusny vybor domnivd, ze vzddni se mandatu neni v souladu s duchem
nebo literou [aktu z roku 1976], informuje o tom Parlament, aby rozhodl, zda doslo
k uvolnéni mandatu.

Jinak je mandat uvolnén s Gcinnosti ode dne uvedeného odstupujicim poslancem
v urednim zéapisu. O této véci se v Parlamentu nehlasuje.

9. Parlament si vyhrazuje pravo prohldsit mandat za neplatny nebo odmitnout potvrdit
uvolnéni mandatu, pokud doslo k prijeti nebo vzdani se vykonu funkce na zékladé
vécné nepresnosti [nespravnosti] nebo nedostatku vile.”

Statut poslanct Evropského parlamentu

Podle ¢tvrtého bodu odavodnéni rozhodnuti Evropského parlamentu 2005/684/ES,
Euratom ze dne 28. zari 2005 o prijeti statutu poslanci Evropského parlamentu

o ((

(Ut. vést. L 262, s. 1, déle jen ,statut poslanct®) ,,[s]vobodu a nezévislost poslancii, kterd
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je zarucena [které jsou zaruceny] ¢lankem 2, je tfeba upravit pravnimi predpisy. Neni
zminéna [Nejsou zminény] v zddném z textll priméarniho prava. Prohldseni, v nichz se
poslanci zavazuji vzdit se manddtu k urc¢itému datu, nebo prizdnd podepsand
prohlaseni o slozeni mandatu, kterd mtize politicka strana pouzit dle vlastniho uvézeni,
jsou se svobodou a nezavislosti poslance neslucitelnd, a nemohou byt tedy pravné

7«

zavazna.

Kromé toho paty bod odavodnéni statutu poslancii upfresiuje, ze ¢l. 3 odst. 1
uvedeného statutu zcela prebird ustanoveni ¢l. 6 odst. 1 aktu z roku 1976.

Konecné, ¢lanky 2 a 30 statutu poslanci stanovi:

,Cldnek 2

1. Poslanci jsou svobodni a nezévisli.

2. Dohody o tom, Ze se poslanec vzda pred skoncenim volebniho obdobi nebo na jeho
konci svého mandatu, jsou neplatné.
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Cldnek 30

Tento statut vstupuje v platnost prvnim dnem volebniho obdobi Evropského
parlamentu, které zac¢ne v roce 2009.”

Vnitrostdtni prdavni tiprava

Zékon ¢. 18 ze dne 24. ledna 1979 o volbach italskych zastupct do Evropského
parlamentu (GURI ¢. 29 ze dne 30. ledna 1979, s. 947, dale jen ,,zdkon ze dne 24. ledna
1979“) se tyka voleb italskych ¢lenti Parlamentu. Tento zdkon stanovi, Ze poslanci jsou
voleni ve v§eobecnych volbach pfimym, svobodnym a tajnym hlasovinim. Mandéty se
mezi kandidatni listiny rozdéluji pomérné, a to zptisobem stanovenym v uvedeném
zdkoné, pricemz jejich pocet pripadajici na jednotlivé volebni obvody, jichz je celkem 5,
se stanovi na zdkladé posledniho vSeobecného scitani obyvatelstva.

Clanek 20 zakona ze dne 24. ledna 1979 stanovi, ze tkolem volebnich komisi
jednotlivych volebnich obvodt je zejména stanovit poradi kandiditd na kazdé
kandidatni listiné podle individualnich vysledkt. Vysledky se zasilaji Ufficio elettorale
nazionale per il Parlamento europeo presso la Corte di cassazione (stitni volebni
komise pro Evropsky parlament pfi Kasa¢nim soudu, ddle jen ,,italskd volebni komise®).
Podle ¢lanku 21 uvedeného zakona je tkolem italské volebni komise urcit pocet hlast
odevzdanych kazdé kandidatni listiné na celostatni drovni, rozdélit mandaty mezi
jednotlivé kandidéatni listiny na zdkladé poctu hlasti odevzdanych kazdé kandidétni
listiné a rozdélit mandaty pridélené timto zptisobem kazdé kandidétni listiné mezi
jednotlivé volebni obvody. Tato komise vypracovavd podle ¢lanku 23 uvedeného
zdkona aredni zapis, ktery se zasle sekretaridtu Evropského parlamentu.
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Zékon ze dne 24. ledna 1979 obsahuje ve svém c¢lanku 41 krom jiného i podrobnou
upravu nahrazovani. Kandidat zvoleny ve vice volebnich obvodech musi podle
uvedeného ¢lanku italské volebni komisi oznamit, pro ktery volebni obvod se rozhodl.
Ve volebnim obvodu, ktery si nevybral, tato volebni komise vyhlsi za zvoleného
kandiddta, ktery se umistil na bezprostfedné nésledujicim misté za zvolenym
kandidiatem. Déle plati, Ze pokud se misto béhem trvini funk¢niho obdobi uvolni,
italské volebni komise pridéli mandat kandidatovi ze stejné kandidatni listiny a stejného
volebniho obvodu, ktery se umistil na nasledujicim misté za zvolenym kandidatem.

Podle ¢lanku 46 uvedeného zakona italska volebni komise ozndmi sekretariatu
Parlamentu nahrazeni provedend na zdkladé rozhodnuti a rozsudkd, kterymi byly
s konec¢nou platnosti rozhodnuty spory, jez se jich tykaly, pripadné upravi vysledky
voleb a nahradi kandidaty, kteri byli neopravnéné vyhldseni za zvolené, témi, kterym
toto pravo prislusi, a vyrozumi o tom dotcené strany a sekretariat Parlamentu.

Skutkové okolnosti sporu v ptvodnim fizeni a napadené rozhodnuti

Beniamino Donnici kandidoval ve volbach do Evropského parlamentu konanych ve
dnech 12. a 13. ¢ervna 2004 na spole¢né kandidatni listiné Societa Civile — Di Pietro
Occhetto. Tato listina ziskala dva mandéty, prvni ve volebnim obvodé Jizni Itélie
a druhy ve volebnim obvodé Severozdpadni Itdlie. Antonio Di Pietro, ktery zvitézil
v obou téchto volebnich obvodech, se rozhodl pro volebni obvod Jizni Itdlie.

Achille Occhetto se vzhledem k poctu hlasii ziskanych v obou volebnich obvodech
umistil na kandidatnich listindch jako druhy v poradi, a predstihl tak B. Donniciho ve
volebnim obvodé Jizni Itdlie a G. Chiesu v obvodé Severozapadni Itélie. Jelikoz se A. Di
Pietro rozhodl pro mandat za volebni obvod Jizni Italie, A. Occhetto mél byt vyhldsen za
zvoleného za volebni obvod Severozapadni Italie. Pisemnym prohlasenim ze dne
6. Cervence 2004, doslym italské volebni komisi nasledujici den, se vSak A. Occhetto,
ktery v té dobé zastdval funkci sendtora v italském parlamentu, vzdal mandatu poslance
Evropského parlamentu v obou volebnich obvodech.
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V navaznosti na toto vzdani se manddtu vyhlésila italskd volebni komise dne
18. cervence 2004 za zvolené G. Chiesu za volebni obvod Severozipadni Itilie
a A. Di Pietra za obvod Jizni Italie a dne 12. listopadu 2004 sdélila jméno B. Donniciho
jakozto prvniho na seznamu ndhradnikt A. Di Pietra pro volebni obvod Jizni Itdlie,
pricemz A. Occhetto, ktery se mandatu vzdal, na tomto seznamu nebyl uveden.

V parlamentnich volbach konanych v Italii ve dnech 9. a 10. dubna 2006 byl A. Di Pietro
zvolen poslancem italského parlamentu a s dcinnosti ode dne 28. dubna 2006 se
rozhodl pro vnitrostitni mandat. Vzhledem k tomu, Ze je tato funkce podle ¢l. 7 odst. 2
aktu z roku 1976 nesluditelnd s funkci ¢lena Parlamentu, ozndmil Parlament uvolnéni
dot¢eného mandatu.

Prohldsenim ze dne 27. dubna 2006 adresovanym italské volebni komisi A. Occhetto,
ktery kandidoval v tychz vnitrostatnich volbach, avak nebyl znovu zvolen, vzal své
vzdéni se mandatu ze dne 6. Cervence 2004 zpét a dozadoval se pro svoji osobu
mandatu, ktery se uvolnil poté, co se A. Di Pietro rozhodl pro nirodni parlament.

Na zakladé tohoto prohléseni italska volebni komise dne 8. kvétna 2006 vyhlésila, Ze
A. Occhetto byl zvolen ¢lenem Parlamentu, a sdélila téhoz dne jeho jméno Parlamentu
jakozto nahradnika za A. Di Pietra.

Rozsudkem ze dne 21. cervence 2006 Tribunale amministrativo regionale del Lazio
zamitl Zalobu na neplanost podanou B. Donnicim proti tomuto vyhldseni jako
neopodstatnénou.
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Beniamino Donnici zpochybnil vyhlaseni A. Occhetta za poslance Evropského
parlamentu namisto A. Di Pietra rovnéz pred Parlamentem. Tuto ndmitku prezkoumal
vybor pro pravni zalezitosti Parlamentu na svém jednédni dne 21. ¢ervna 2006. Poté, co
vybor pro pravni zalezitosti konstatoval v souladu s ¢lankem 12 aktu z roku 1976
nepripustnost této namitky z dtvodu, Ze vychdzi z italského volebniho zdkona,
jednomyslné doporucil Parlamentu, aby potvrdil mandat A. Occhetta. Dne 3. cervence
2006 Parlament mandat A. Occhetta potvrdil.

Consiglio di Stato rozsudkem ze dne 6. prosince 2006 vyhovéla odvoléni B. Donniciho
proti rozsudku Tribunale amministrativo regionale del Lazio a zrusila vyhladseni
A. Occhetta za ¢lena Parlamentu ucinéné italskou volebni komisi dne 8. kvétna 2006.
Consiglio di Stato zejména konstatovala, ze ,viile lidu [...] nikdy nebrdnila Zddnému
kandidatovi vzdat se zvoleni“ a Ze ,neménny charakter poradi [ve volbach] zakazuje
[...], aby se zvoleny kandidat, ktery se vzdal mandatu, svévolné vratil do tohoto poradi®.

Rozsudek Consiglio di Stato nabyl pravni moci poté, co byl dne 26. bfezna 2007 vydan
rozsudek Corte suprema di cassazione, kterym bylo odvoldni prohldseno za
nepripustné z davodu formélnich vad. Nédvrhem ze dne 19. dubna 2007 podal
A. Occhetto Zalobu k Evropskému soudu pro lidskd prava ve véci, kterd podle vyjadreni
pravniho zastupce A. Occhetta na jednéni konaném dne 5. biezna 2009, dosud probiha.

Dne 29. bfezna 2007 vzala italska volebni komise na védomi rozsudek Consiglio di Stato
a vyhlasila zvoleni B. Donniciho ¢lenem Parlamentu za volebni obvod Jizni Itdlie, ¢imz
zru$ila mandat A. Occhetta. Poté, co bylo toto vyhlaseni sdéleno Parlamentu, vzal je
Parlament na védomi, o ¢emz byl u¢inén zdznam do zapisu z plendrniho zasedani ze dne
23. dubna 2007, podle kterého je B. Donnici poslancem Parlamentu, avsak pouze
docasné a s vyhradou kone¢ného rozhodnuti Parlamentu o ovéreni jeho povérovacich
listin.
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Mezitim A. Occhetto dopisem ze dne 5. dubna 2007 vznesl ndmitku a pozidal
Parlament o potvrzeni svého manditu a nepotvrzeni mandatu B. Donniciho. Na
zékladé této namitky dal Parlament pfezkoumat mandat B. Donniciho svému vyboru
pro pravni zélezitosti.

Parlament prijal dne 24. kvétna 2007 napadené rozhodnuti, ve kterém je uvedeno:

»Evropsky parlament

— s ohledem na akt [z roku 1976],

- s ohledem na ¢lanky 3, 4 a 9 a prilohu I jednaciho fadu,

— s ohledem na turedni sdéleni pfislusného italského statniho organu ohledné zvoleni
pana Beniamina Donniciho poslancem Evropského parlamentu,

- s ohledem na stiznost pana Achilla Occhetta obdrZenou dne 25. biezna 2007, v niz
pan Occhetto zpochybnil platnost zvoleni pana Beniamina Donniciho poslancem
Evropského parlamentu,

— s ohledem na zpravu Vyboru pro pravni zélezitosti (A6-0198/2007),
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vzhledem k tomu, Ze vnitrostatni ustanoveni tykajici se procesu voleb do
Evropského parlamentu museji byt v souladu se zékladnimi principy pravniho
systému Spolecenstvi, primarnim pravem SpolecCenstvi a duchem a literou aktu
z roku 1976; vzhledem k tomu, Ze z tohoto diivodu prislusné statni legislativni,
spravni a soudni orginy pfi uplatiovani anebo interpretaci vnitrostatnich
ustanoveni o procesu voleb do Evropského parlamentu nemohou [...]
neprihlédnout k zasadam volebniho prava Spolecenstvi;

vzhledem k tomu, Ze soulad rozhodnuti pana Achilla Occhetta odstoupit z voleb
s literou a s duchem aktu [z roku 1976] musi byt posouzen s ohledem na ¢lanek 6
tohoto aktu [...] a Ze svoboda a nezdvislost poslanci je skute¢né klicovou
zasadou,

vzhledem k tomu, Ze ve statutu poslancu (jenz md vstoupit v platnost od roku
2009) se v ¢l. 2 odst. 1 uvadi, ze ,poslanci se rozhoduji svobodné a nezdvisle’;
rovnéz v odstavci 2, ktery je bezesporu zaloZen na odstavci 1, se uvadi, ze
jakékoli dohoda o odstoupeni od mandatu pred uplynutim nebo na konci
volebniho obdobi je neplatnd’,

vzhledem k tomu, Ze takova ustanoveni statutu poslancti jsou pouze vysvétlenim
zdsad svobody a nezavislosti, které jsou jiz obsazeny v aktu z roku 1976 [...],

vzhledem k tomu, Zze do pravni ptisobnosti ¢lanku 6 aktu z roku 1976 spadaji
kandidati, ktefi jsou oficidlné uvedeni na seznamech zvolenych osob, coz je
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v zdjmu Evropského parlamentu, protoze takovi kandidati se vyhledové mohou
stat poslanci Parlamentu,

vzhledem k tomu, Ze odstoupeni predlozené panem Achillem Occhettem je
vysledkem vile podminéné dohodou [...], a Ze je tieba proto takové odstoupeni
povazovat za neslucitelné s literou a duchem aktu z roku 1976, a tedy za
neplatné,

vzhledem k tomu, Ze neplatnost odstoupeni pana Achilla Occhetta podkopava
fakticky a pravni zaklad pro zachovani mandatu jeho nastupce Beniamina
Donniciho,

vzhledem k tomu, Ze [Consiglio di Stato] definitivnim [kone¢nym] rozsudkem,
ktery se stal soucasti judikatury [nabyl sily véci rozsouzené], zrusila jmenovani
Achilla Occhetta poslancem Evropského parlamentu,

vzhledem k tomu, Ze podle ¢lanku 12 aktu z roku 1976 povérovaci listiny svych
poslancti zvolenych na zdkladé véeobecného volebniho prava ovéfuje Evropsky
parlament a zadny jiny organ EU; vzhledem k tomu, Ze toto nezadatelné pravo
Evropského parlamentu nelze zpochybnovat, a uz vibec ne zrusit na zékladé
rozhodnuti prijatého vnitrostitnimi Grady [orgdny], které tak jasné porusily
prislusnd pravidla a zdsady prava Spolecenstvi, i kdyZ toto rozhodnuti bylo
nakonec [s kone¢nou platnosti] pfijato nejvy$sim soudnim organem piislusného
¢lenského statu, coz byl pripad rozhodnuti [Consiglio di Stato]; [...]
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Q.  vzhledem k tomu, ze Evropsky parlament muze legitimné odmitnout platnost
mandatu pana Beniamina Donniciho a zaroven ignorovat rozhodnuti [Consiglio
di Stato], protoze je v rozporu s duchem a literou aktu z roku 1976, ¢imz bude
zaroven zachovidn mandat pana Achilla Occhetta,

1. prohlasuje za neplatny mandat poslance Evropského parlamentu pana Beniamina
Donniciho, jehoz zvoleni ozndmil prislu$ny vnitrostatni orgén;

2. potvrzuje platnost mandatu pana Achilla Occhetta;

Rizeni pred soudy Spolecenstvi a navrhova zadani acastniki rizeni

Navrhem doslym soudni kanceldfi Soudu prvniho stupné dne 22. cervna 2007,
zapsanym pod ¢islem T-215/07, podal B. Donnici zalobu na neplatnost napadeného
rozhodnuti, které mu bylo oznidmeno dne 29. kvétna 2007. Usnesenim ze dne
13. prosince 2007, Donnici v. Parlament (T-215/07, Sb. rozh. s. I1I-5239), Soud upustil
od projedndni véci T-215/07, aby umoznil Soudnimu dvoru rozhodnout o Zalobé na
neplatnost. Tato Zaloba byla zapsina v rejsttiku Soudniho dvora pod ¢islem C-9/08.
Usnesenim predsedy Soudniho dvora ze dne 21. Gnora 2008 bylo A. Occhettimu
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povoleno vedlejsi ucastenstvi na podporu navrhovych zadani Parlamentu a Italské
republice bylo povoleno vedlejsi dcastenstvi na podporu ndvrhovych zadani
B. Donniciho.

Samostatnym podanim, doslym kancelafi Soudu dne 14. srpna 2007, podal Parlament
namitku na zdkladé ¢l. 114 odst. 1 jednactho fddu Soudu, kterou pozadal, aby bylo
stanovisko jeho vyboru pro pravni zalezitosti ze dne 2. kvétna 2007 uvedené v priloze
A.11 ndvrhu B. Donniciho odstranéno ze spisu. Usnesenim ze dne 29. ledna 2009
Soudni dvar vyhovél zadosti Parlamentu s vyhradou, Ze o ndvrhu B. Donniciho na
predlozeni uvedeného prdvniho stanoviska v rdmci dokazovini bude rozhodnuto
v ramci rozsudku ve véci samé.

Navrhem doslym kancelafi Soudniho dvora dne 1. srpna 2007, zapsanym pod ¢islem
C-393/07, podala rovnéz Italskd republika Zalobu na neplatnost napadeného
rozhodnuti, které ji bylo oznimeno dne 28. kvétna 2007. Usnesenim predsedy
Soudniho dvora ze dne 1. tiinora 2008 bylo povoleno vedlejsi ucastenstvi Lotysské
republice v této véci na podporu ndvrhovych zadani Italské republiky. Loty$skd
republika se nezdcastnila pisemné ani Gstni ¢asti Fizeni.

Usnesenim predsedy ¢tvrtého sendtu ze dne 30. ledna 2009 byly tyto dvé zaloby na
neplatnost spojeny pro tGcely Gstni ¢asti fizeni, jakoz i pro tcely rozsudku.

Samostatnym podanim, doslym kancelari Soudu dne 22. cervna 2007, zapsanym pod
¢islem T-215/07 R, B. Donnici pozadal o odklad vykonatelnosti napadeného
rozhodnuti. Soudce rozhodujici o predbézném opatteni, zastupujici predsedu Soudu,
vyhovél této zadosti a usnesenim ze dne 15. listopadu 2007, Donnici v. Parlament
(T-215/07 R, Sb. rozh. s. 1I-4673), rozhodl o odkladu vykonatelnosti napadeného
rozhodnuti.
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Usnesenim predsedy Soudniho dvora ze dne 13. ledna 2009, Occhetto a Parlament
v. Donnici [(C-512/07 P(R) a C-15/08 P(R), Sb. rozh. s. I-1)], byl zamitnut opravny
prostfedek A. Occhetta a Parlamentu proti uvedenému usneseni soudce rozhodujiciho
o predbézném opatreni.

Svymi zalobami se Italska republika a B. Donnici domahaji, aby Soudni dvtr zrusil
napadené rozhodnuti a ulozil Parlamentu ndhradu néklad fizeni. B. Donnici na
zékladé clanku 241 ES inciden¢né navrhuje, aby byl ¢l. 3 odst. 5 jednaciho rddu
prohldsen za protipravni, a podpurné, aby Soudni dvir naridil, ze stanovisko vyboru pro
pravni zalezitosti Parlamentu ze dne 2. kvétna 2007 se ma v projednavané véci zalozit do
spisu. Parlament navrhuje, aby byly zaloby zamitnuty a Italské republice a B. Donnicimu
ulozena ndhrada ndkladu fizeni.

K Zalobam

Ve véci C-393/07 uplatnuje Italskd republika pét zalobnich davodd, vychazejicich
z toho, Ze napadenym rozhodnutim byly poruseny ¢lanky 6, 8, 12 a 13 aktu z roku 1976,
jakoz i ¢lanek 6 EU, ¢lanek 2 statutu poslancti, ¢lanek 199 ES, jakoz i ¢lanky 3 a 4
jednaciho radu, ¢lanek 6 EU, jakoZ i ¢lanky 10 ES a 230 ES, a kone¢né Ze toto rozhodnuti
nebylo dostatecné odtivodnéno.

Ve véci C-9/08 vznasi B. Donnici dva zalobni dtivody, vychazejici, zaprvé, z poruseni
¢lanku 12 aktu z roku 1976 a ¢l. 3 odst. 1 jednaciho radu, zdsady nezavislosti, zékazu
vazaného mandatu, jakoz i z prekazky véci rozsouzené, a zadruhé, z nedostate¢ného
odivodnéni napadeného rozhodnuti.
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K prvnimu Zalobnimu divodu

o v/

Argumentace tGcastniki fizeni

Podstatou tvrzeni Italské republiky a B. Donniciho je, Ze se Parlament mél spokojit
s tim, Ze vzal na védomi v souladu s ¢lankem 12 aktu z roku 1976 vyhlaseni zvoleni
B. Donniciho u¢inéné italskou volebni komisi. Tento ¢lanek 12 podle nich neumoziiuje,
aby se Parlament odchylil od uvedeného vyhlaseni z divodu jeho tidajné nesluditelnosti
s pravem Spolecenstvi. Déle jsou toho ndzoru, ze Parlament smi v rdmci rozhodovani
o sporech vychdzet pouze z ustanoveni aktu z roku 1976, pficemz jsou vyloucena
vSechna ostatni ustanoveni prava Spolecenstvi vCetné obecnych zasad.

Pokud jde o ¢lanek 6 aktu z roku 1976, Italskd republika a B. Donnici tvrdi, Ze se uplatni
pouze na poslance, a nikoli na nezvolené kandidaty, a nevztahuje se tedy na vzdani se
manditu vyjadiené dne 6. Cervence 2004, jelikoz A. Occhetto nebyl poslancem
Parlamentu. Vzhledem k tomu, Zze uvedeny clanek zni tak, ze se tyka pouze vykonu
parlamentniho manddtu, nevztahuje se podle nich na volebni udélosti a jednani
nezvolenych kandidatt pred jejich jmenovénim poslanci.

Parlament, podporovany A. Occhettem, md naopak za to, ze mu na zékladé ¢lanku 12
aktu z roku 1976 prislusi dbat na to, aby vyhlaseni provedena vnitrostatnimi organy
dodrzovala obecné pravo Spolecenstvi, a zejména zasady stanovené aktem z roku 1976.
Takovy vyklad jeho pravomoci lze podle Parlamentu dovodit z ¢l. 3 odst. 4 a 5, ¢l. 4
odst. 3 a ¢lanku 9 jeho jednaciho Fadu, jakoz i z jeho praxe v této oblasti. Parlament je
toho ndzoru, ze jestlize volebni postup prispiva k jeho utvoreni, musi existovat urcita
Uroven pravni Gpravy Spolecenstvi, kterd stanovi minimdlni standard, ktery umozni
zabrdanit veskerym naru$enim, k nimz muize dojit v disledku rozdilnosti vnitrostétnich
pravnich dprav, a ktery musi Parlament zarucit. Kdyby se mél naopak Parlament pfi
vykonu svych pravomoci omezit pouze na pfezkum neslucitelnosti ve smyslu ¢lanku 7
aktu z roku 1976, byla by jeho pravomoc zbavena svého skute¢ného obsahu.
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Parlament, podporovany A. Occhettem, tvrdi, Ze v pripadé zjevného poruseni takovych
zdkladnich zdsad aktu z roku 1976, jakymi jsou zdsada svobodného parlamentniho
manddtu uvedend v cldnku 6 tohoto aktu, jakoz i zdsady vseobecnych voleb
a pomérného hlasovani podle clankti 1 a 2 uvedeného aktu, mé pravo, ba primo
povinnost nepodporovat toto poruseni tim, ze vezme na védomi vysledek vnitro-
statniho fizeni, jinak by totiz bylo protipravni jeho vlastni rozhodnuti o potvrzeni
mandatu. Vzhledem k nadfazenosti prdva SpoleCenstvi je Parlament povinen
neprihlédnout ke jmenovani kandidata vnitrostatnimi organy, pokud pfi ném dojde
ke zjevnému poruseni prava Spolecenstvi.

Clanek 6 aktu z roku 1976 podle nich chréni i zvoleného kandidata. Kdyby tomu tak
nebylo, zaruka obsazend v tomto cldnku by se neuplatnila na takovd jedndani, ktera
stejné jako je tomu v projednavané véci, kdy se A. Occhetto vzdal manddtu na zékladé
volebni dohody, brani tomu, aby byl naplnén mandat pozadovany volici. Tento vyklad
uvedeného clanku 6 podporuje i clanek 2 statutu poslancd, jakoz i ¢lanek 3
Dodatkového protokolu ¢. 1 k Evropské imluvé o ochrané lidskych prav a zdkladnich
svobod, podepsané v Rimé dne 4. listopadu 1950.

Kromé toho Parlament tvrdi, Ze pouZitelnost uvedeného ¢lanku 6 na projednavanou
véc vyplyvd jiz ze skutecnosti, Ze A. Occhetto byl poslancem Parlamentu v dobé, kdy mu
vnitrostatni orgdny ozndmily jeho nahrazeni B. Donnicim.

Zavéry Soudniho dvora

Prvni zalobni didvod nastoluje otdzku rozsahu pravomoci, kterymi Parlament disponuje
pfi ovérovani mandatd svych clend podle ¢lanku 12 aktu z roku 1976. Pro ucely
prezkoumadni platnosti napadeného rozhodnuti je tak tfeba v zdsadé analyzovat rozsah
pravomoci, které toto ustanoveni Parlamentu priznava. Clanek 12 tohoto aktu piitom
v kazdém pripadé pocita s tim, ze rozhodnuti Parlamentu se opird o ustanoveni tohoto
aktu, ohledné kterého mtize vzniknout spor. Vzhledem k tomu, Ze se Parlament v tomto
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ohledu odvolava zejména na ¢lanek 6 aktu z roku 1976, je tfeba nejprve urdit, zda lze
viibec toto ustanoveni na projedndvanou véc pouzit.

— O poufitelnosti ¢lanku 6 aktu z roku 1976

Clanek 6 odst. 1 aktu z roku 1976 stanovi, Ze ¢lenové Parlamentu hlasuji individualné
a osobné a nejsou vazani zddnymi pokyny a mandat, ktery obdrzi, neni vazany.

Ze znéni uvedeného clanku vyplyvd, zZe se vyslovné vztahuje na ,c¢leny Parlamentu”
a tyka se vykonu jejich parlamentniho mandatu. Kromé toho tento ¢lanek zminuje
vysadu uvedenych clenti hlasovat, tj. vysadu, kterd se ze své samotné povahy nemuze
pojit k postaveni kandidata, ktery byl tredné vyhlasen na zékladé svého povolebniho
umisténi (viz vy$e uvedené usneseni Occhetto a Parlament v. Donnici, bod 41).

Je tfeba konstatovat, ze c¢lanek 6 aktu z roku 1976 se vzhledem ke svému
jednozna¢nému znéni neuplatni na jedndni, jejichz pfedmétem je vzdéni se mandatu
zvolenym kandiddtem, jak to v projedndvaném pripadé ucinil A. Occhetto, kdyz se
vzdal svého postaveni ndhradnika za A. Di Pietra.

Argumenty, které v této souvislosti predlozil Parlament, neumoznuji odklon od tohoto
vykladu.
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Nelze zejména uznat obecnou pravomoc Parlamentu posuzovat legalitu volebnich
postupit ¢lenskych stattt s ohledem na soubor zasad, které jsou ddajné obsazeny
v ¢lanku 6 aktu z roku 1976, které Parlament zejména vyvodil z ¢lanku 3 Dodatkového
protokolu ¢. 1 k Evropské iimluvé o ochrané lidskych prav a zédkladnich svobod, diky
$irokému vykladu tohoto ¢lanku 6 ve svétle téchto zdsad (viz v tomto smyslu vyse
uvedené usneseni Occhetto a Parlament v. Donnici, bod 43).

Takovy vyklad uvedeného ¢lanku 6 by totiz porusoval rozhodnuti pfijaté jeho autory,
nebot by toto ustanoveni tykajici se vykonu mandédtu zménil, nehledé na jeho presné
vymezenou pusobnost, na kompeten¢ni ustanoveni upravujici volebni postup, a to
presto, Ze je tato oblast podle ¢lanku 8 aktu z roku 1976 v zdsadé upravena vnitrostatni
pravni upravou.

Pokud jde o ¢ldnek 2 statutu poslanci, na ktery se Parlament odvolava na podporu
svého vykladu ¢lanku 6 aktu z roku 1976, je tieba tivodem uvést, ze v rozhodné dobé
z hlediska skutkovych okolnosti projednavané véci nebyl tento statut v platnosti. Kromé
toho ¢tvrty bod odivodnéni statutu poslanc stanovi, ze ,[s]vobodu a nezévislost
poslanct, [které jsou zaruceny] ¢lankem 2, je tieba upravit pravnimi predpisy*, jelikoz
»[nejsou zminény] v Zddném z text primarniho prava“, a paty bod jeho odtivodnéni
stanovi, Ze ¢l. 3 odst. 1 uvedeného statutu zcela prebird ustanoveni ¢l. 6 odst. 1 aktu
zroku 1976. Z toho vyplyva, ze ¢lanek 2 statutu poslanct nekodifikuje uvedeny ¢lanek 6
(viz v tomto smyslu vySe uvedené usneseni Occhetto a Parlament v. Donnici, bod 44).

Parlament se navic v souladu se zdsadou hierarchie pravnich norem nemiize opirat
o ustanoveni svého jednaciho fadu a o svou udajnou praxi v této oblasti za uicelem
vykladu ¢lanku 6 aktu z roku 1976 contra legem (viz v tomto smyslu vyse uvedené
usneseni Occhetto a Parlament v. Donnici, bod 45).
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Nelze ucinit jiny zavér, nez ze jednaci rdd je aktem o vnitfni organizaci, ktery nemuze
zalozit ve prospéch Parlamentu pravomoci, které mu nejsou vyslovné svéreny
normativnim aktem, v projedndvané véci aktem z roku 1976 (viz rozsudek ze dne
21. fijna 2008, Marra, C-200/07 a C-201/07, Sb. rozh. s.1-7929, bod 38). Z toho a fortiori
vyplyvd, Ze Gdajnd praxe organt se nemuize odchylit od uvedeného clanku 6.

Z vyse uvedeného vyplyva, ze skutecnost, Ze se A. Occhetto vzdal svého mista na
seznamu ndhradnikd, nespadé do rozsahu ptsobnosti ¢ldnku 6 aktu z roku 1976, takze
tento ¢lanek nemuze slouzit jako pravni zdklad pro zpochybnéni rozhodnuti v ramci
ovérovani povérovacich listin ¢lend Parlamentu na zékladé ¢lanku 12 tohoto aktu,
a proto Parlament nemohl napadené rozhodnuti zalozit na poruseni uvedeného
¢lanku 6.

— O poruseni ¢lanku 12 aktu z roku 1976

Poté, co bylo konstatovano, ze ¢lanek 6 aktu z roku 1976 nemuze byt zakladem
napadeného rozhodnuti, vznikd otdzka, zda lze toto rozhodnuti zalozit na poruseni
zésad véeobecnych a pomérnych voleb obsazenych v ¢lancich 1 a 2 aktu z roku 1976, jak
tvrdi Parlament. Parlament si, odvolavaje se na poruseni uvedenych zdsad, prisvojil
pravomoc ovérit, zda k arednimu vyhlageni B. Donniciho za ¢lena Parlamentu doslo
v souladu s témito pozadavky. Je tieba tedy prezkoumat, zda ¢lanek 12 uvedeného aktu
priznava Parlamentu takovouto pravomoc pfi ovérovani mandatd svych clend.

Clanek 12 aktu z roku 1976 stanovi, Ze Parlament za G¢elem ovéteni povérovacich listin
svych ¢lend bere na védomi vysledky dredné vyhlasené clenskymi stity a rozhoduje
o sporech, které mohou pripadné vzniknout na zakladé ustanoveni tohoto aktu, kromé
sport vzniklych na zdkladé ustanoveni vnitrostatnich predpisi, na néz tento akt
odkazuje.
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Znéni tohoto ¢lanku 12 ukazuje, Ze pravomoc ovérovéni, kterou Parlament disponuje
podle prvni véty uvedeného ¢lanku, podléhd dvéma vyznamnym omezenim uvedenym
v jeho druhé vété (viz v tomto smyslu vy$e uvedend usneseni ze dne 15. listopadu 2007,
Donnici v. Parlament, bod 71, jakoz i Occhetto a Parlament v. Donnici, body 31 a 32).

Podle prvni ¢asti druhé véty ¢lanku 12 aktu z roku 1976 Parlament ,bere na védomi
vysledky tufedné vyhldsené clenskymi stity”. Kromé toho specifickd pravomoc
Parlamentu rozhodovat o sporech, které vzniknou, stanovend ve druhé césti druhé
véty uvedeného ¢lanku, se rovnéz omezuje ratione materiae pouze na spory, ,které
mohou pripadné vzniknout na zdkladé ustanoveni [aktu z roku 1976], kromé sport
vzniklych na zdkladé ustanoveni vnitrostitnich predpisd, na néz tento akt odkazuje”.

Na rozdil od toho, co tvrdi Parlament, ze samotného znéni ¢lanku 12 aktu z roku 1976
vyplyvd, ze Parlament na zdkladé tohoto ¢lanku nema pravomoc rozhodovat o sporech
vzniklych na zékladé prava Spolecenstvi jako celku. Tento ¢lanek jednoznacné stanovi,
ze se tykd pouze ,spord, které [...] [vzniknou] na zdkladé ustanoveni tohoto aktu” (viz
v tomto smyslu vy$e uvedené usneseni Occhetto a Parlament v. Donnici, bod 32).

Dile pak plati, ze vykon, ktery spocivd v tom, Ze ,bere na védomi vysledky dredné
vyhlasené®, znamensg, Ze pro ucely svého vlastniho rozhodnuti pfi ovéreni povérovacich
listin svych ¢lenG byl Parlament povinen vychazet z vyhlaseni provedeného dne
29. brezna 2007 italskou volebni komisi, které nasledovalo po rozsudku Consiglio di
Stato ze dne 6. prosince 2006. Toto vyhlaseni totiz vychazi z rozhodovaciho procesu
podle vnitrostatnich postupd, ve kterém se s kone¢nou platnosti rozhodlo o pravnich
otdzkach spojenych s uvedenym vyhlasenim, takze se jedna o jiz existujici pravni situaci.
Soudni dviir jiz pfitom rozhodl, Ze pouziti vyrazu ,bere na védomi“ v kontextu aktu
zroku 1976 je tieba vyklddat tak, Ze znamend absenci jakéhokoliv prostoru pro uvazeni
Parlamentu v této oblasti (viz v tomto smyslu rozsudek ze dne 7. cervence 2005, Le Pen
v. Parlament, C-208/03 P, Sb. rozh. s. I-6051, bod 50).
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Tento vyklad vyrazu ,bere na védomi* pouzitého v ¢l. 12 odst. 2 aktu z roku 1976 v jeho
puvodnim znéni, podle kterého ¢lenské staty informuji Parlament o uvolnéni mandatu
v disledku uplatnéni vnitrostatnich ustanoveni a Parlament to vezme na védomi, je
platny i pro tentyz vyraz uvedeny v ¢lanku 12 aktu z roku 1976 v jeho platném znéni.
Jestlize ¢l. 12 odst. 2 aktu z roku 1976 v jeho ptivodnim znéni vylucuje jakykoliv prostor
pro uvazeni Parlamentu i v pfipadé zbaveni mandétu jednoho ze svych ¢lent v diisledku
uplatnéni vnitrostatnich predpist, coz ma vliv na existujici slozeni tohoto organu, tim
spise plati, Ze Parlament nema rozhodovaci pravomoc, kdyz na zakladé ¢lanku 12 aktu
z roku 1976 ovéruje povérovaci listiny clenti Parlamentu, ktefi byli ifedné vyhlaseni
¢lenskymi staty. V tomto ohledu jde totiz o jmenovéani budoucich ¢lent Parlamentu
vnitrostatnimi organy v souladu s volebnim postupem, ktery je upraven, jak vyslovné
vyplyvd z ¢lanku 8 aktu z roku 1976, vnitrostatnimi pravnimi predpisy.

Z toho vyplyva, ze Parlament nemuze zpochybnit samotnou spravnost vyhlaseni
vnitrostatni volebni komise. Podle ¢lanku 12 aktu z roku 1976 Parlament nemuze
odmitnout vzit na védomi takové vyhldseni, ani kdyz se domnivd, Ze doslo
k nesrovnalostem (viz v tomto smyslu vy$e uvedené usneseni ze dne 15. listopadu
2007, Donnici v. Parlament, bod 75).

Tento vyklad clanku 12 aktu z roku 1976 je potvrzen i jeho vykladem ve svétle
relevantnich ustanoveni Smlouvy o ES, jakoz i pravnim ramcem, do kterého tento
¢lanek zapada.

V této souvislosti je tfeba uvést, ze v souladu s ¢l. 5 prvnim pododstavcem Smlouvy
o ES, ¢l. 7 odst. 1 druhym pododstavcem ES, jakoz i ¢l. 189 prvnim pododstavcem ES
jedna Parlament v mezich ptisobnosti, kterou mu svétuji Smlouvy.
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Déle plati, ze podle ¢lanku 8 aktu z roku 1976 se ,,volebni postup v kazdém c¢lenském
staté fidi vnitrostatnimi predpisy” s vyhradou ustanoveni aktu z roku 1976. Clenské
staty tak sice maji povinnost dodrzovat ustanoveni aktu z roku 1976, kterd stanovi
nékteré podrobnosti ohledné voleb, nic to vsak neméni na tom, ze v kone¢ném
dasledku jsou to pravé clenské staty, komu prislusi zorganizovat volby postupem
stanovenym vnitrostatnimi predpisy a za tychz podminek provést sc¢itani hlast
a vysledky voleb oficidlné vyhlésit (vyse uvedené usneseni ze dne 15. listopadu 2007,
Donnici v. Parlament, bod 74).

Konecné ¢l. 13 odst. 2 aktu z roku 1976 stanovi, Ze kazdy clensky stat stanovi vhodné
postupy pro obsazeni uvolnéného kiesla.

V souladu s touto pravni Gpravou proto volby clentt Parlamentu, které se konaly ve
dnech 12. a 13. cervence 2004, jakoz i jmenovani ndhradnikd na obsazeni uvolnénych
mandatd tedy zGstavaji v kazdém clenském statu upravené prislusnymi vnitrostatnimi
predpisy, v projedndvané véci tedy zdkonem ze dne 24. ledna 1979 (viz v tomto smyslu
vy$e uvedené usneseni ze dne 15. listopadu 2007, Donnici v. Parlament, bod 66).

Pii neexistenci pravni upravy SpolecCenstvi v této oblasti prislusi vnitrostatnimu
pravnimu radu kazdého clenského statu, aby urcil prislusné soudy a upravil procesni
podminky soudnich fizeni uréenych k zajisténi ochrany prav, kterd procesnimu
subjektu vyplyvaji z prava Spolecenstvi, za predpokladu, Ze tyto podminky nejsou na
jedné strané méné priznivé nez ty, které se tykaji prdv, které maji svij ptivod ve
vnitrostatnim pravnim fddu (zdsada rovnocennosti), a Ze na druhé strané v praxi
neznemoznuji nebo nadmérné neztézuji vykon prav priznanych pravnim rddem
Spolecenstvi (zdsada efektivity) (viz v tomto smyslu rozsudek ze dne 12. zafi 2006,
Eman a Sevinger, C-300/04, Sb. rozh. s. I-8055, bod 67).
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Parlament pritom netvrdil, Ze italské procesni predpisy sméfuji proti zdsaddm
rovnocennosti a efektivity. Navic ani v takovém pripadé by to neznamenalo, ze je
Parlament opravnén nahradit akty prislusnych vnitrostatnich organtt vlastnim
posouzenim.

Naopak, dbét na to, aby clenské staty dodrzovaly ustanoveni Smlouvy, jakoz i predpisy,
které organy prijaly na jejim zakladé, je predevsim tkolem Komise, kterd je podle
¢lanku 226 ES opravnéna podat Soudnimu dvoru ndvrh na zahdjeni fizeni o nesplnéni
povinnosti, jestlize md za to, ze Clensky stat nesplnil své povinnosti. Kromé toho
kontrolu dodrZzovani téchto ustanoveni zabezpecuje i postup podle ¢lanku 234 ES, ktery
zapada do ramce Gpravy volebniho soudnictvi na vnitrostitni drovni.

Z tohoto pravniho rdmce nevyplyvd, Ze by Parlament disponoval obecnou pravomoci
posuzovat, zda jsou volebni postupy clenskych stattt a zplsob jejich pouziti na
konkrétni pripad v souladu s pravem Spolecenstvi. Z toho vyplyva, Ze pravomoc
Parlamentu se v ramci ovérovani povérovacich listin jeho ¢lend omezuje pouze na
takové vysady, jaké jsou jednoznacné vymezeny prislusnymi ustanovenimi aktu z roku
1976 (viz v tomto smyslu vyse uvedené usneseni Occhetto a Parlament v. Donnici,
bod 32).

Z toho vyplyvd, ze vyklad ¢lanku 12 aktu z roku 1976, podle kterého ma Parlament
obecnou pravomoc kontrolovat Gfedni vyhlaseni provedené organy ¢lenskych statd, je
nejenom v rozporu se znénim tohoto ¢lanku, ale je také neslucitelny se zasadou
obsazenou v ¢lancich 5 ES a 7 ES, podle kterych jsou pravomoci Spolecenstvi a jejich
orgdnll pravomocemi svéfenymi (viz v tomto smyslu rozsudky ze dne 5. fijna 2000,
Némecko v. Parlament a Rada, C-376/98, Sb. rozh. s. 1-8419, bod 83, jakoz i ze
dne 3. zari 2008, Kadi a Al Barakaat International Foundation v. Rada a Komise,
C-402/05 P a C-415/05 P, Sb. rozh. s. I-6351, bod 203 a citovana judikatura).
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Argumenty predlozené Parlamentem a podporované A. Occhettem, pfipomenuté
v bodech 35 az 37 tohoto rozsudku, nemohou zpochybnit tento vyklad ¢lanku 12 aktu
z roku 1976, podle kterého je pravomoc Parlamentu odchylit se od vyhldseni
provedeného italskou volebni komisi zcela vyloucena.

Prvni vzneseny argument, podle kterého v pripadé neexistence pravomoci Parlamentu
kontrolovat vysledky vyhlasené clenskymi staty z hlediska prava Spolecenstvi jsou
pravomoci Parlamentu urcéené k ovéfovani ve smyslu ¢lanku 12 aktu z roku 1976
zbaveny svého obsahu, je tieba odmitnout. Je tfeba totiz zdiraznit, Ze Parlament si
zachovava pravomoc rozhodovat v rdmci ¢lanku 12 aktu z roku 1976 o situaci
zvoleného kandidéta, ktery zastava jednu z funkci, které jsou neslucitelné s funkci ¢lena
Parlamentu a které jsou vyjmenovany v ¢lanku 7 aktu z roku 1976 (viz vyse uvedené
usneseni Occhetto a Parlament v. Donnici, bod 33).

Pokud jde o druhy argument, podle kterého Parlament musi mit, aby mohl zarucit
minimalni standard pfi jmenovani svych cleni, moznost odchylit se od vyhlaseni
provedeného vnitrostitnimi orginy, které je ve zjevném rozporu se zdkladnimi
zdsadami aktu z roku 1976, je tfeba pripomenout, Zze k rozhodovini o legalité
vnitrostatnich volebnich predpisti a postupt jsou prislu$né vnitrostatni soudy, a to po
pripadném podani Zadosti o rozhodnuti o predbézné otdzce k Soudnimu dvoru ve
smyslu ¢lanku 234 ES (vy$e uvedené usneseni ze dne 15. listopadu 2007, Donnici
v. Parlament, bod 93).

V projednavané véci k takovému soudnimu prezkumu doslo pred piislusnymi italskymi
soudy na zdkladé zdkona ze dne 24. ledna 1979. O pravnich otdzkdch souvisejicich
s ufednim vyhldsenim vysledka voleb bylo totiz na vnitrostatni drovni s kone¢nou
platnosti rozhodnuto rozsudkem Consiglio di Stato ze dne 6. prosince 2006, ktery
zaklada prekdzku véci rozsouzené.
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Dale plati, ze jednoznac¢né znéni clanku 12 aktu z roku 1976 a rozdéleni pravomoci
v oblasti, kterou upravuje, nepripousti zavér, ze existuje mezera v ochrané volebnich
prav kandidata pti volbach do Parlamentu.

Argument Parlamentu vychdazejici z toho, Ze jeho rozhodnuti o ovéfeni povérovacich
listin by bylo samo o sobé protipravni, kdyby musel pfi svém rozhodnuti vychézet
z protipravniho vnitrostatniho aktu, tedy v projednavané véci z vyhlaseni italské volebni
komise o zvoleni B. Donniciho, je tfeba z tohoto divodu rovnéz odmitnout.

V projednévané véci jsou pravomoci Parlamentu a vnitrostitnich orgdna pfi ovérovani
povérovacich listin ¢lentt Parlamentu, na rozdil od toho, co tvrdi Parlament s odkazem
na rozsudek ze dne 18. prosince 2007, Svédsko v. Komise (C-64/05 P, Sb. rozh.
s. [-11389), jednoznacné rozdéleny mezi orginy SpoleCenstvi a vnitrostatni organy.
V této souvislosti Parlament disponuje ve smyslu ¢lanku 12 aktu z roku 1976 pouze
pravomoci rozhodovat o sporech, které mohou pfipadné vzniknout na zdkladé
ustanoveni tohoto aktu, kromé spora vyplyvajicich z ustanoveni, na které tento akt
odkazuje, zatimco ukolem vnitrostitnich orgint je vyhlasovat vysledky v souladu
s vnitrostatnimi pravnimi predpisy, které neodporuji pravu Spolecenstvi.

Z vy$e uvedeného vyplyvd, ze Parlament byl ve smyslu ¢lanku 12 aktu z roku 1976
povinen vzit na védomi vyhlaseni italské volebni komise a nemél pravomoc se z déivodu
udajnych nesrovnalosti od tohoto vnitrostatniho aktu odchylit. Tim, Ze v rozporu
s timto vyhldSenim konstatoval v napadeném rozhodnuti neplatnost mandatu
B. Donniciho a potvrdil mandat A. Occhetta, porusil ¢lanek 12 tohoto aktu.

Vzhledem k vyse uvedenému je tfeba napadené rozhodnuti zrusit. Za téchto podminek
neninutné, aby Soudni dvtir rozhodl o dal$ich zalobnich déivodech vznesenych Italskou
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republikou a B. Donnicim na podporu svych Zalob. Podptirné navrhy B. Donniciho jsou
tudiz bezpredmétné.

K nakladam rizeni

Podle ¢l. 69 odst. 2 jednactho radu se icastniku fizeni, ktery nemél tspéch ve véci, ulozi
ndhrada nakladd fizeni, pokud to Gcastnik fizeni, ktery mél ve véci uspéch, pozadoval.
Vzhledem k tomu, Ze Italska republika a B. Donnici pozadovali ndhradu nakladi fizeni
a Parlament nemél ve véci uspéch, je divodné posledné uvedenému ulozit ndhradu
ndkladd fizeni. V souladu s odst. 4 prvnim pododstavcem téhoz ¢lanku nesou ¢lenské
staty vystupujici jako vedlejsi ti¢astnici ve sporu vlastni nédklady a v souladu s tfetim
pododstavcem téhoz odstavce mize Soudni dvir rozhodnout, zZe vlastni naklady nesou
i jini vedlej$i Gi¢astnici, nez jsou Gcastnici uvedeni v predchozich pododstavcich.

Z téchto diivodtt Soudni dvir (Ctvrty senat) rozhod! takto:

1) Rozhodnuti Evropského parlamentu 2007/2121 (REG) ze dne 24. kvétna 2007
o ovéreni povérovacich listin Beniamina Donniciho se zrusuje.

2) Evropsky parlament ponese nidklady fizeni vynalozené B. Donnicim, jakoz
i naklady rizeni vynalozené Italskou republikou jakozto zalobkyni.

3) Italska republika jakozto vedlejsi wGcastnice rizeni, Lotysskd republika
a A. Occhetto ponesou vlastni naklady fizeni.

Podpisy.
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