TUOMIO 30.4.2009 — YHDISTETYT ASIAT C-393/07 JA C-9/08
YHTEISOJEN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO (neljis jaosto)
30 pédivana huhtikuuta 2009 *

Yhdistetyissé asioissa C-393/07 ja C-9/08,

joissa on kyse EY 230 artiklaan perustuvista kumoamiskanteista, jotka on nostettu 1.8.
ja 22.6.2007,

Italian tasavalta, asiamiehendén aluksi I. M. Braguglia, sittemmin R. Adam,
avustajanaan avvocato dello Stato P. Gentili, prosessiosoite Luxemburgissa,

kantajana asiassa C-393/07,

jota tukee

Latvian tasavalta,

viliintulijana, ja

* Oikeudenkayntikieli: italia.
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ITALIA JA DONNICI v. PARLAMENTTI

Beniamino Donnici, kotipaikka Castrolibero (Italia), edustajanaan avvocato
M. Sanino, avvocato G. M. Roberti, avvocato I. Perego ja avvocato P. Salvatore,

kantajana asiassa C-9/08,

jota tukee

Italian tasavalta,

vastaan

Euroopan parlamentti, asiamiehinddn H. Kriick, N. Lorenz ja L. Visaggio,
avustajanaan professori E. Cannizzaro, prosessiosoite Luxemburgissa,

vastaajana,
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jota tukee

Achille Occhetto, kotipaikka Rooma (Italia), edustajanaan avvocato P. De Caterini ja
avvocato F. Paola,

véliintulijana,

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN (neljis jaosto),

toimien kokoonpanossa: jaoston puheenjohtaja K. Lenaerts sekd tuomarit T. von
Danwitz (esittelevéd tuomari), E. Juhdsz, G. Arestis ja J. Malenovsky,

julkisasiamies: M. Poiares Maduro,
kirjaaja: johtava hallintovirkamies M. Ferreira,

ottaen huomioon kirjallisessa kasittelyssé ja 5.3.2009 pidetyssa istunnossa esitetyn,

péétettyddn julkisasiamiestd kuultuaan ratkaista asian ilman ratkaisuehdotusta,
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ITALIA JA DONNICI v. PARLAMENTTI

on antanut seuraavan

tuomion

Italian tasavalta ja Beniamino Donnici vaativat kanteillaan yhteis6jen tuomioistuinta
kumoamaan Beniamino Donnicin valtakirjan tarkastuksesta 24.5.2007 tehdyn
Euroopan parlamentin péitoksen 2007/2121 (REG), jossa julistetaan péateméttoméksi
hénen valtakirjansa Euroopan parlamentin jaseneksi (jaljempéna riidanalainen p&itos).

Asiaa koskevat oikeussaiannot

Yhteison sddnnosto

Vuoden 1976 sadados

Edustajien valitsemisesta Euroopan parlamenttiin yleisilld vélittomilla vaaleilla annetun
sdddoksen, joka on 20.9.1976 tehdyn paitoksen 76/787/EHTY, ETY, Euratom (EYVL L
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278, s. 1) liitteend, sellaisena kuin kyseinen sdidos on muutettuna ja uudelleennume-
roituna 25.6.2002 ja 23.9.2002 tehdylld neuvoston paatoksella 2002/772/EY, Euratom
(EYVL L 283, s. 1; jaljempédnd vuoden 1976 sdddos), 1, 2, 68, 12 ja 13 artiklassa
sdddetdadn seuraavaa:

1 artikla

3. Vaalit ovat yleiset, valittomat, vapaat ja salaiset.

2 artikla

Jasenvaltioiden kansalliset erityistilanteet huomioon ottaen ja vaikuttamatta yleisesti
vaalitavan suhteellisuuteen jésenvaltiot voivat perustaa vaalipiirejd Euroopan parla-
mentin vaaleja varten tai jakaa vaalialueen muulla tavoin alaryhmiin.
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6 artikla

1. Euroopan parlamentin jisenet dénestéavit yksilollisesti ja henkilokohtaisesti. Heita
eivit sido mitkadn ohjeet eika heiddn edustajan toimensa ole sidottu toimintaohjeisiin.

7 artikla

—

. Euroopan parlamentin jasenen tehtéva on ristiriidassa seuraavien tehtévien kanssa:

- jasenvaltion hallituksen jasen

- Euroopan yhteisdjen komission jasen

— Euroopan yhteiséjen tuomioistuimen tai ensimmadisen oikeusasteen tuomiois-
tuimen tuomari, julkisasiamies tai kirjaaja
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—  Euroopan keskuspankin johtokunnan jasen

— Euroopan yhteisojen tilintarkastustuomioistuimen jésen

- Euroopan yhteisojen oikeusasiamies

- Euroopan talousyhteison ja Euroopan atomienergiayhteison talous- ja sosiaaliko-
mitean jdsen

— yhteisén varojen tai pysyvén ja vilittoman hallinnollisen tehtédvan hoitamiseksi
Euroopan talousyhteison ja Euroopan atomienergiayhteison perustamissopi-
musten nojalla tai soveltamiseksi perustettujen komiteoiden tai toimielinten
jasenet

— Euroopan investointipankin hallintoneuvoston tai hallituksen jdsen tai Euroopan
investointipankin palveluksessa oleva

- Euroopan yhteistjen toimielimen tai sellaiseen sidoksissa olevan erityiselimen tai
Euroopan keskuspankin palveluksessa oleva virkamies tai toimihenkilo.
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2. Vuoden 2004 Euroopan parlamentin vaaleista alkaen Euroopan parlamentin
jasenyys on yhteensopimaton kansallisen kansanedustuslaitoksen jasenyyden kanssa.

8 artikla

Jollei tidmén sdddoksen sddnnoksistd muuta johdu, vaalit toimitetaan kussakin
jasenvaltiossa kansallisten sadannosten mukaan.

Naissd kansallisissa sadnnoksissd voidaan ottaa huomioon jésenvaltioiden erityistilan-
teet, mutta ne eivit saa yleisesti vaikuttaa vaalitavan suhteellisuuteen.

12 artikla

Euroopan parlamentti tarkastaa edustajien valtuudet. T4té varten se merkitsee tiedoksi
jasenvaltioiden virallisesti julkistamat tulokset ja ratkaisee timén sddadoksen méd-
rayksistda mahdollisesti johtuvat erimielisyydet lukuun ottamatta niitd kansallisia
madréyksid, joihin sdddoksessa viitataan.
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13 artikla

1. Euroopan parlamentin jasenen paikka vapautuu, kun hdnen toimikautensa paattyy
hinen erottuaan, kuoltuaan tai kun hdnen edustajantoimensa paéttyy.

2. Jollei timédn sdddoksen muista sddnnoksistdi muuta johdu, kukin jdsenvaltio
vahvistaa asianmukaiset menettelytavat mahdollisesti vapautuvan jasenen paikan
tayttamiseksi 3 artiklassa tarkoitetun viisivuotiskauden loppuun asti.

3. Jos Euroopan parlamentin jasenen toimikausi pdittyy jasenvaltion lainsddddnnon
perusteella, noudatetaan toimikauden pédttymisessd mainitun lainséddédnnon sdan-
noksid. Toimivaltaiset kansalliset viranomaiset ilmoittavat siitd Euroopan parlamen-
tille.

4. Kun jasenen paikka vapautuu eroamisen tai kuoleman vuoksi, Euroopan
parlamentin puhemies ilmoittaa siitd viipymaétta kyseisen jdsenvaltion toimivaltaisille
viranomaisille.”
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Euroopan parlamentin tyojarjestys

Euroopan parlamentin tyojirjestyksen (jdljempéana tyoGjdrjestys) 3 ja 4 artiklassa
madrataan seuraavaa:

”3 artikla

Valtakirjojen tarkastus

3. Parlamentti tarkastaa viipymaéttd asiasta vastaavan valiokunnan mietinnén perus-
teella valtakirjat ja tekee ratkaisunsa kunkin vastavalitun jasenen valtuutuksien
pitevyydestd sekd mahdollisista [vuoden 1976] sdadoksen madrdysten mukaisesti
esitetyistd muistutuksista, ei kuitenkaan sellaisista muistutuksista, jotka perustuvat
kansallisiin vaalilakeihin.

4. Asiasta vastaavan valiokunnan mietintd perustuu kunkin jésenvaltion antamaan
viralliseen ilmoitukseen vaalien kokonaistuloksista, jossa tdsmennetdédn valituksi
tulleet ehdokkaat ja heidédn mahdolliset varajasenensa vaalien tulokseen perustuvassa
jarjestyksessé.
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Jasenen valtakirja voidaan julistaa péateviksi vasta sen jalkeen, kun jasen on tehnyt tésté
artiklasta sekd tdmén tyojarjestyksen liitteestd I johtuvat kirjalliset ilmoitukset.

Parlamentti voi asiasta vastaavan valiokunnan mietinnén perusteella koska tahansa
ilmaista kantansa jasenen valtuutuksien pétevyyteen liittyvadn mahdolliseen muistu-
tukseen.

5. Jos jasenen nimitys tapahtuu samalta listalta valitun jasenen toimesta luopumisen
vuoksi, valtakirjojen tarkastuksesta vastaava valiokunta varmistaa, ettd edustajantoi-
mesta luopuminen on tapahtunut [vuoden 1976] sdddoksen sekd tdmén tyojarjestyksen
4 artiklan 3 kohdan hengen ja kirjaimen mukaisesti.

4 artikla

Jasenten toimikausi
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3. Edustajantoimestaan luopuva jdsen ilmoittaa puhemiehelle luopumisestaan sekd
ajankohdasta, jona se tulee voimaan; luopumisesta voi ilmoittaa aikaisintaan kolme
kuukautta ennen sen voimaantuloa. Ilmoitus tehddén paasihteerin tai timén edustajan
lasnd ollessa laadittavana poytdkirjana, jonka pédsihteeri tai hdnen edustajansa
allekirjoittaa yhdessd toimesta luopuvan jdsenen kanssa. Poytdkirja toimitetaan
vélittomaisti asiasta vastaavalle valiokunnalle, joka ottaa asian asiakirjan vastaanottoa
seuraavan kokouksensa esityslistalle.

Jos asiasta vastaava valiokunta katsoo, ettd edustajantoimesta luopuminen ei ole
[vuoden 1976 sdddoksen] hengen tai kirjaimen mukainen, se antaa siitd tiedon
parlamentille, jotta parlamentti p&ittdd, onko edustajantoimen katsottava vapau-
tuneen.

Muutoin edustajantoimen katsotaan vapautuneen edustajantoimesta luopuvan jasenen
luopumispoytikirjassa ilmoittamana ajankohtana. Asiasta ei ddnestetd parlamentissa.

9. Parlamentti varaa itselleen oikeuden julistaa pateméttomiksi jo tarkastetun
valtakirjan tai kieltdytyd toteamasta edustajantoimen vapautuneen, jos toimen
vastaanottamiseen tai toimesta luopumiseen liittyy aineellinen tai tahdonmuodos-
tuksen virhe.”

Euroopan parlamentin jasenten asemaa koskevat sdannot

Euroopan parlamentin jdsenten asemaa koskevien sdintojen vahvistamisesta 28.9.2005
tehdyn Euroopan parlamentin péaitoksen 2005/684/EY, Euratom (EUVL L 262, s. 1;
jaljempénd jasenten asemaa koskevat sddnnot) neljannen perustelukappaleen mukaan
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”sddntojen 2 artiklassa jasenille taattavasta itsendisyydest ja riippumattomuudesta olisi
tarpeen sddtdd, silli ne eivdt sisdlly mihinkddn primaarioikeuden sdddokseen.
Sopimuksia, joilla jdsen sitoutuu luopumaan edustajantoimestaan tiettynéd ajankoh-
tana, tai edustajantoimesta luopumista koskevia avoimia ilmoituksia, joita puolue voi
kéyttdd haluamallaan tavalla, olisi pidettdvd jasenen itsendisyyden ja riippumatto-
muuden vastaisina, joten niillé ei olisi oltava mitddn sitovia oikeusvaikutuksia”.

Lisdksi jdsenten asemaa koskevien sddntéjen viidennessd perustelukappaleessa
tdsmennetddn, ettd kyseisten sddntojen 3 artiklan 1 kohdassa toistetaan kokonaisuu-
dessaan vuoden 1976 siddoksen 6 artiklan 1 kohdan sdaannokset.

Jasenten asemaa koskevien sdéntdjen 2 ja 30 artiklassa sdddetddn seuraavaa:

”2 artikla

1. Jasenet ovat itsendisid ja rilppumattomia.

2. Sopimus edustajantoimesta luopumisesta ennen vaalikauden pédttymistd tai
vaalikauden pééttyessd on mitéton.
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30 artikla

Nédmé sadnnot tulevat voimaan Euroopan parlamentin vuonna 2009 alkavan
vaalikauden ensimmadisena paivand.”

Kansallinen sddnnosto

Euroopan parlamentissa toimivien italialaisten edustajien vaaleista 24.1.1979 annettu
laki nro 18 (GURI nro 29, 30.1.1979, s. 947; jaljempéna 24.1.1979 annettu laki) koskee
parlamentin italialaisten jasenten valintaa. Kyseisessé laissa sdddetddn, ettd parlamentin
jasenet valitaan yleisilld vaaleilla ja listavaaleissa, jotka ovat vilittomat, vapaat ja salaiset.
Paikat jaetaan listojen kesken suhteellisesti tdssd laissa sdddettyjd yksityiskohtaisia
sddnnoksid noudattaen, ja paikkojen lukumdird jaetaan eri vaalipiireille, joita on
yhteensa viisi, viimeisen yleisen vdestonlaskennan tulosten perusteella.

Edelld mainitun 24.1.1979 annetun lain 20 §:ssd sdddetdédn, ettd eri vaalipiirien
vaalitoimistojen tehtdvdnd on muun muassa madrittdd kunkin listan ehdokkaiden
jarjestys kunkin ehdokkaan tulosten perusteella. Tulokset toimitetaan Corte di
cassazionessa toimivalle valtakunnalliselle Euroopan parlamentin vaalitoimistolle
(Ufficio elettorale nazionale per il Parlamento europeo presso la Corte di cassazione,
jaljempéni Italian vaalitoimisto). Kyseisen lain 21 §:n mukaan Italian vaalitoimiston
tehtavani on madarittad kunkin listan valtakunnallisesti saamien danien lukumaara,
jakaa paikat listojen kesken kunkin listan saamien &énien lukuméérdn perusteella ja
eritelld kullekin listalle nédin osoitetut paikat eri vaalipiireille. Italian vaalitoimisto laatii
kyseisen lain 23 §:n mukaisesti poytdkirjan, joka on toimitettava parlamentin
sihteeristolle.
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Lisdksi 24.1.1979 annettu laki sisdltdd yksityiskohtaiset ehdokkaan korvaamista
koskevat sddnnot 41 §:ssd, jonka mukaan useissa vaalipiireissd valituksi tulleen
ehdokkaan on ilmoitettava Italian vaalitoimistolle, minké vaalipiirin hdn haluaa valita.
Muiden vaalipiirien osalta kyseinen vaalitoimisto julistaa valituksi tulleeksi sen
ehdokkaan, joka seuraa vilittomaésti viimeisend valituksi tullutta. Liséksi Italian
vaalitoimisto osoittaa paikan, joka vapautuu toimikauden aikana, saman listan ja
vaalipiirin ehdokkaalle, joka seuraa viimeisend valituksi tullutta.

Kyseisen lain 46 §:n mukaan Italian vaalitoimisto ilmoittaa parlamentin sihteeristolle
ehdokkaiden korvaamiset, joita tapahtuu sellaisten tuomioiden perusteella, joissa on
lopullisesti ratkaistu asiaa koskevat riidat, oikaisee tarvittaessa vaalien tuloksen ja
korvaa ehdokkaat, jotka on lainvastaisesti julistettu tulleen valituiksi, ehdokkailla, joilla
on oikeus tulla valituiksi, ja ilmoittaa ndistd toimenpiteistd asianomaisille ja
parlamentin sihteeristolle.

Tosiseikat ja kanteen kohteena oleva paitos

Euroopan parlamentin jésenten vaalissa, joka pidettiin 12. ja 13.6.2004, Beniamino
Donnici oli ehdokkaana yhteislistalla Societa Civile — Di Pietro Occhetto. Kyseinen lista
sai kaksi paikkaa, joista ensimmadisen Eteld-Italiassa ja jalkimmaéisen Luoteis-Italiassa.
Di Pietro, joka tuli ensimmadiseksi nédissd kahdessa vaalipiirissé, valitsi Eteld-Italian
vaalipiirin.

Achille Occhetto oli toisella sijalla vaalilistoilla, kun otetaan huomioon néissé kahdessa
vaalipiirissd saatujen ddnien lukuméird, ja hdn oli Donnicin edelld Eteld-Italian
vaalipiirissd ja Chiesa-nimisen henkilon edelld Luoteis-Italian vaalipiirissa. Koska Di
Pietro valitsi Eteld-Italian vaalipiirin paikan, Occhetto olisi pitényt julistaa valituksi
tulleeksi Luoteis-Italian vaalipiirissa. Ilmoituksella, joka oli kirjoitettu 6.7.2004 ja joka
saapui seuraavana pdivdna Italian vaalitoimistoon, Occhetto, joka oli tuolloin Italian
tasavallan senaatin jdsen, kuitenkin luopui valinnastaan parlamenttiin néissé kahdessa
vaalipiirissé.
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Luopumisen johdosta Italian vaalitoimisto julisti 18.7.2004 Chiesan tulleen valituksi
Luoteis-Italian vaalipiiristd ja Di Pietron Eteld-Italian vaalipiiristd ja se ilmoitti
12.11.2004 Donnicin nimen ensimmadisend Di Pietron varajdsenten listassa Eteld-
Italian vaalipiirin osalta, kun taas Occhetton, joka oli luopunut toimesta, nime4 ei ollut
téssd listassa.

[taliassa 9. ja 10.4.2006 pidetyissid vaaleissa Di Pietro valittiin edustajaksi Italian
parlamenttiin, ja hédn valitsi kansallisen edustajantoimen siten, etté valinta tuli voimaan
28.4.2006. Koska vuoden 1976 siaddoksen 7 artiklan 2 kohdan mukaan tdmaé tehtéva on
yhteensopimaton Euroopan parlamentin jasenyyden kanssa, viimeksi mainittu katsoi
kyseisen paikan vapautuneen.

Italian vaalitoimistolle 27.4.2006 osoittamallaan ilmoituksella Occhetto, joka oli ollut
ehdokkaana samoissa kansallisissa vaaleissa mutta jota ei ollut valittu uudelleen,
peruutti 6.7.2004 tekeménsd luopumisen ja vaati saada hoitaa paikkaa, joka oli
vapautunut Di Pietron valittua kansallisen kansanedustuslaitoksen.

Tédmaén ilmoituksen johdosta Italian vaalitoimisto julisti 8.5.2006 Occhetton tulleen
valituksi parlamentin jdseneksi, ja se ilmoitti tdnd samana pdivdnd parlamentille
Occhetton olevan Di Pietron varajisen.

Tribunale amministrativo regionale del Lazio hylkasi 21.7.2006 antamallaan tuomiolla
Donnicin tésté julistuksesta nostaman kumoamiskanteen perusteettomana.
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Donnici riitautti Occhetton julistamisen Euroopan parlamentin jaseneksi Di Pietron
asemesta myos parlamentissa. Parlamentin oikeudellisten asioiden valiokunta késitteli
tdtd erimielisyyttd 21.6.2006 pitdméssddn kokouksessa. Todettuaan, ettd vuoden 1976
sdddoksen 12 artiklan mukaan tété erimielisyyttd ei voitu ottaa tutkittavaksi, koska se
perustui Italian vaalilainsddddnt6on, oikeudellisten asioiden valiokunta ehdotti
yksimielisesti parlamentille Occhetton valtuutuksen pétevaksi toteamista. Parlamentti
vahvisti 3.7.2006 Occhetton valtuutuksen.

Consiglio di Stato hyviksyi 6.12.2006 antamassaan tuomiossa Donnicin valituksen
Tribunale amministrativo regionale del Lazion tuomiosta ja kumosi Occhetton
julistamisen parlamentin jdseneksi, minka Italian vaalitoimisto oli tehnyt 8.5.2006.
Consiglio di Stato totesi muun muassa, ettd "kansan tahdon kunnioittaminen — — ei ole
koskaan estényt ketddn ehdokasta luopumasta valituksi tulemisestaan” ja ettd ”[vaalien
tulokseen perustuvan] jarjestyksen indispositiviisuus estdd — — sité, joka on luopunut
valituksi tulemisestaan, saamasta — — halutessaan takaisin paikkaansa kyseisessd
jarjestyksessd”.

Consiglio di Staton tuomio tuli lainvoimaiseksi sen jilkeen, kun Corte suprema di
cassazione antoi 26.3.2007 tuomion, jossa Occhetton valitus jitettiin tutkimatta
muotovirheen vuoksi. Occhetto teki 19.4.2007 péivatylla valituskirjeelld Euroopan
ihmisoikeustuomioistuimelle valituksen, jonka késittely oli Occhetton edustajan
ilmoituksen mukaan 5.3.2009 pidetyn istunnon aikana vield vireilla.

Italian vaalitoimisto merkitsi 29.3.2007 tiedoksi Consiglio di Staton tuomion ja julisti
Donnicin tulleen valituksi parlamentin jaseneksi Luoteis-Italian vaalipiiristd ja ndin
tehdessdadn kumosi Occhetton valtuutuksen. Kun tdma julistus oli annettu tiedoksi
parlamentille, parlamentti merkitsi sen tiedoksi 23.4.2007 pidetyn tédysistunnon
poytikirjaan, jonka mukaan Donnici kylld osallistuu parlamentin istuntoihin mutta
ainoastaan viliaikaisesti, ellei muuta johdu myohemmin tehtévistd parlamentin
pédtoksestd, joka koskee Donnicin valtuutuksen tarkastusta.
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Télld vélin Occhetto oli 5.4.2007 paivityllé kirjeellaén tehnyt muistutuksen ja vaatinut
parlamenttia toteamaan hénen valtuutuksensa péteviksi ja olemaan toteamatta
Donnicin valtuutusta péteviaksi. Tdman muistutuksen johdosta parlamentti saattoi
Donnicin valtuutuksen oikeudellisten asioiden valiokuntansa tarkasteltavaksi.

Parlamentti teki 24.5.2007 kanteen kohteena olevan péitoksen, jossa todetaan
seuraavaa:

"Euroopan parlamentti, joka

ottaa huomioon [vuoden 1976 sidadoksen],

— ottaa huomioon tyojdrjestyksen 3, 4 ja 9 artiklan seka liitteen I,

- ottaa huomioon Italian toimivaltaisen kansallisen viranomaisen antaman virallisen
ilmoituksen Beniamino Donnicin valinnasta Euroopan parlamenttiin,

— ottaa huomioon Achille Occhettolta 25. maaliskuuta 2007 vastaanotetun
ilmoituksen Euroopan parlamenttiin valitun Beniamino Donnicin valinnan
pétevyyden kiistdmisestd,

— ottaa huomioon oikeudellisten asioiden valiokunnan mietinnon (A6-0198/2007),
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ottaa huomioon, ettd Euroopan parlamentin vaaleihin liittyvdd menettelyd
koskevien kansallisten sddnndsten on oltava yhteison lainsddddnnoén peruspe-
riaatteiden ja erityisesti yhteison primaarioikeuden sekd [vuoden 1976]
sdaddoksen kirjaimen ja hengen mubkaisia; toteaa, ettd lainsdddanto-, hallinto-
ja tuomiovaltaa kayttdvit toimivaltaiset kansalliset viranomaiset eivit tdstd
syystd voi Euroopan parlamentin vaaleihin liittyvdd menettelyd koskevia
kansallisia sddnnoksid soveltaessaan ja/tai tulkitessaan jattad huomiotta
vaalimenettelyji koskevia yhteison oikeuden periaatteita,

katsoo, ettd Achille Occhetton edustajantoimesta luopumisen yhteensopivuutta
[vuoden 1976] saddoksen hengen ja kirjaimen kanssa on arvioitava kyseisen
saddoksen 6 artiklan mukaisesti ja ettd jasenten itsendisyys ja riippumattomuus
on todellinen ja varsinainen perusperiaate,

ottaa huomioon, ettd Euroopan parlamentin jasenten asemaa koskevien
sddntojen (jotka tulevat voimaan vuodesta 2009 alkaen) 2 artiklan 1 kohdassa
sdddetddn, ettd ’jasenet ovat itsendisid ja riippumattomia’. Saman artiklan
2 kohdassa, joka vilittomasti johtuu 1 kohdasta, sdddetddn puolestaan, etté
'sopimus edustajantoimesta luopumisesta ennen vaalikauden pédttymista tai
vaalikauden paittyessd on mitdton’,

ottaa huomioon, ettd jdsenten asemaa koskevien sdéntojen ndissd sadnnoksissa
vain lausutaan nimenomaisesti [vuoden 1976] sdddokseen jo siséltyvé periaate
itsendisyydestd ja riippumattomuudesta — —

ottaa huomioon, ettd [vuoden 1976] sdaddoksen 6 artiklan oikeusvaikutus kattaa
Euroopan parlamentin intressien vuoksi myos ehdokkaat, jotka kuuluvat
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virallisesti vaalien tuloksiin perustuvaan luetteloon, silld kyseiset ehdokkaat ovat
mahdollisia Euroopan parlamentin jésenis,

ottaa huomioon, ettd Achille Occhetton edustajantoimesta luopuminen
johtuu — — sopimuksesta — — joten edustajantoimesta luopumista on pidettavi
[vuoden 1976] saddoksen hengen ja kirjaimen vastaisena ja siten mitdttomaéng,

ottaa huomioon, ettd Achille Occhetton edustajantoimesta luopumisen
mitidttomyydestd seuraa, ettd hdnen tilalleen valitun Beniamino Donnicin
edustajantoimen olemassaololta ja patevyydeltd puuttuu tosiasiallinen ja
oikeudellinen perusta,

ottaa huomioon, ettd Consiglio di Stato (ylin oikeusaste hallintoasioissa) on
lainvoiman saaneella tuomiollaan kumonnut Achille Occhetton valinnan
Euroopan parlamentin jéseneksi,

ottaa huomioon, ettd [vuoden 1976] sdadoksen 12 artiklan mukaisesti Euroopan
parlamentti — ja ainoastaan Euroopan parlamentti — tarkastaa yleisilla vaaleilla
valittujen jésentensd valtakirjat; katsoo, ettd tdtd Euroopan parlamentin
perustavaa laatua olevaa erityisoikeutta ei voida kiistdd saati tehda tyhjéksi
milladn kansallisten viranomaisten antamalla sddnndkselld, joka on selvéssd
ristiriidassa yhteison oikeuden asiaa koskevien sddnnésten ja periaatteiden
kanssa, ja ettd ndin on myos silloin, kun kyseisen valtion ylintd tuomiovaltaa
kayttavi elin on tehnyt lopullisen padtoksen tillaisen sddnnoksen hyviksymi-
sestd, kuten téssd tapauksessa Italian Consiglio di Stato; — —
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Q. ottaa huomioon, ettd parlamentti voi laillisesti todeta Beniamino Donnicin
edustajantoimen pédtemdttoméksi sekd olla ottamatta huomioon Italian
Consiglio di Staton paatostd, koska se ei ole vuoden 1976 sddadoksen hengen ja
kirjaimen mukainen, pysyttden siten voimassa Achille Occhetton edustajan-
toimen,

1. julistaa patemidttoméksi Beniamino Donnicin valtakirjan Euroopan parlamentin
jaseneksi, jonka valinnasta kansallinen toimivaltainen viranomainen on ilmoit-
tanut,

2. vahvistaa Achille Occhetton edustajantoimen patevyyden,

Oikeudenkiynnit yhteisdjen tuomioistuimissa ja asianosaisten vaatimukset

Euroopan yhteisdjen ensimmadisen oikeusasteen tuomioistuimen kirjaamoon 22.6.2007
jattamalladn kannekirjelmalld, joka on kirjattu numerolla T-215/07, Donnici on
nostanut kumoamiskanteen riidanalaisesta padiatoksestd, joka oli annettu hénelle
tiedoksi 29.5.2007. Ensimmaisen oikeusasteen tuomioistuin on asiassa T-215/07,
13.12.2007 antamassaan médrdyksessd (Kok., s. 1I-5239) luopunut kisittelemastd
kyseistd asiaa, jotta yhteis6jen tuomioistuin voi ratkaista kumoamiskanteen. Kumoa-
miskanne kirjattiin yhteis6jen tuomioistuimen rekisteriin numerolla C-9/08. Yhtei-
sojen tuomioistuimen presidentin 21.2.2008 antamalla maérdykselld Occhetto
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hyvaksyttiin véliintulijaksi tukemaan parlamentin vaatimuksia ja Italian tasavalta
hyvaksyttiin véliintulijaksi tukemaan Donnicin vaatimuksia.

Ensimmaisen oikeusasteen tuomioistuimen kirjaamoon 14.8.2007 jattamaélldén erilli-
selld asiakirjalla parlamentti oli ensimmadisen oikeusasteen tuomioistuimen tyojarjes-
tyksen 114 artiklan 1 kohdan nojalla esittinyt vaatimuksen siitd, ettd parlamentin
oikeudellisen osaston 2.5.2007 pdivitty lausunto, joka on Donnicin kannekirjelman
liitteend A.11, poistettaisiin asiakirjavihkosta. Yhteis6jen tuomioistuin hyviksyi
29.1.2009 antamallaan mééraykselld parlamentin vaatimuksen ja paétti, ettd Donnicin
vaatimus siitd, ettd asian selvittdmistoimena madérattéisiin esittdméddn kyseinen
oikeudellinen lausunto, ratkaistaan padasiassa annettavassa tuomiossa.

Yhteisojen tuomioistuimen kirjaamoon 1.8.2007 jattamallaan kannekirjelmalld, joka on
rekister6ity numerolla C-393/07, myds Italian tasavalta on nostanut kanteen, jossa
vaaditaan kumottavaksi riidanalainen péitos, joka oli annettu sille tiedoksi 28.5.2007.
Yhteis6jen tuomioistuimen presidentin 1.2.2008 antamalla méérédyksella Latvian
tasavalta hyviksyttiin tédssd asiassa viliintulijaksi tukemaan Italian tasavallan vaati-
muksia. Latvian tasavalta ei ole osallistunut kirjalliseen eiké suulliseen kasittelyyn.

Neljannen jaoston puheenjohtajan 30.1.2009 antamalla midriykselld ndma kaksi
kumoamiskannetta on yhdistetty suullista kisittelyé ja tuomion antamista varten.

Ensimmadisen oikeusasteen tuomioistuimeen 22.6.2007 jattaméllaan erillisella asiakir-
jalla, joka on rekister6ity numerolle T-215/07 R, Donnici on vaatinut riidanalaisen
pdatoksen taytantoonpanon lykkdadmistd. Vilitoimista péddttdva tuomari, joka hoiti
ensimmaisen oikeusasteen tuomioistuimen presidentin tehtévié, on hyviksynyt timén
vaatimuksen ja pééttanyt asiassa T-215/07 R, Donnici vastaan parlamentti, 15.11.2007
antamassaan madréyksessa (Kok., s. II-4673) riidanalaisen paétoksen tiytdntdonpanon
lykkdamisesta.
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Yhteis6jen tuomioistuimen presidentin yhdistetyissa asioissa C-512/07 P(R) ja C-15/08
P(R), Occhetto ja parlamentti vastaan Donnici, 13.1.2009 antamalla méérayksella (Kok.,
s. I-1) Occhetton ja parlamentin valitukset kyseisesti vélitoimimasrayksesta hylattiin.

Kanteillaan Italian tasavalta ja Donnici vaativat yhteis6jen tuomioistuinta kumoamaan
riildanalaisen pa&toksen ja velvoittamaan parlamentin korvaamaan oikeudenkdynti-
kulut. Donnici vaatii liitdnnédisesti EY 241 artiklan nojalla, etté tyojérjestyksen 3 artiklan
5 kohta todettaisiin lainvastaiseksi, ja toissijaisesti, ettd tdmén asian asiakirjavihkoon
velvoitettaisiin toimittamaan parlamentin oikeudellisen yksikon 2.5.2007 paivitty
lausunto. Parlamentti vaatii, ettd kanne hyldtién ja ettd Italian tasavalta sekd Donnici
velvoitetaan korvaamaan oikeudenkéyntikulut.

Kanteet

Asiassa C-393/07 Italian tasavalta esittdd viisi perustetta, joiden mukaan kanteen
kohteena olevalla paitokselld on ensinnékin rikottu vuoden 1976 sddadoksen 6, 8, 12 ja
13 artiklaa sekd EU 6 artiklaa, toiseksi jdsenten asemaa koskevien sééntojen 2 artiklaa,
kolmanneksi EY 199 artiklaa seka tyojarjestyksen 3 ja 4 artiklaa ja neljanneksi EU 6,
EY 10 ja EY 230 artiklaa; viidennen perusteen mukaan kyseisen padtoksen perustelut
ovat puutteelliset.

Asiassa C-9/08 Donnici esittdad kaksi perustetta, joista ensimmaiinen koskee vuoden
1976 sdadoksen 12 artiklan ja tyojarjestyksen 3 artiklan 1 kohdan rikkomista sekd
edustajan itsendisyyttd koskevan periaatteen loukkaamista ja imperatiivisen mandaatin
kiellon rikkomista ja oikeusvoiman loukkaamista ja jdlkimmaéinen riidanalaisen
péitoksen perustelujen puutteellisuutta.
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Ensimmdiinen peruste

Asianosaisten lausumat

[talian tasavalta ja Donnici esittdvit lahinn4, ettd parlamentin olisi pitdnyt vuoden 1976
sdddoksen 12 artiklan mukaan tyytyd merkitseméén tiedoksi Italian vaalitoimiston
julistus Donnicin valituksi tulemisesta. Témén 12 artiklan nojalla parlamentti ei Italian
tasavallan ja Donnicin mukaan voi poiketa kyseisesta julistuksesta silld perusteella, etté
se vaittad kyseisen julistuksen olevan ristiriidassa yhteison oikeuden kanssa. Samoin
parlamentti voi tehdessédén pédtoksen, jolla ratkaistaan erimielisyyksid, nojautua vain
vuoden 1976 sdaddoksen sadnnoksiin mutta ei muihin yhteison oikeuden masrayksiin
tai sadnnoksiin eiké yhteison oikeuden yleisiin periaatteisiin.

Vuoden 1976 sdddoksen 6 artiklan osalta Italian tasavalta ja Donnici esittavit, ettd
kyseistd artiklaa sovelletaan vain edustajiin mutta ei ehdokkaisiin, joita ei ole valittu,
joten tdmad artikla ei kata Occhetton valinnastaan luopumista, joka ilmaistiin 6.7.2004,
jolloin hén ei ollut edustaja parlamentissa. Koska kyseinen artikla koskee sanamuotonsa
mukaan vain jdsenen toimea, se ei kata vaalimenettelyn tapahtumia ja niiden
ehdokkaiden, joita ei valita, kéyttdytymistd ennen kuin heidét nimitetdén edustajaksi.

Parlamentti Occhetton tukemana katsoo sen sijaan, ettd parlamentin tehtdvéna on
vuoden 1976 saddoksen 12 artiklan nojalla huolehtia siitd, ettd kansallisten
viranomaisten suorittama vaalitulosten julkistaminen noudattaa yhteisén oikeutta
yleensd ja erityisesti vuoden 1976 sdddoksessd vahvistettuja periaatteita. Tatd
parlamentin késitystd toimivallastaan ilmentdvét parlamentin mukaan sen tyojdrjes-
tyksen 3 artiklan 4 ja 5 kohta ja 4 artiklan 3 ja 9 kohta sekd sen asiaa koskeva kaytanto.
Koska vaalimenettelylla myo6tévaikutetaan parlamentin kokoonpanoon, on parla-
mentin mukaan selvéd, ettd on olemassa tietty yhteison sdddostaso, jossa vahvistetaan
vihimmaisstandardi, jolla voidaan vélttaa kaikki kansallisten menettelyjen erilaisuu-
desta johtuvat védristymit ja joka parlamentin on taattava. Sen sijaan silloin, jos
parlamentin pitdisi tyytyd toimivaltaansa kéyttdessddn vuoden 1976 sidddoksen
7 artiklassa tarkoitettujen ristiriitaisuuksien tutkimiseen, parlamentin toimivallalta
puuttuisi todellinen sisélto.
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Parlamentti esittdda Occhetton tukemana, ettd silld on siind tapauksessa, ettd loukataan
rdikedsti vuoden 1976 sdddoksen perusperiaatteita, kuten kyseisen sdddoksen
6 artiklassa vahvistettua parlamentin jasenen toimen vapautta seké kyseisen sdddoksen
1 ja 2 artiklan mukaisia yleisten vaalien ja suhteellisten vaalien periaatteita, oikeus ja
jopa velvollisuus olla hyvaksymaétta tatd loukkaamista niin, ettd se merkitsisi tiedoksi
kansallisen menettelyn tuloksen, silld muuten sen oma péétos péatevéksi julistamisesta
olisi ollut lainvastainen. Yhteison oikeuden ensisijaisuus velvoittaa parlamentin
mukaan sité jattdmadn ottamatta huomioon kansallisten viranomaisten suorittaman
tietyn ehdokkaan nimeédmisen, joka merkitsee yhteison oikeuden réikeéd rikkomista.

Vuoden 1976 sdddoksen 6 artikla suojaa parlamentin, jota Occhetto tukee, mukaan
my0s valituksi tullutta ehdokasta. Muuten tédssa artiklassa annettua takuuta ei
sovellettaisi sellaisiin toimiin, kuten nyt esilld olevassa tapauksessa Occhetton
esittdmédn edustajanpaikasta luopumiseen, jonka syynd oli vaalisopimus, jotka
estivit ddnestdjien haluaman valtuutuksen toteutumisen. Tétd 6 artiklan tulkintaa
tukevat myo6s jdsenten asemaa koskevien sdédntojen 2 artikla sekéd ihmisoikeuksien ja
perusvapauksien suojaamiseksi Roomassa 4.11.1950 allekirjoitetun eurooppalaisen
yleissopimuksen ensimmadisen lisapoytékirjan 3 artikla.

Parlamentti esittdd lisdksi, ettd kyseisen 6 artiklan sovellettavuus esilld olevaan
tapaukseen johtuu jo siitd, ettd Occhetto oli parlamentin jiasen, kun kansalliset
viranomaiset ilmoittivat hianelle hinen korvaamisestaan Donnicilla.

Yhteis6jen tuomioistuimen arviointi asiasta

Ensimmadisessé perusteessa nostetaan esille kysymys sen toimivallan laajuudesta, joka
parlamentilla on sen tarkastaessa jasentensd valtuutuksia vuoden 1976 sdddoksen
12 artiklan nojalla. Riidanalaisen paatoksen péatevyyden tutkimiseksi on ndin ollen syytd
analysoida ldhinnd sen toimivallan laajuutta, joka tdssd sddnnoksessd annetaan
parlamentille. Vuoden 1976 sdaddoksen 12 artiklassa oletetaan joka tapauksessa, etté
parlamentin pédtos perustuu johonkin kyseisen sdddoksen sddannokseen, jonka osalta
voidaan tehdd muistutus. Koska parlamentti vetoaa téltd osin lihinnd vuoden 1976
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sdddoksen 6 artiklaan, on ensiksi madritettivda, sovelletaanko tatd saanndsta
lahtokohtaisesti nyt esilld olevaan tapaukseen.

— Vuoden 1976 saadoksen 6 artiklan sovellettavuus

Vuoden 1976 sdadoksen 6 artiklan 1 kohdassa sdddetdén, ettd parlamentin jasenet
ddnestavit yksilollisesti ja henkilokohtaisesti ja ettd heitd eivét sido mitkadn ohjeet eika
heiddn edustajantoimensa ole sidottu toimintaohjeisiin.

Kuten tidmin artiklan sanamuodosta ilmenee, siind viitataan nimenomaisesti
“parlamentin jédseniin”, ja se koskee jdsenen toimen hoitamista. Lisdksi téssé
samassa artiklassa mainitaan kyseisilld jasenilld oleva danestysoikeus eli oikeus, jota
ei luonteensa puolesta voida yhdistad sellaisen ehdokkaan asemaan, jonka virallisesti
julistetaan kuuluvan vaalien tulokseen perustuvaan luetteloon (ks. em. yhdistetyt asiat
Occhetto ja parlamentti v. Donnici, méaéréayksen 41 kohta).

On siis todettava, ettd kun otetaan huomioon vuoden 1976 sidddoksen 6 artiklan selvd
sanamuoto, kyseistd artiklaa ei sovelleta toimiin, jotka koskevat valituksi tulleen
ehdokkaan luopumista valinnastaan, kuten nyt esilld olevassa tapauksessa Occhetton
ilmaisemaa luopumista asemasta Di Pietron varajdseneni.

Tétd tulkintaa ei voida sivuuttaa parlamentin télta osin esittdmien perusteiden nojalla.
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Erityisesti on todettava, ettd parlamentille ei voida myontéé yleisté toimivaltaa arvioida
jasenvaltioiden vaalimenettelyjen lainmukaisuutta niiden kaikkien periaatteiden
valossa, joiden viitetddn olevan vuoden 1976 sdddoksen 6 artiklan taustalla, sellaisina
kuin parlamentti johtaa ne erityisesti ihmisoikeuksien ja perusvapauksien suojaami-
seksi tehdyn eurooppalaisen yleissopimuksen ensimmadisen lisapoytakirjan 3 artiklasta,
tulkitsemalla tdtd 6 artiklaa laajasti ndiden periaatteiden valossa (ks. vastaavasti em.
yhdistetyt asiat Occhetto ja parlamentti v. Donnici, maérayksen 43 kohta).

Téllaisella 6 artiklan tulkinnalla nimittéin jatettdisiin huomiotta sen laatijoiden paatos,
kun tdmén jasenen toimen hoitoa koskevan sidéannoksen katsottaisiin sen tasmaéllisesti
rajatusta soveltamisalasta riippumatta olevan toimivaltaa koskeva sddnto, jolla
sdddetddn vaaleista, silld vaalit toimitetaan vuoden 1976 sdddoksen 8 artiklan
mukaan ldhtokohtaisesti kansallisten sddnndsten mukaan.

Parlamentti viittaa jasenten asemaa koskevien sdéntdjen 2 artiklaan perustellakseen
vuoden 1976 sdddoksen 6 artiklan tulkintaansa, ja kyseisen 2 artiklan osalta on
todettava ensinndkin, ettd kyseiset sddnnot eivit olleet voimassa tapauksessa kyseessa
olevien tosiseikkojen tapahtumahetkelld. Lisdksi jasenten asemaa koskevien sddntojen
neljinnessd perustelukappaleessa todetaan, ettd “sddntojen 2 artiklassa jésenille
taattavasta itsendisyydestd ja riippumattomuudesta olisi tarpeen sditad”, silld “ne
eivat sisdlly mihinkdén primaarioikeuden saddokseen”, ja kyseisten sddntdjen
viidennessé perustelukappaleessa tismennetdidn, ettd sdéntojen 3 artiklan 1 kohdassa
toistetaan kokonaisuudessaan vuoden 1976 sdadoksen 6 artiklan 1 kohdan sdédnnokset.
Téstd seuraa, ettd jasenten asemaa koskevien sadntojen 2 artiklalla ei kodifioida kyseista
6 artiklaa (ks. vastaavasti em. yhdistetyt asiat Occhetto ja parlamentti v. Donnici,
médrdyksen 44 kohta).

Parlamentti ei myodskddn voi normihierarkiaa koskevan periaatteen mukaisesti
tukeutua tyojérjestyksensd médrdykseen ja tdtd alaa koskevaan harjoittamaksi
viittdmadnsa kaytdntoon tulkitakseen vuoden 1976 sdddoksen 6 artiklaa contra
legem (ks. em. yhdistetyt asiat Occhetto ja parlamentti v. Donnici, méérayksen
45 kohta).
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On nimittdin todettava, ettd tyojarjestys on Euroopan parlamentin sisdistd organi-
sointia koskeva toimi, jossa ei voida antaa Euroopan parlamentille toimivaltaa, josta ei
nimenomaisesti sdddetd lainsdddantotoimessa, eli tdssd tapauksessa vuoden 1976
saddoksessi (ks. yhdistetyt asiat C-200/07 ja C-201/07, Marra, tuomio 21.10.2008, Kok.,
s. 1-7929, 38 kohta). Téstd seuraa sitd suuremmalla syylld, ettd toimielimen
harjoittamaksi vaitetty kdytdnto ei saa poiketa kyseisesti 6 artiklasta.

Edelld esitetystd seuraa, ettd Occhetton ilmaisema luopuminen asemastaan varaja-
senten luettelossa ei kuulu vuoden 1976 sdddoksen 6 artiklan soveltamisalaan, joten
tatd artiklaa ei voitu kdyttad perustana muistutukselle, joka tehtiin parlamentin jasenten
valtuutuksien tarkastamisen yhteydessd vuoden 1976 sidddoksen 12 artiklan nojalla,
joten parlamentti ei voinut perustaa riidanalaista péddtostd kyseisen 6 artiklan
rikkomiseen.

— Vuoden 1976 sdaadoksen 12 artiklan rikkominen

Sen jilkeen, kun on todettu, ettei vuoden 1976 sdddoksen 6 artikla voinut muodostaa
riildanalaisen paitoksen perustaa, nousee esille kysymys siitd, voidaanko kyseinen
péétos tehdd vuoden 1976 sidddoksen 1 ja 2 artiklassa vahvistettujen yleisia vaaleja ja
suhteellisia vaaleja koskevien periaatteiden loukkaamisen perusteella, kuten parla-
mentti viittdd. Viitatessaan kyseisten periaatteiden loukkaamiseen parlamentti on
katsonut itselldédn olevan valta tarkistaa, onko Donnicin virallisessa julkistamisessa
parlamentin jaseneksi noudatettu néité vaatimuksia. On siis tarkistettava, annetaanko
kyseisen sdddoksen 12 artiklassa parlamentille tillaista toimivaltaa jdseniensé
valtuutuksien tarkastuksessa.

Vuoden 1976 sidddoksen 12 artiklassa sdddetddn, ettd jasentensd valtuutuksien
tarkastamiseksi parlamentti merkitsee tiedoksi jasenvaltioiden virallisesti julkistamat
tulokset ja ratkaisee tdméan sdddoksen sddnnoksistd, mutta ei niistd kansallisista
sadnnoksistd, joihin sdddoksessi viitataan, mahdollisesti johtuvat erimielisyydet.
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Kyseisen 12 artiklan sanamuodosta ilmenee, ettd tarkastusvallalle, joka parlamentilla
on kyseisen artiklan ensimmadisen virkkeen nojalla, on asetettu kaksi merkittavaa
rajoitusta, jotka ovat kyseisen artiklan jalkimmadisessd virkkeessa (ks. vastaavasti em.
asia Donnici v. parlamentti, méérdys 15.11.2007, 71 kohta ja em. yhdistetyt asiat
Occhetto ja parlamentti v. Donnici, méaérayksen 31 ja 32 kohta).

Vuoden 1976 sdadadoksen 12 artiklan jalkimmaéisen virkkeen ensimmaéisen osan mukaan
parlamentti "merkitsee tiedoksi jasenvaltioiden virallisesti julkistamat tulokset”. Liséksi
kyseisen artiklan jalkimmaiisen virkkeen toisessa lauseessa mainittu parlamentin
erityistoimivalta ratkaista erimielisyydet rajoittuu myos aineellisesti ainoastaan
sellaisiin erimielisyyksiin, jotka mahdollisesti johtuvat vuoden 1976 sdddoksen
sadnnoksistd, mutta ei niista kansallisista sédnnoksistd, joihin sdddoksessé viitataan.

Yht4dltd on niin, ettd toisin kuin parlamentti viittdd, itse vuoden 1976 sdddoksen
12 artiklan sanamuodosta seuraa, ettd tdssd artiklassa ei anneta parlamentille
toimivaltaa ratkaista erimielisyyksig, jotka johtuvat yhteisén oikeudesta kokonaisuu-
dessaan. Kyseisen artiklan selvin sanamuodon mukaan kyseinen artikla koskee
ainoastaan vuoden 1976 saddoksen sdéannoksistd mahdollisesti johtuvia erimielisyyksid
(ks. vastaavasti em. yhdistetyt asiat Occhetto ja parlamentti v. Donnici, maériyksen
32 kohta).

Toisaalta toiminta, jossa "merkitddn tiedoksi — — virallisesti julkistamat tulokset”,
merkitsee, ettd parlamentin oli perustettava oma pédtoksensd, jonka se teki
tarkastaessaan jdseniensd valtuutuksia, julkistamiseen, jonka Italian vaalitoimisto teki
29.3.2007 Consiglio di Staton 6.12.2006 antaman tuomion johdosta. Tama julkista-
minen on nimittdin tulosta kansallisten menettelyjen mukaisesta padtoksentekome-
nettelyst, jolla kyseiseen julkistamiseen liittyvit oikeudelliset kysymykset on ratkaistu
lopullisesti ja joka ndin ollen muodostaa olemassa olevan oikeudellisen tilanteen.
Yhteisojen tuomioistuin on kuitenkin jo todennut, ettd ilmaisun “merkité tiedoksi”
kéyttdmistd vuoden 1976 sdddoksen yhteydessi on tulkittava siten, ettd se osoittaa, etté
parlamentilla ei ole asiassa lainkaan harkintavaltaa (ks. vastaavasti asia C-208/03 P, Le
Pen v. parlamentti, tuomio 7.7.2005, Kok, s. [-6051, 50 kohta).
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Téméd vuoden 1976 sdddoksen 12 artiklan 2 kohdassa, sellaisena kuin se oli
alkuperiisessd versiossaan, jonka mukaan silloin, jos edustajanpaikka vapautuu
jasenvaltiossa kansallisten médrdysten soveltamisen vuoksi, jasenvaltiot ilmoittavat
siitd parlamentille, joka merkitsee sen tiedoksi, kdytetyn ilmaisun “merkité tiedoksi”
tulkinta patee myos vuoden 1976 sdddoksen 12 artiklan nykyisesséd versiossa olevan
taman saman ilmaisun osalta. Kun vuoden 1976 siadoksen 12 artiklan 2 kohdassa,
sellaisena kuin se oli alkuperdisessd versiossaan, evétddn parlamentilta kaikki
harkintavalta myds siind tapauksessa, ettd sen jonkun jasenen edustajantoimi pééttyy
sellaisten kansallisten sdédnnosten soveltamisen johdosta, jotka vaikuttavat kyseisen
toimielimen olemassa olevaan kokoonpanoon, tidméd padtoksentekovallan puuttu-
minen pétee sitd suuremmalla syylld, kun on kyse parlamentin sellaisten jasenten, jotka
jasenvaltiot ovat virallisesti julkistaneet tulleen valituiksi, valtuutuksien tarkastamisesta
vuoden 1976 sddadoksen 12 artiklan nojalla. Tdssa yhteydessé kyse on nimittdin siité, ettd
kansalliset viranomaiset nimedvit parlamentin tulevat jédsenet sellaisissa vaaleissa, jotka
toimitetaan, kuten vuoden 1976 sdddoksen 8 artiklasta nimenomaisesti ilmenee,
kansallisten sddnnosten mukaan.

Téstd seuraa, ettd parlamentti ei voi saattaa kyseenalaiseksi itse kansallisen
vaalitoimiston suorittaman tulosten julkistamisen sddntéjenmukaisuutta. Parlamentti
ei vuoden 1976 sdaddoksen 12 artiklan nojalla voi myoskaén kieltdytyd merkitsemasta
tiedoksi téllaista julkistamista, jos se katsoo sen olevan sddntojenvastainen (ks.
vastaavasti em. asia Donnici v. parlamentti, méérays 15.11.2007, 75 kohta).

Tétd vuoden 1976 sdddoksen 12 artiklan tulkintaa tukevat kyseisen artiklan lukeminen
EY:n perustamissopimuksen asiaa koskevien maérdysten valossa ja se saddoskehys,
johon kyseinen artikla kuuluu.

Taltd osin on korostettava, ettd EY 5 artiklan ensimmaisen kohdan, EY 7 artiklan
1 kohdan toisen alakohdan ja EY 189 artiklan ensimmaiisen kohdan mukaan
parlamentti kayttdd valtuuksia ja toimii sille perustamissopimuksilla annettujen
toimivaltuuksien rajoissa.
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Lisdksi vuoden 1976 sdadoksen 8 artiklan mukaan “vaalit toimitetaan kussakin
jasenvaltiossa kansallisten sddnnosten mukaan”, jollei vuoden 1976 sdddoksen
sadnnoksistd muuta johdu. Vaikka jasenvaltiot ovat ndin ollen velvollisia noudattamaan
vuoden 1976 saddoksen sdannoksid tiettyjen vaalia koskevien menettelyjen osalta, juuri
jasenvaltioiden tehtdvédnd kuitenkin loppujen lopuksi on jérjestdd niiden kansallisissa
sadnnoksissd vahvistetun menettelyn mukaisesti vaalit ja tdssd yhteydessd myds
tarkastaa ddnet ja julkistaa virallisesti vaalitulokset (em. asia Donnici v. parlamentti,
méérdys 15.11.2007, 74 kohta).

On vield todettava, ettd vuoden 1976 sdddoksen 13 artiklan 2 kohdassa sdédetaén, ettd
jasenvaltio vahvistaa asianmukaiset menettelytavat vapautuvan jdsenen paikan
tayttdmiseksi.

Niin ollen on todettava, ettd timén sdddoskehyksen mukaisesti Euroopan parlamentin
jasenten vaalit, jotka pidettiin 12. ja 13.6.2004, sekd varajdsenten nimittdminen
vapautuville jasenten paikoille toimitettiin edelleen kussakin jdsenvaltiossa asian-
omaisten kansallisten sddnnosten mukaan, tissd tapauksessa 24.1.1979 annetun lain
mukaan (ks. vastaavasti em. asia Donnici v. parlamentti, maéréys 15.11.2007, 66 kohta).

Koska yhteiso ei ole antanut sddnnoksia télld alalla, kunkin jasenvaltion asiana on
sisdisessd oikeusjdrjestyksessddn madrittdd toimivaltaiset tuomioistuimet ja antaa
menettelysddnnot sellaisia oikeussuojakeinoja varten, joilla pyritddn turvaamaan
yhteison oikeuteen perustuvat yksityisen oikeudet, kuitenkin siten, ettd ndma
menettelysddnnot eivit saa olla epdedullisempia kuin ne, jotka koskevat jasenvaltion
sisdiseen oikeuteen perustuvia oikeuksia (vastaavuusperiaate), eivitkd ne saa olla
sellaisia, ettd yhteison oikeusjérjestyksessé vahvistettujen oikeuksien kiyttdiminen on
kéytdnnossd mahdotonta tai suhteettoman vaikeaa (tehokkuusperiaate) (ks. vastaavasti
asia C-300/04, Eman ja Sevinger, tuomio 12.9.2006, Kok., s. I-8055, 67 kohta).
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Parlamentti ei ole kuitenkaan vaittinyt, ettd italialaisilla menettelysddannoksilld
loukattaisiin vastaavuusperiaatetta ja tehokkuusperiaatetta. Lisdksi on todettava, etté
vaikka niilla katsottaisiin loukattavan nditd periaatteita, siitd ei seuraisi, ettd
parlamentilla olisi oikeus korvata toimivaltaisten kansallisten viranomaisten toimet
omilla arvioinneillaan.

Sen sijaan sen valvominen, ettd jasenvaltiot noudattavat perustamissopimuksen
madrayksid samoin kuin maéadrdyksid ja sddnnoksid, joita toimielimet antavat
perustamissopimuksen nojalla, kuuluu erityisesti komissiolle, jolle on EY 226 artiklassa
annettu oikeus nostaa yhteisdjen tuomioistuimessa jdsenyysvelvoitteiden noudatta-
matta jattdmistd koskeva kanne, jos se katsoo, ettd jasenvaltio on jattdnyt tdyttdmattd
velvollisuutensa. Lisdksi ndiden médrdysten ja sdédnnosten noudattamisen valvonta
varmistetaan EY 234 artiklan, johon voidaan turvautua vaaleja koskevissa oikeuden-
kédynneissd kansallisella tasolla, mukaisella menettelylla.

Tastd saddoskehyksestd ei ilmene, ettd parlamentilla olisi yleinen toimivalta arvioida
sitd, ovatko jasenvaltioiden vaalimenettelyt ja niiden soveltaminen yksittaistapauksessa
yhteison oikeuden mukaisia. Téstd seuraa, ettd parlamentin toimivalta jaseniensd
valtuutuksien tarkastuksessa rajoittuu niihin oikeuksiin, jotka on selvésti mééritetty
vuoden 1976 sdddoksen asianomaisissa sddnnoksissd (ks. vastaavasti em. yhdistetyt
asiat Occhetto ja parlamentti v. Donnici, méardyksen 32 kohta).

Téstd seuraa, ettd vuoden 1976 sddadoksen 12 artiklan sellainen tulkinta, jolla
annettaisiin parlamentille yleistoimivalta tarkistaa jdsenvaltioiden viranomaisten
suorittama tulosten virallinen julkistaminen, olisi paitsi kyseisen artiklan sanamuodon
vastainen my0s ristiriidassa sen periaatteen kanssa, joka vahvistetaan EY 5 ja
EY 7 artiklassa, joiden mukaan yhteison ja sen toimielinten toimivalta on rajoitettua
erityistoimivaltaa (ks. vastaavasti asia C-376/98, Saksa v. parlamentti ja neuvosto,
tuomio 5.10.2000, Kok., s. I-8419, 83 kohta ja yhdistetyt asiat C-402/05 P ja C-415/05 P,
Kadija Al Barakaat International Foundation v. neuvosto ja komissio, tuomio 3.9.2008,
Kok., s. I-6351, 203 kohta oikeuskayténtoviittauksineen).
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Parlamentin esittdmilld perusteilla, joita Occhetto tukee ja jotka on palautettu mieliin
tdmédn tuomion 35-37 kohdassa, ei voida horjuttaa titd vuoden 1976 sdddoksen
12 artiklan tulkintaa, jolla evitddn parlamentilta kaikki toimivalta poiketa Italian
vaalitoimiston suorittamasta tulosten julkistamisesta.

Peruste, joka on esitetty ensi sijassa ja jonka mukaan silloin, jos parlamentilla ei ole
toimivaltaa tarkistaa jasenvaltioiden julkistamia tuloksia yhteison oikeuden kannalta,
parlamentilla vuoden 1976 sdddoksen 12 artiklan nojalla olevat tarkastusvaltuudet
menettidvat merkityksend, on hyldttiva. On nimittdin korostettava, ettd parlamentilla
sdilyy kaikki toimivalta lausua vuoden 1976 sdaddoksen 12 artiklan yhteydessi sellaisen
valituksi tulleen ehdokkaan tilanteesta, jolla on jokin vuoden 1976 sdddoksen
7 artiklassa luetelluista tehtévistd, jotka ovat ristiriidassa parlamentin jasenen tehtavin
kanssa (ks. em. yhdistetyt asiat Occhetto ja parlamentti v. Donnici, méérayksen
33 kohta).

Toiseksi siltd osin kuin kyse on perusteesta, jonka mukaan parlamentin olisi kyettiva
poikkeamaan kansallisten viranomaisten suorittamasta tulosten julkistamisesta, joka
on réikedsti ristiriidassa vuoden 1976 sdddoksen perusperiaatteiden kanssa, taatakseen
jasentensd nimitystd koskevan tietyn vihimmaiisstandardin, on muistutettava, ettd
kansallisten tuomioistuinten tehtédvdnd on ratkaista tarvittaessa EY 234 artiklassa
tarkoitetun yhteis6jen tuomioistuimelle esitetyn ennakkoratkaisupyynnon jilkeen,
ovatko kansalliset vaalisdénnokset ja -menettelyt lainmukaisia (em. asia Donnici v.
parlamentti, mdaréys 15.11.2007, 93 kohta).

Nyt esilld olevassa asiassa toimivaltaiset italialaiset tuomioistuimet ovat harjoittaneet
tillaista tuomioistuinvalvontaa 24.1.1979 annetun lain nojalla. Vaalien tulosten
viralliseen julkistamiseen liittyvit oikeudelliset kysymykset on nimittdin lopullisesti
ratkaistu kansallisella tasolla 6.12.2007 annetulla Consiglio di Staton tuomiolla, joka on
lainvoimainen.
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Myos vuoden 1976 sdddoksen 12 artiklan selvd sanamuoto ja siind tehty asiaa koskevan
toimivallan jako estdvit toteamasta, ettd niissa oikeuksissa, joita parlamentin vaaleissa
ehdokkaina olevilla on vaaleihin liittyen, olisi aukko.

Tdaméan vuoksi parlamentin viite siité, ettd myds sen pddtos valtuutuksien tarkastuk-
sesta olisi lainvastainen, jos sen olisi tehtdvd oma padtoksensa lainvastaisen kansallisen
toimen perusteella, nyt esilli olevassa tapauksessa sen perusteella, ettd Italian
vaalitoimisto oli julkistanut Donnicin tulleen valituksi, on myds hyléttava.

Nyt esilld olevassa tapauksessa parlamentin toimivalta ja kansallisten viranomaisten
toimivalta tarkistettaessa parlamentin jdsenten valtuutuksia on, toisin kuin parla-
mentti, joka vetoaa asiassa C-64/05 P, Ruotsi vastaan komissio, 18.12.2007 annettuun
tuomioon (Kok., s. I-11389), viittds, selvisti jaettu yhteison toimielimen ja kansallisten
viranomaisten vélilld. Taltd osin parlamentilla on vuoden 1976 sidddoksen 12 artiklan
nojalla toimivalta ratkaista ainoastaan ne erimielisyydet, jotka mahdollisesti johtuvat
kyseisen sdddoksen sddnnoksistd, mutta ei erimielisyyksid, jotka johtuvat niistd
kansallisista sddnnoksistd, joihin kyseisessé saiddoksessd viitataan, kun taas kansallisten
viranomaisten tehtévianid on julkistaa tulokset, jotka on todettu yhteison oikeuden
mukaisten kansallisten sdédnnosten mukaan.

Edelld esitetystd seuraa, ettd parlamentin oli vuoden 1976 séddoksen 12 artiklan nojalla
merkittivé tiedoksi Italian vaalitoimiston suorittama tulosten julkistaminen ilman, etta
parlamentilla olisi ollut toimivaltaa poiketa téstd julkistamisesta tihdn kansalliseen
toimeen vaikuttavaksi vaitettyjen sdédntojenvastaisuuksien takia. Kun riidanalaisessa
paitoksessa julistetaan tdmén julkistamisen vastaisesti Donnicin valtuutus patemétto-
miksi ja vahvistetaan Occhetton valtuutus, siind rikotaan kyseisen sdddoksen
12 artiklaa.

Kaiken edelld esitetyn perusteella riidanalainen pditos on kumottava. Néin ollen ei ole
tarpeen, ettd yhteis6jen tuomioistuin lausuu muista perusteista, joihin Italian tasavalta
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ja Donnici ovat vedonneet kanteidensa tueksi. Niinpd Donnicin toissijaisesti esittdmét
vaatimukset jadvat vaille kohdetta.

Oikeudenkiyntikulut

Yhteisojen tuomioistuimen tyojarjestyksen 69 artiklan 2 kohdan mukaan asianosainen,
joka héviaa asian, velvoitetaan korvaamaan oikeudenkayntikulut, jos vastapuoli on sitd
vaatinut. Koska Italian tasavalta ja Beniamino Donnici ovat vaatineet parlamentin
velvoittamista korvaamaan oikeudenkayntikulut ja koska tdmé on hévinnyt asian, se on
velvoitettava korvaamaan timédn oikeudenkdynnin oikeudenkdyntikulut. Tdméin
saman artiklan 4 kohdan ensimmidisen alakohdan mukaan jésenvaltiot, jotka ovat
asiassa viliintulijoina, vastaavat omista oikeudenkdyntikuluistaan, ja tdmén
saman kohdan kolmannen alakohdan mukaan yhteisjen tuomioistuin voi méarats,
ettd muun kuin edellisissd alakohdissa mainitun véliintulijan on vastattava omista
oikeudenkdyntikuluistaan.

Nailla perusteilla yhteis6jen tuomioistuin (neljés jaosto) on ratkaissut asiat seuraavasti:

1) Beniamino Donnicin valtakirjan tarkastuksesta 24.5.2007 tehty Euroopan
parlamentin péitos 2007/2121 (REG) kumotaan.

2) Euroopan parlamentti velvoitetaan korvaamaan Beniamino Donnicin oikeu-
denkdyntikulut samoin kuin Italian tasavallalle kantajana aiheutuneet
oikeudenkidyntikulut.

3) Italian tasavalta viliintulijana, Latvian tasavalta ja Acchille Occhetto
vastaavat omista oikeudenkiyntikuluistaan.

Allekirjoitukset
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