SENTENCIA DE 30.4.2009 — ASUNTOS ACUMULADOS C-393/07 Y C-9/08
SENTENCIA DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA (Sala Cuarta)
de 30 de abril de 2009 *

En los asuntos acumulados C-393/07 y C-9/08,

que tienen por objeto dos recursos de anulacién interpuestos, con arreglo al
articulo 230 CE, el 1 de agosto de 2007 y el 22 de junio de 2007, respectivamente,

Republica Italiana, representada inicialmente por el Sr. ILM. Braguglia, y
posteriormente por el Sr. R. Adam, en calidad de agentes, asistidos por el Sr.
P. Gentili, avvocato dello Stato, que designa domicilio en Luxemburgo,

parte demandante en el asunto C-393/07,

apoyada por:

Republica de Letonia,

parte coadyuvante,

* Lengua de procedimiento: italiano.
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Beniamino Donnici, con domicilio en Castrolibero (Italia), representado por los Sres.
M. Sanino, G.M. Roberti, I. Perego, y P. Salvatore, avvocati,

parte demandante en el asunto C-9/08,

apoyado por:

Republica Italiana,

contra

Parlamento Europeo, representado por los Sres. H. Kriick, N. Lorenz y L. Visaggio, en
calidad de agentes, asistidos por el Sr. E. Cannizzaro, professeur, que designa domicilio
en Luxemburgo,

parte demandada,
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apoyado por:

Achille Occhetto, con domicilio en Roma, representado por los Sres. P. De Caterini y
F. Paola, avvocati,

parte coadyuvante,

EL TRIBUNAL DE JUSTICIA (Sala Cuarta),

integrado por el Sr. K. Lenaerts, Presidente de Sala, y los Sres. T. von Danwitz (Ponente),
E. Juhdsz, G. Arestis y . Malenovsky, Jueces;

Abogado General: Sr. M. Poiares Maduro;
Secretaria: Sra. M. Ferreira, administradora principal;

habiendo considerado los escritos obrantes en autos y celebrada la vista el 5 de marzo
de 2009;

vista la decisién adoptada por el Tribunal de Justicia, oido el Abogado General, de que el
asunto sea juzgado sin conclusiones;
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dicta la siguiente

Sentencia

Mediante sus recursos, la Reptublica Italiana y el Sr. Donnici solicitan al Tribunal de
Justicia la anulacion de la Decisién 2007/2121 (REG) del Parlamento Europeo, de
24 de mayo de 2007, sobre la verificacién de las credenciales del Sr. Donnici, que declara
invélido su mandato de diputado al Parlamento Europeo (en lo sucesivo, «Decisiéon
impugnada»).

Marco juridico

Normativa comunitaria

El Acto de 1976

Los articulos 1, 2, 6 a 8, 12 y 13 del Acto relativo a la eleccién de los diputados al
Parlamento Europeo por sufragio universal directo, anejo a la Decision
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76/787/CECA, CEE, Euratom del Consejo, de 20 de septiembre de 1976 (DO L 278,
p- 1), en suversiéon modificada y renumerada por la Decisién 2002/772/CE, Euratom del
Consejo, de 25 de junio de 2002 y de 23 de septiembre de 2002 (DO L 283, p. 1; en lo
sucesivo, «Acto de 1976»), establecen:

«Articulo 1

3. La eleccién se hara por sufragio universal directo, libre y secreto.

Articulo 2

En funcién de sus caracteristicas nacionales, los Estados miembros podran constituir
circunscripciones para las elecciones al Parlamento Europeo o establecer otra
subdivision electoral, sin que ello desvirtde globalmente el caricter proporcional del
sistema electoral.
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Articulo 6

1. El voto de los diputados al Parlamento Europeo serd individual y personal. Los
diputados al Parlamento Europeo no podrin quedar vinculados por instrucciones ni
recibir mandato imperativo alguno.

Articulo 7

1. La calidad de diputado al Parlamento Europeo serd incompatible con la de:

— miembro del Gobierno de un Estado miembro,

— miembro de la Comisién de las Comunidades Europeas,

— juez, abogado general o secretario del Tribunal de Justicia de las Comunidades
Europeas o del Tribunal de Primera Instancia,
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— miembro del Comité Ejecutivo del Banco Central Europeo,

— miembro del Tribunal de Cuentas de las Comunidades Europeas,

— Defensor del Pueblo de las Comunidades Europeas,

— miembro del Comité Econémico y Social de la Comunidad Econémica Europea y
de la Comunidad Europea de la Energia Atémica,

— miembro de comités u organismos creados en virtud o en aplicacién de los Tratados
constitutivos de la Comunidad Econémica Europea y la Comunidad Europea de la
Energia Atémica para la administracién de fondos comunitarios o para el
desempefio de modo permanente y directo de una funciéon de gestion
administrativa,

— miembro de Consejo de Administracién, del Comité de Direccién o empleado del
Banco Europeo de Inversiones,

— funcionario o agente en activo de las instituciones de las Comunidades Europeas o
de los 6rganos u organismos correspondientes, o del Banco Central Europeo.
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2. A partir de las elecciones al Parlamento Europeo del afio 2004, la condicién de
diputado al Parlamento Europeo serd incompatible con la condicién de parlamentario
nacional.

Articulo 8

Salvo lo dispuesto en el presente Acto, el procedimiento electoral se regird, en cada
Estado miembro, por las disposiciones nacionales.

Dichas disposiciones nacionales, que podrin en su caso tener en cuenta las
particularidades existentes en los Estados miembros, no deberdn desvirtuar
globalmente el cardcter proporcional del modo de eleccién.

Articulo 12

El Parlamento Europeo verificard las credenciales de los diputados al Parlamento
Europeo. A tal fin, tomard nota de los resultados oficialmente proclamados por los
Estados miembros y decidird acerca de las controversias que pudieren eventualmente
suscitarse en relaciéon con las disposiciones [del] presente [Acto], con exclusién de las
disposiciones nacionales a que [dicho Acto] remita.
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Articulo 13

1. Un escafio quedard vacante cuando el mandato de un diputado al Parlamento
Europeo expire debido a su dimisidn, a su fallecimiento o a la anulacién de su mandato.

2. Salvo lo dispuesto en el presente Acto, cada Estado miembro establecerd los
procedimientos adecuados para que, en caso de quedar vacante un escano, éste sea
ocupado durante el resto del periodo quinquenal contemplado en el articulo 3.

3. Cuando la legislaciéon de un Estado miembro establezca expresamente la anulacion
del mandato de un Diputado al Parlamento Europeo, su mandato expirard en aplicacién
de las disposiciones de esa legislacion. Las autoridades nacionales competentes
informaran de ello al Parlamento Europeo.

4. Cuando un escaiio quede vacante por dimisién o fallecimiento, el Presidente del
Parlamento Europeo informard de ello sin tardanza a las autoridades competentes del
Estado miembro de que se trate.»
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Reglamento interno del Parlamento Europeo

Los articulos 3 y 4 del Reglamento interno del Parlamento Europeo (en lo sucesivo,
«Reglamento interno»), estdn redactados como sigue:

«Articulo 3

Verificacién de las credenciales

3. Sobrelabase de un informe de su comisién competente, el Parlamento procedera sin
demora a la verificacién de las credenciales y resolvera sobre la validez del mandato de
cada uno de sus diputados electos, asi como sobre las impugnaciones que se hubieren
presentado de acuerdo con lo dispuesto en el [Acto de 1976], salvo las fundadas en las
leyes electorales nacionales.

4. El informe de la comisién competente se basard en la comunicacidn oficial de cada
Estado miembro sobre el conjunto de los resultados electorales en la que se detalle el
nombre de los candidatos electos, asi como el de los posibles sustitutos con el orden de
prelacion resultante de la votacién.
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El mandato de un diputado sélo podra adquirir validez después de que éste haya
formulado las declaraciones por escrito previstas en el presente articulo y en el AnexoI
del presente Reglamento.

El Parlamento, basandose en un informe de la comisién competente, podré en todo
momento pronunciarse sobre cualquier impugnacién relativa a la validez del mandato
de cualquiera de sus diputados.

5. Cuando el nombramiento de un diputado sea consecuencia del desistimiento de
candidatos que figuren en la misma lista, la comisién competente para la verificacién de
credenciales velara por que dichos desistimientos se hayan producido de conformidad
con el espiritu y la letra del [Acto de 1976] y del apartado 3 del articulo 4 del presente
Reglamento.

Articulo 4

Duracién del mandato parlamentario
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3. Todo diputado renunciante notificard al Presidente su renuncia al mandato, asi
como la fecha en que surtird efectos, que no deberd sobrepasar un plazo de tres meses a
partir de la notificacion. Esta notificacion tendrd la forma de un acta levantada en
presencia del Secretario General o de quien le sustituya, firmada por éste y por el
diputado, y se someterd sin demora a la comisiéon competente, que la incluird en el
orden del dia de su primera reunién siguiente a la recepcién de este documento.

Si la comisiéon competente entiende que la renuncia no se ajusta al espiritu o a la
letra del [Acto de 1976], informar4 al Parlamento, con objeto de que éste decida sobre la
constatacién o no de la vacante.

En caso contrario, se producird la vacante a partir de la fecha indicada por el diputado
renunciante en el acta de renuncia. No se someterd la cuestién a votaciéon del
Parlamento.

9. En caso de que la aceptacién del mandato o la renuncia al mismo adolecieren
supuestamente, bien de inexactitud material bien de vicio de consentimiento, el
Parlamento se reservara la posibilidad de declarar no vélido el mandato examinado o de
negarse a declarar vacante el escafio.»

El Estatuto de los diputados al Parlamento Europeo

Con arreglo al cuarto considerando de la Decisién 2005/684/CE, Euratom, del
Parlamento Europeo, de 28 de septiembre de 2005, sobre la adopcién del Estatuto de los
diputados al Parlamento Europeo (DO L 262, p. 1; en lo sucesivo, «Estatuto de los
diputados»), «[l]a libertad y la independencia de los diputados consagradas en el
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articulo 2 deben estar reguladas y no se mencionan en ningin texto del Derecho
primario. Las declaraciones en las que los diputados se obligan a renunciar al mandato
al cabo de cierto tiempo o las declaraciones en blanco sobre la renuncia al mandato de
las que pueden servirse a su antojo los partidos politicos deben considerarse
incompatibles con la libertad e independencia del diputado y, por lo tanto, no deben
ser juridicamente vinculantes.»

Ademis, el quinto considerando del Estatuto de los diputados precisa que el articulo 3,
apartado 1, de dicho Estatuto retoma integramente las disposiciones del articulo 6,
apartado 1, del Acto de 1976.

Por ultimo, los articulos 2 y 30 del Estatuto de los diputados disponen:

«Articulo 2

1. Los diputados seran libres e independientes.

2. Serd nulo todo acuerdo relativo a la renuncia al mandato antes de que concluya la
legislatura o al final de la misma.
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Articulo 30

El presente Estatuto entrard en vigor el primer dia de la legislatura del Parlamento
Europeo que se iniciara en el afio 2009.»

Normativa nacional

LaLeyn° 18 de 24 de enero de 1979, relativa a la eleccién de los representantes italianos
al Parlamento Europeo (GURI n° 29, de 30 de enero de 1979, p. 947; en lo sucesivo, «Ley
de 24 de enero de 1979»), versa sobre la elecciéon de los diputados italianos al
Parlamento. Establece que los parlamentarios se eligen por sufragio universal y
mediante votacién de lista, directo, libre y secreto. Los escafios se reparten entre las
listas de manera proporcional, en virtud de las modalidades previstas por dicha Ley, y el
numero de escafios se atribuye a las diversas circunscripciones, cinco en total, sobre la
base de los resultados del tltimo censo de poblacion.

El articulo 20 de la Ley de 24 de enero de 1979 prevé que las Juntas Electorales de las
diferentes circunscripciones tienen por funcién, en particular, determinar la
clasificacién de los candidatos de cada lista sobre la base de los resultados individuales.
Los resultados se transmiten al Ufficio elettorale nazionale per il Parlamento europeo
presso la Corte di cassazione (Junta Electoral nacional para el Parlamento Europeo ante
la Corte di cassazione; en lo sucesivo, «Junta Electoral italiana»). Con arreglo al
articulo 21 de dicha Ley, la Junta Electoral italiana tiene por funcién determinar el
numero de votos obtenidos a escala nacional por cada lista, proceder a la atribucién de
escanos entre las listas sobre la base de los votos de cada lista y distribuir los escafios
atribuidos a cada lista entre las diversas circunscripciones. En virtud del articulo 22 de la
mencionada Ley, esta Junta redacta un acta que se debe transmitir a la Secretaria del
Parlamento.
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Ademas, el articulo 41 de la Ley de 24 de enero de 1979 contiene una regulacién
pormenorizada de la subrogacién, segin la cual el candidato electo en varias
circunscripciones debe declarar a la Junta Electoral italiana la circunscripcion por la
que desea optar. Para la circunscripciéon no elegida, esta Junta proclama electo al
candidato inmediatamente posterior al dltimo electo. Asimismo, la Junta Electoral
italiana atribuye un escafio que quede vacante durante la duracién del mandato al
candidato de la misma lista y circunscripcién siguiente al tltimo electo.

Con arreglo al articulo 46 de dicha Ley, la Junta Electoral italiana comunica a la
Secretaria del Parlamento las subrogaciones producidas como consecuencia de las
sentencias que zanjan con caracter definitivo los litigios relativos a estas subrogaciones,
corrige, en su caso, el resultado de las elecciones y reemplaza a los candidatos
proclamados ilegitimamente por los candidatos legitimos, informando de ello a los
interesados y a la Secretaria del Parlamento.

Hechos que originaron el litigio y Decisiéon impugnada

En las elecciones de los diputados al Parlamento Europeo celebradas los dias 12 y
13 dejunio de 2004, el Sr. Donnici se presentd como candidato en la lista comtin Societa
Civile — Di Pietro Occhetto. Esta lista obtuvo dos escaiios, el primero en la
circunscripcion de Italia Meridional y el segundo en la de Italia Noroccidental. El Sr. Di
Pietro, que obtuvo el primer puesto en las dos circunscripciones, opté por la
circunscripcion de Italia Meridional.

El Sr. Occhetto ocupaba el segundo puesto en las listas electorales conforme al nimero
de votos obtenidos en las dos circunscripciones, por delante del Sr. Donnici, en la
circunscripcion de Italia Meridional, y del Sr. G. Chiesa, en la de Italia Noroccidental.
Dado que el Sr. Di Pietro opt6 por el escaiio de Italia Meridional, el Sr. Occhetto habria
debido ser proclamado electo en la circunscripcién de Italia Noroccidental. No
obstante, mediante declaracion escrita de 6 de julio de 2004 y recibida el dia siguiente en
la Junta Electoral italiana, el Sr. Occhetto, que en ese momento tenia un mandato en el
Senado italiano, renuncio6 a la eleccion al Parlamento en ambas circunscripciones.
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Tras dicha renuncia, el 18 de julio de 2004 la Junta Electoral italiana proclamé electos al
Sr. Chiesa, en la circunscripcién de Italia Noroccidental, y al Sr. Di Pietro en la de Italia
Meridional, y el 12 de noviembre de 2004 comunicé el nombre del Sr. Donnici como
primero en la lista de suplentes del Sr. Di Pietro por la circunscripcién de Italia
Meridional, mientras que el Sr. Occhetto, que habia renunciado, no figuraba en dicha
lista.

En las elecciones legislativas celebradas en Italia los dias 9 y 10 de abril de 2006, el Sr. Di
Pietro fue elegido diputado al Parlamento italiano y opté por su mandato nacional, con
efecto a partir del 28 de abril de 2006. Dado que, conforme al articulo 7, apartado 2, del
Acto de 1976, ese cargo era incompatible con la condicién de miembro del Parlamento
Europeo, éste declard vacante el escafo en cuestién.

Mediante declaracion de 27 de abril de 2006, dirigida a la Junta Electoral italiana, el Sr.
Occhetto, que se habia presentado como candidato a estas mismas elecciones
nacionales, pero que no habia sido reelegido, revocé su renuncia de 6 de julio de 2004 y
solicité ocupar el escafio vacante tras la opcién del Sr. Di Pietro por el Parlamento
nacional.

A raiz de esa declaracion, el 8 de mayo de 2006 la Junta Electoral italiana proclamé la
eleccion del Sr. Occhetto como diputado al Parlamento y comunicé al Parlamento en
esa misma fecha su nombre para que figurara como sustituto del Sr. Di Pietro.

Mediante sentencia de 21 de julio de 2006, el Tribunale amministrativo regionale del
Lazio desestim6 por infundado el recurso de anulacién interpuesto por el Sr. Donnici
contra esta proclamacion.
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El Sr. Donnici también impugné ante el Parlamento la proclamacién del Sr. Occhetto
como diputado europeo sustituyendo al Sr. Di Pietro. Esa impugnacién fue examinada
por la Comisién de Asuntos Juridicos del Parlamento en su reunién de 21 de junio de
2006. Tras haber apreciado que, conforme al articulo 12 del Acto de 1976, esa
impugnacion no era admisible debido a que se basaba en la ley electoral italiana, la
Comisién de Asuntos Juridicos propuso por unanimidad al Parlamento declarar la
validez del mandato del Sr. Occhetto. El 3 de julio de 2006, el Parlamento ratificé el
mandato del Sr. Occhetto.

Mediante sentencia de 6 de diciembre de 2006, el Consiglio di Stato estim¢ el recurso
del Sr. Donnici contra la sentencia del Tribunale amministrativo regionale del Lazio,
anulando la proclamacién del Sr. Occhetto como miembro del Parlamento, a la que
habia procedido la Junta electoral italiana el 8 de mayo de 2006. El Consiglio di Stato
declard, en particular, que «la voluntad popular [...] nunca ha impedido a ningan
candidato renunciar a la eleccién» y que «el caracter inalterable de la prelacién
[electoral] prohi[be] al renunciante volver [...] a su conveniencia a la clasificacién».

La sentencia del Consiglio di Stato adquiri6 fuerza de cosa juzgada tras la sentencia de
26 de marzo de 2007 de la Corte suprema di cassazione, que declar6 la inadmisibilidad
del recurso del Sr. Occhetto por un vicio formal. Mediante demanda de 19 de abril de
2007, el Sr. Occhetto interpuso un recurso ante el Tribunal Europeo de Derechos
Humanos que, segtn las indicaciones del representante del Sr. Occhetto durante la
vista, celebrada el 5 de marzo de 2009, alin estaba pendiente.

El 29 de marzo de 2007, la Junta Electoral italiana tomo nota de la sentencia del
Consiglio di Stato y proclamé la eleccién del Sr. Donnici como diputado al Parlamento
por la circunscripcién de Italia Meridional, revocando por tanto el mandato del Sr.
Occhetto. Esta proclamacion se comunicé al Parlamento, que, a su vez, tomé nota de
ella en el acta de la sesién plenaria de 23 de abril de 2007, en virtud de la cual el Sr.
Donnici ocup6 su escaiio en el Parlamento, pero sdlo con caricter provisional y a
expensas de la decisién posterior del Parlamento sobre la verificacion de sus
credenciales.
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Entre tanto, mediante escrito de 5 de abril de 2007, el Sr. Occhetto formulé una
impugnacion y solicité al Parlamento que confirmara su mandato y que no declarase
valido el mandato del Sr. Donnici. Como consecuencia de esta impugnacién, el
Parlamento sometié el mandato del Sr. Donnici a la Comisién de Asuntos Juridicos
para su examen.

El 24 de mayo de 2007, el Parlamento Europeo adopté la Decisién impugnada, que
reza asi:

«El Parlamento Europeo,

— Vista el [Acta de 1976],

— Vistos los articulos 3, 4y 9 y el Anexo I del Reglamento,

— Vistas las comunicaciones oficiales, enviadas por las autoridades competentes
italianas, sobre la eleccién de Beniamino Donnici al Parlamento Europeo,

— Vista la impugnacién referente a la validez de la eleccién de Beniamino Donnici al
Parlamento Europeo, recibida de Achille Occhetto el 25 de marzo de 2007,

— Visto el informe de la Comisién de Asuntos Juridicos (A6-0198/2007),
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Considerando que las disposiciones nacionales relativas al procedimiento
electoral europeo deben respetar los principios fundamentales del ordena-
miento comunitario, y en particular el Derecho comunitario primario asi como
el espiritu y la letra del Acta de 1976; que por estos motivos, al aplicar o
interpretar sus disposiciones nacionales sobre el procedimiento electoral
europeo, las autoridades nacionales competentes —legislativas, administrativas
y judiciales— no pueden ignorar los principios del Derecho comunitario en
materia electoral,

Considerando que la conformidad del desistimiento de Achille Occhetto con la
letra y el espiritu del Acta de 1976 se ha de evaluar a la luz del articulo 6 de dicha
Acta, que dispone que “los diputados no podrian quedar vinculados por
instrucciones ni recibir mandato imperativo alguno”, y que la libertad y la
independencia de los diputados constituyen verdaderamente un principio clave,

Considerando que el Estatuto de los Diputados al Parlamento Europeo (que
entraré en vigor a partir de 2009) prevé en el apartado 1 de su articulo 2 que “los
diputados seran libres e independientes”; que el apartado 2, por su parte, que
emana sin lugar a dudas del apartado 1, establece que “serd nulo todo acuerdo
relativo a la renuncia al mandato antes de que concluya la legislatura o al final de
la misma”,

Considerando que estas disposiciones del Estatuto de los Diputados no hacen
sino expresar de manera explicita los principios de libertad e independencia ya
consagrados en el Acta de 1976 [...],

Considerando que el alcance juridico del articulo 6 del Acta de 1976 incluye en
su ambito de aplicacion también a los candidatos que figuran oficialmente en la
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lista de candidatos electos, y ello en interés del Parlamento Europeo, puesto que
dichos candidatos son potencialmente componentes del mismo,

Considerando que la renuncia de Achille Occhetto es el resultado de una
voluntad condicionada por un acuerdo, [...] y que, por consiguiente, dicho
desistimiento se ha de considerar incompatible con la letra y el espiritu del Acta
de 1976 y, por consiguiente, nulo,

Considerando que la nulidad del desistimiento de Achille Occhetto elimina el
elemento de hecho y de derecho en el que se sustenta la existencia y la validez del
mandato de su sucesor Beniamino Donnici,

Considerando que el [Consiglio di Stato], mediante sentencia firme, anulé la
proclamacién de Achille Occhetto como diputado al Parlamento Europeo,

Considerando que, de conformidad con el articulo 12 del Acta de 1976, es el
Parlamento Europeo, y sélo él, quien verifica las credenciales de los diputados
elegidos por sufragio universal; que esta prerrogativa fundamental del
Parlamento Europeo no puede verse invalidada, y mucho menos anulada, por
una medida de las autoridades nacionales que sea claramente contraria a las
normas y los principios pertinentes del Derecho comunitario, y ello incluso
cuando dichas medidas hayan sido adoptadas con caracter definitivo por un
6rgano jurisdiccional supremo de dicho Estado, como en el caso de la sentencia
del [Consiglio di Stato] en cuestidn; [...]
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Q. Considerando que el Parlamento Europeo puede negar legitimamente la validez
del mandato de Beniamino Donnici y, al mismo tiempo, ignorar la decisién del
[Consiglio di Stato] al considerarla contraria a la letra y el espiritu del Acta de
1976, manteniendo asi el mandato de Achille Occhetto,

1. Declara no vélido el mandato de diputado al Parlamento Europeo de Beniamino
Donnici, cuya eleccién ha sido comunicada por las autoridades nacionales
competentes;

2. Confirma la validez del mandato de Achille Occhetto;

Procedimientos ante los 6rganos jurisdiccionales comunitarios y pretensiones de
las partes

Mediante demanda presentada en la Secretaria del Tribunal de Primera Instancia de las
Comunidades Europeas el 22 de junio de 2007, registrada con el ndmero T-215/07, el
Sr. Donnici interpuso un recurso de anulacién de la Decisién impugnada, que le habia
sido notificada el 29 de mayo de 2007. Por auto de 13 de diciembre de 2007, Donnici/
Parlamento (T-215/07, Rec. p. 1I-5239), el Tribunal de Primera Instancia decliné su
competencia en el asunto T-215/07 en favor del Tribunal de Justicia para que éste
pudiera decidir sobre el recurso de anulacién. Dicho recurso fue registrado con el
ndmero C-9/08. Mediante auto del Presidente del Tribunal de Justicia de 21 de febrero
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de 2008, se admitié6 la intervencién del Sr. Occhetto en apoyo de las pretensiones del
Parlamento y la intervencion de la Republica Italiana en apoyo de las pretensiones del
Sr. Donnici.

Mediante escrito separado, presentado en la Secretaria del Tribunal de Primera
Instancia el 14 de agosto de 2007, el Parlamento formulé una excepcidn, con arreglo al
articulo 114, apartado 1, del Reglamento de Procedimiento del Tribunal de Primera
Instancia, a fin de que el dictamen del Servicio Juridico de 2 de mayo de 2007,
presentado en el anexo A.11 de la demanda del Sr. Donnici se retirara de los autos. Por
auto de 29 de enero de 2009, Donnici/Parlamento, C-9/08, el Tribunal de Justicia
estimé la pretension del Parlamento y reservo para la sentencia en cuanto al fondo la
decisién sobre la solicitud del Sr. Donnici de que se ordenara, mediante diligencia de
prueba, la presentacion de dicho dictamen juridico.

Por demanda presentada en la Secretaria del Tribunal de Justicia el 1 de agosto de 2007,
registrada con el nimero C-393/07, la Reptiblica Italiana también interpuso un recurso
que tenia por objeto la anulacién de la Decisién impugnada, que le fue notificada el
28 de mayo de 2007. Mediante auto del Presidente del Tribunal de Justicia de
1 de febrero de 2008, se admiti6 la intervencién de la Republica de Letonia en este
asunto en apoyo de las pretensiones de la Reptiblica Italiana. La Reptblica de Letonia no
ha intervenido ni en la fase escrita ni en la fase oral.

Mediante auto del Presidente de la Sala Cuarta de 30 de enero de 2009, se acumularon
los dos recursos de anulacién a efectos de la fase oral y de la sentencia.

Mediante escrito separado, presentado en la Secretaria del Tribunal de Justicia el
22 de junio de 2007, registrado con el nimero T-215/07 R, el Sr. Donnici solicité la
suspension de la ejecucion de la Decisién impugnada. El juez de medidas provisionales,
que sustituia al Presidente del Tribunal de Primera Instancia, admitié la demanda y
decidid, por auto de 15 de noviembre de 2007, Donnici/Parlamento (T-215/07 R, Rec.
p. [1-4673), suspender la ejecucién de la Decisiéon impugnada.
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Mediante auto del Presidente del Tribunal de Justicia de 13 de enero de 2009, Occhetto
y Parlamento/Donnici [C-512/07 P(R) y C-15/08 P(R), Rec. p. I-1], se desestimaron los
recursos de casaciéon en procedimientos sobre medidas provisionales del Sr. Occhetto y
del Parlamento contra dicho auto.

Por medio de sus recursos, la Reptblica Italiana y el Sr. Donnici solicitan al Tribunal de
Justicia que anule la Decisién impugnada y que condene en costas al Parlamento. Con
caracter incidental, el Sr. Donnici solicita, con arreglo al articulo 241 CE, que se declare
la ilegalidad del articulo 3, apartado 5, del Reglamento interno y, con caracter
subsidiario, que se ordene la incorporacién del dictamen juridico de 2 de mayo de 2007
del Servicio Juridico del Parlamento a los autos del presente procedimiento. El
Parlamento solicita que se desestime el recurso y que se condene en costas a la
Republica Italiana y al Sr. Donnici.

Sobre los recursos

En el asunto C-393/07, la Reptblica Italiana formula cinco motivos, basados en que la
Decisién impugnada infringié los articulos 6, 8, 12 y 13 del Acto de 1976 y el
articulo 6 UE, el articulo 2 del Estatuto de los Diputados, los articulos 199 CE y 3 y 4 del
Reglamento interno, y los articulos 6 UE, 10 CE y 230 CE, y, por dltimo, en que dicha
Decision adolece de falta de motivacidn, respectivamente.

En el asunto C-9/08, el Sr. Donnici formula dos motivos, basados, en primer lugar, en la
infraccién del articulo 12 del Acto de 1976 y el articulo 3, apartado 1, del Reglamento
interno, la vulneracién del principio de independencia, de la prohibicién del mandato
imperativo y de la fuerza de cosa juzgada, y, en segundo lugar, en la falta de motivacion
de la Decisién impugnada.
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Sobre el primer motivo

Alegaciones de las partes

La Republica Italiana y el Sr. Donnici alegan, en esencia, que, con arreglo al articulo 12
del Acto de 1976, el Parlamento debi6 limitarse a tomar nota de la proclamacién de la
eleccion del Sr. Donnici efectuada por la Junta Electoral italiana. En su opinién, dicho
articulo 12 no permite al Parlamento desviarse de la mencionada proclamacién debido
ala supuesta incompatibilidad de ésta con el Derecho comunitario. Del mismo modo, el
Parlamento sélo puede basarse, en el marco de una Decisién que decide sobre
controversias, en las disposiciones del Acto de 1976, con exclusién de otras
disposiciones de Derecho comunitario, incluidos sus principios generales.

En cuanto al articulo 6 del Acto de 1976, sostienen que se aplica sélo a los diputados y
no a los candidatos no electos, de modo que dicho articulo no engloba la renuncia del
Sr. Occhetto declarada el 6 de julio de 2004 cuando no era diputado al Parlamento.
Dado que dicho articulo se refiere, segin su tenor, sélo al ejercicio del mandato
parlamentario, no engloba los avatares del procedimiento electoral y la conducta de los
candidatos no electos con anterioridad a su nombramiento como diputados.

En cambio, el Parlamento, apoyado por el Sr. Occhetto, considera que, con arreglo al
articulo 12 del Acto de 1976, le incumbe velar por que la proclamacién que llevan a cabo
las autoridades nacionales respete el Derecho comunitario en general y, en particular,
los principios que establece el Acto de 1976. Esta interpretacién de sus competencias se
ve reflejada en los articulos 3, apartados 4 y 5, y 4, apartados 3 y 9, de su Reglamento
interno, asi como por su practica en la materia. Dado que el procedimiento electoral
lleva a su formacién, es evidente que existe un nivel normativo comunitario que
establece un estindar minimo propio para evitar cualquier distorsion resultante de la
disparidad de los procedimientos nacionales, el cual debe garantizar el Parlamento. Por
el contrario, si el Parlamento debiera limitarse, en el ejercicio de sus competencias, al
examen de las incompatibilidades en el sentido del articulo 7 del Acto de 1976, su
competencia se veria desprovista de contenido real.
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El Parlamento, apoyado por el Sr. Occhetto, alega que, en caso de flagrante violacion de
los principios fundamentales del Acto de 1976, como el libre mandato parlamentario
consagrado en el articulo 6 de dicho Acto y los principios de sufragio universal y
proporcional en virtud de los articulos 1 y 2 de dicho Acto, tiene el derecho e incluso el
deber de no consentir esta vulneracién tomando nota del resultado del procedimiento
nacional; si no, su propia decisién de validacién adoleceria de ilegalidad. La primacia del
Derecho comunitario obliga al Parlamento a dejar de aplicar la designacién de un
candidato llevada a cabo por las autoridades nacionales que incurra en flagrante
violaciéon del Derecho comunitario.

A sujuicio, el articulo 6 del Acto de 1976 protege igualmente al candidato electo. Si no
fuera asi, la garantia que confiere dicho articulo no se aplicaria a actos, como la renuncia
expresada por el Sr. Occhetto en el caso de autos, motivada por un acuerdo electoral,
que impiden que el mandato deseado por los electores se lleve a cabo. Considera que
esta interpretacion de dicho articulo 6 se ve corroborada por el articulo 2 del Estatuto de
los diputados y por el articulo 3 del Protocolo Adicional n° 1 al Convenio Europeo para
la Proteccién de los Derechos Humanos y de las Libertades Fundamentales, firmado en
Roma el 4 de noviembre de 1950.

Ademais, el Parlamento alega que la aplicabilidad de dicho articulo 6 al caso de autos se
desprende del hecho de que el Sr. Occhetto ocupaba su escaiio en el Parlamento cuando
las autoridades nacionales le notificaron la sustitucién del interesado por el Sr. Donnici.

Apreciacién del Tribunal de Justicia

El primer motivo plantea la cuestién del alcance de las facultades de que dispone el
Parlamento en orden a la verificacion de las credenciales de sus miembros en virtud del
articulo 12 del Acto de 1976. De este modo, a fines de examinar la validez de la Decisién
impugnada, procede en esencia analizar la amplitud de las facultades que dicha
disposicién atribuye al Parlamento. Pues bien, el articulo 12 de dicho Acto supone, en
todo caso, que la Decisién del Parlamento se basa en una disposicién de dicho Acto
sobre la cual se puede plantear una controversia. Dado que el Parlamento invoca a este
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respecto en particular el articulo 6 del Acto de 1976, procede determinar, en primer
lugar, si esta disposicion es, en principio, aplicable al caso de autos.

— Sobre la aplicabilidad del articulo 6 del Acto de 1976

El articulo 6, apartado 1, del Acto de 1976 establece que el voto de los diputados al
Parlamento Europeo serd individual y personal, y que no podran quedar vinculados por
instrucciones ni recibir mandato imperativo alguno.

Como se desprende del tenor del mencionado articulo, éste se refiere expresamente a
los «diputados al Parlamento Europeo» y al ejercicio del mandato parlamentario.
Ademads, este mismo articulo menciona la prerrogativa de voto de dichos diputados,
prerrogativa que, por su naturaleza, no puede asociarse a la condicién de candidato
proclamado oficialmente en el orden de clasificacion postelectoral (véase el auto
Occhetto y Parlamento/Donnici, antes citado, apartado 41).

Es obligado constatar que, habida cuenta de su claro tenor, el articulo 6 del Acto de 1976
no se aplica a actos que tienen por objeto la renuncia de un candidato electo, como en el
caso de autos la manifestada por el Sr. Occhetto, a su puesto de suplente del Sr.
Di Pietro.

Las alegaciones formuladas a este respecto por el Parlamento no permiten apartarse de
esta interpretacidn.
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En particular, no se puede reconocer al Parlamento una competencia general para
apreciar la legalidad de los procedimientos electorales de los Estados miembros
respecto del conjunto de los principios supuestamente subyacentes en el articulo 6 del
Acto de 1976, tal y como los deduce el Parlamento, en particular el articulo 3 del
Protocolo Adicional n° 1 al Convenio Europeo para la Proteccién de los Derechos
Humanos y de las Libertades Fundamentales, mediante una interpretacién amplia de
dicho articulo 6 a la luz de dichos principios (véase, en este sentido, el auto Occhetto y
Parlamento/Donnici, antes citado, apartado 43).

En efecto, tal interpretacidn de dicho articulo 6 iria en contra de la decisién adoptada
por sus autores, transformando esta disposicion relativa al ejercicio del mandato, a
pesar de que su ambito de aplicacidn estd circunscrito con precision, en una regla de
competencia que regiria el procedimiento electoral, dado que, en principio, dicho
ambito estd regulado por las disposiciones nacionales, en virtud del articulo 8 del Acto
de 1976.

Respecto del articulo 2 del Estatuto de los diputados, al que se refiere el Parlamento para
sostener su interpretacién del articulo 6 del Acto de 1976, procede seialar, en primer
lugar, que dicho Estatuto no estaba en vigor en el momento de los hechos. En segundo
lugar, el cuarto considerando del Estatuto de los diputados establece que «([l]a libertad y
la independencia de los diputados consagradas en el articulo 2 deben estar reguladas»,
toda vez que «no se mencionan en ningin texto del Derecho primario», y su quinto
considerando precisa que el articulo 3, apartado 1, de dicho Estatuto retoma
integramente las disposiciones del articulo 6, apartado 1, del Acto de 1976. De ello se
desprende que el articulo 2 del Estatuto de los diputados no constituye una codificacién
de dicho articulo 6 (véase, en este sentido, el auto Occhetto y Parlamento/Donnici,
antes citado, apartado 44).

Ademis, con arreglo al principio de jerarquia normativa, el Parlamento no puede
basarse en una disposicién de su Reglamento interno y su supuesta practica en esta
materia para llevar a cabo una interpretacion contra legem del articulo 6 del Acto de
1976 (véase, en este sentido, el auto Occhetto y Parlamento/Donnici, antes citado,
apartado 45).
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En efecto, es obligado declarar que el Reglamento interno es un acto de organizacién
interna que no puede establecer a favor del Parlamento competencias que no estén
expresamente reconocidas por un acto normativo, en este caso por el Acto de 1976
(véase la sentencia de 21 de octubre de 2008, Marra, C-200/07 y C-201/07, Rec.
p. 1-7929, apartado 38). De ello se desprende a fortiori que la supuesta préactica
institucional no puede derogar dicho articulo 6.

De lo precedente se deduce que la renuncia expresada por el Sr. Occhetto a su puesto en
la lista de suplentes no estd incluida en el 4mbito de aplicacion del articulo 6 del Acto de
1976, de modo que dicho articulo no puede servir de base para una impugnacion en el
marco de la verificacién de las credenciales de los diputados al Parlamento en virtud del
articulo 12 de dicho Acto y que, por tanto, el Parlamento no podia fundamentar la
Decisién impugnada en una infraccién de dicho articulo 6.

— Sobre la infraccién del articulo 12 del Acto de 1976

Tras haber declarado que la Decisién impugnada no puede basarse en el articulo 6 del
Acto de 1976, se plantea la cuestién de si dicha Decision puede basarse en la existencia
de una vulneracién de los principios de sufragio universal y proporcional, consagrados
en los articulos 1 y 2 del Acto de 1976, como alega el Parlamento. Al referirse a una
vulneracién de estos principios, el Parlamento se atribuyo la facultad de comprobar si la
proclamacién oficial del Sr. Donnici como diputado al Parlamento se produjo
respetando dichas exigencias. Por tanto, procede examinar si el articulo 12 de dicho
Acto atribuye al Parlamento tal competencia al verificar las credenciales de sus
miembros.

El articulo 12 del Acto de 1976 establece que el Parlamento Europeo, para verificar las
credenciales de sus miembros, tomara nota de los resultados oficialmente proclamados
por los Estados miembros y decidird acerca de las controversias que pudieren
eventualmente suscitarse en relacién con las disposiciones del presente Acto, con
exclusidén de las disposiciones nacionales a que dicho Acto remita.
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Los términos de dicho articulo 12 revelan que la facultad de verificacién que tiene el
Parlamento en virtud de la primera frase de dicho articulo estd sometida a dos
restricciones importantes que figuran en la segunda frase de éste (véase, en este sentido,
los autos, antes citados, de 15 de noviembre de 2007, Donnici/Parlamento, apartado 71,
y Occhetto y Parlamento/Donnici, apartados 31 y 32).

Segiin la primera parte de la segunda frase del articulo 12 del Acto de 1976, el
Parlamento «tomard nota de los resultados oficialmente proclamados por los Estados
miembros». Ademads, la competencia especifica del Parlamento Europeo para decidir
acerca de las controversias que se planteen, recogida en la segunda parte de la segunda
frase de dicho articulo, también estd limitada rationae materiae a las controversias «que
pudieren eventualmente suscitarse en relacién con las disposiciones [del Acto de 1976],
con exclusidén de las disposiciones nacionales a que dicho Acto remita».

Por un lado, contrariamente a lo que sostiene el Parlamento, se desprende del texto
mismo del articulo 12 del Acto de 1976 que dicho articulo no confiere al Parlamento
Europeo la competencia para decidir acerca de las controversias planteadas sobre la
base del Derecho comunitario en su conjunto. En virtud del claro tenor de dicho
articulo, se refiere sélo a las «controversias [...] suscita[das] en relacién con las
disposiciones del presente Acto» (véase, en este sentido, el auto Occhetto y
Parlamento/Donnici, antes citado, apartado 32).

Por otro lado, el acto que consiste en «[tomar] nota de los resultados oficialmente
proclamados» significa que el Parlamento estaba obligado a basarse, a efectos de su
propia Decision de verificacion de las credenciales de sus miembros, en la proclamacion
efectuada el 29 de marzo de 2007 por la Junta Electoral italiana tras la sentencia del
Consiglio di Stato de 6 de diciembre de 2006. En efecto, dicha proclamacién resulta de
un proceso decisorio conforme con los procedimientos nacionales, mediante el cual se
han zanjado definitivamente las cuestiones juridicas vinculadas a dicha proclamacién y
constituye, por tanto, una situacion juridica preexistente. Pues bien, el Tribunal de
Justicia ya ha declarado que el uso de la expresién «tomaré nota» en el contexto del
Acto de 1976 debe interpretarse en el sentido de que sefala la absoluta falta de margen
de apreciacién del Parlamento en esta materia (véase, en este sentido, la sentencia de
7 de julio de 2005, Le Pen/Parlamento, C-208/03 P, Rec. p. [-6051, apartado 50).
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Esta interpretacion de la expresion «tomard nota», recogida en el articulo 12,
apartado 2, del Acto de 1976, en su versién original, segtn la cual los Estados miembros
informaran al Parlamento, que tomar4 nota, de una vacante de un escano derivada de la
aplicacién de las disposiciones nacionales, es igualmente vélida para la misma
expresion que figura en el articulo 12 del Acto de 1976 en su versién actual. Si bien la
versién original del articulo 12, apartado 2, del Acto de 1976 excluye cualquier margen
de apreciacién del Parlamento incluso en caso de finalizacién del mandato de uno de
sus diputados a consecuencia de la aplicaciéon de disposiciones nacionales que tienen
incidencia sobre la composicién existente de dicha institucién, esta inexistencia de
poder de decisién debe admitirse con mayor motivo en relacién con la verificacién de
las credenciales de los miembros del Parlamento oficialmente proclamados por los
Estados miembros, con arreglo al articulo 12 del Acto de 1976. En efecto, en este
contexto se trata de la designacion por las autoridades nacionales de los futuros
diputados al Parlamento en virtud del procedimiento electoral, que esté regido, como se
desprende expresamente del articulo 8 del Acto de 1976, por las disposiciones
nacionales.

De ello se deriva que el Parlamento no puede poner en cuestion la propia regularidad de
la proclamacién efectuada por la Junta Electoral nacional. El articulo 12 del Acto de
1976 tampoco autoriza al Parlamento a negarse a tomar nota de tal proclamacidn si
considera que existe unairregularidad (véase, en este sentido, el auto de 15 de noviembre
de 2007, Donnici/Parlamento, antes citado, apartado 75).

Esta interpretacion del articulo 12 del Acto de 1976 se ve apoyada por una lectura del
mismo a la luz de las disposiciones pertinentes del Tratado CE, asi como por el marco
normativo en el que se inserta dicho articulo.

A este respecto, procede sefialar que, en virtud de los articulos 5 CE, parrafo primero,
7 CE, apartado 1, parrafo segundo, y 189 CE, parrafo primero, el Parlamento ejerce sus
competencias y actiia dentro del limite de las atribuciones que le confieren los tratados.
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Ademas, segun el articulo 8 del Acto de 1976, «el procedimiento electoral se regird, en
cada Estado miembro, por las disposiciones nacionales», salvo lo dispuesto en el Acto
de 1976. Por consiguiente, si bien los Estados miembros estan obligados a respetar las
disposiciones del Acto de 1976 en cuanto éstas enuncian determinadas modalidades
electorales, no es menos cierto que incumbe en definitiva a dichos Estados la tarea de
organizar las elecciones segin el procedimiento prescrito por sus disposiciones
nacionales y proceder también en ese marco al escrutinio de los votos y a la
proclamacion oficial de los resultados electorales (auto de 15 de noviembre de 2007,
Donnici/Parlamento, antes citado, apartado 74).

Por dltimo, el articulo 13, apartado 2, del Acto de 1976 establece que los Estados
miembros adoptaran los procedimientos apropiados para cubrir los escafios vacantes.

Por tanto, con arreglo a este marco normativo, el procedimiento electoral para la
eleccion de los diputados al Parlamento que tuvo lugar los dias 12 y 13 de junio de 2004
y para el nombramiento de suplentes para los escaiios vacantes seguia regulado en cada
Estado miembro por las disposiciones nacionales pertinentes, en el presente caso la Ley
de 24 de enero de 1979 (véase, en este sentido, el auto de 15 de noviembre de 2007,
Donnici/Parlamento, antes citado, apartado 66).

Por otro lado, al no existir normativa comunitaria en esta materia, corresponde al
ordenamiento juridico interno de cada Estado miembro designar los érganos
jurisdiccionales competentes y configurar la regulaciéon procesal de los recursos
judiciales destinados a garantizar la salvaguardia de los derechos que los justiciables
obtienen del Derecho comunitario, siempre que, por una parte, dicha regulacion de los
recursos no sea menos favorable que la referente a los derechos que tienen su origen en
el ordenamiento juridico interno (principio de equivalencia) y, por otra, no haga
imposible en la practica o excesivamente dificil el ejercicio de los derechos conferidos
por el ordenamiento juridico comunitario (principio de efectividad) (véase, en este
sentido, la sentencia de 12 de septiembre de 2006, Eman y Servinger, C-300/04, Rec.
p. [-8055, apartado 67).
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Ahora bien, el Parlamento no ha alegado que la norma procedimental italiana se
oponga a estos principios de equivalencia y de efectividad. Ademds, aun suponiendo
que asi fuera, de ello no resultaria que el Parlamento estuviera habilitado a sustituir por
sus propias apreciaciones los actos emanados de las autoridades nacionales
competentes.

En cambio, incumbe en particular a la Comisién, que estd facultada, con arreglo al
articulo 226 CE, para interponer ante el Tribunal de Justicia un recurso por
incumplimiento si considera que un Estado miembro ha incumplido sus obligaciones,
velar por el respeto, por parte de los Estados miembros, de las disposiciones del Tratado
y de las disposiciones adoptadas por las instituciones en virtud de éste. Ademas, el
control del respeto de estas normas estd garantizado por el procedimiento del
articulo 234 CE, que se inscribe en el marco del contencioso electoral en el plano
nacional.

Este marco normativo no pone de manifiesto que el Parlamento disponga de una
competencia general para apreciar, a la luz del Derecho comunitario, la conformidad de
los procedimientos electorales de los Estados miembros y su aplicacién al caso de autos.
De ello se deriva que la competencia del Parlamento se limita, en el marco de la
verificacion de las credenciales de sus miembros, a las prerrogativas definidas
claramente por las disposiciones pertinentes del Acto de 1976 (véase, en este sentido, el
auto Occhetto y Parlamento/Donnici, antes citado, apartado 32).

De ello resulta que una interpretacion del articulo 12 del Acto de 1976 que estableciera
en favor del Parlamento una competencia general de control de la proclamacién oficial
efectuada por las autoridades de los Estados miembros serfa no s6lo contraria al tenor
de dicho articulo, sino también incompatible con el principio consagrado en los
articulos 5 CE y 7 CE, segun los cuales las competencias de la Comunidad y de sus
instituciones son competencias de atribucién (véanse, en este sentido, las sentencias de
5 de octubre de 2000, Alemania/Parlamento y Consejo, C-376/98, Rec. p. 1-8419,
apartado 83, y de 3 de septiembre de 2008, Kadi y Al Barakaat International
Foundation/Consejo y Comisién, C-402/05 Py C-415/05 P, Rec. p.1-6351, apartado 203
y jurisprudencia citada).
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Las alegaciones formuladas por el Parlamento y apoyadas por el Sr. Occhetto,
recordadas en los apartados 34 a 37 de la presente sentencia, no pueden poner en
entredicho esta interpretacion del articulo 12 del Acto de 1976, que excluye cualquier
competencia del Parlamento para desviarse de la proclamacién llevada a cabo por la
Junta Electoral italiana.

Debe descartarse la alegacion, formulada en primer lugar, segiin la cual, a falta de
competencia del Parlamento para controlar, con arreglo al Derecho comunitario, los
resultados proclamados por los Estados miembros, las competencias de verificacion del
Parlamento con arreglo al articulo 12 del Acto de 1976 carecen de contenido. En efecto,
procede subrayar que el Parlamento conserva todas las competencias para
pronunciarse en el marco del articulo 12 del Acto de 1976 sobre la situacién de un
candidato electo que ostenta una de las calidades incompatibles con la de diputado al
Parlamento, tal y como se enumeran en el articulo 7 del Acto de 1976 (véase el auto
Occhetto y Parlamento/Donnici, antes citado, apartado 33).

En segundo lugar, en cuanto a la alegacién segtin la cual el Parlamento, para garantizar
un estdndar minimo relativo al nombramiento de sus miembros, debe poder rechazar la
proclamacién llevada a cabo por las autoridades nacionales que se halle en flagrante
contradiccién con los principios fundamentales del Acto de 1976, procede recordar que
incumbe a los tribunales nacionales, en su caso tras una remision prejudicial al Tribunal
de Justicia conforme al articulo 234 CE, pronunciarse sobre la legalidad de las
disposiciones y procedimientos electorales nacionales (auto de 15 de noviembre de
2007, Donnici/Parlamento, antes citado, apartado 93).

En el caso de autos, tal control judicial tuvo efectivamente lugar ante los érganos
jurisdiccionales italianos competentes en virtud de la Ley de 24 de enero de 1979. En
efecto, las cuestiones juridicas vinculadas a la proclamacién oficial de los resultados
electorales fueron zanjadas definitivamente, en el plano nacional, mediante la sentencia
del Consiglio di Stato de 6 de diciembre de 2006, que ha adquirido fuerza de cosa
juzgada.
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Por dltimo, el tenor claro del articulo 12 del Acto de 1976 y el reparto de competencias
en la materia que éste realiza se oponen a la declaracién de la existencia de una laguna
en la proteccion de los derechos electorales de los candidatos a las elecciones al
Parlamento.

Por este motivo, la alegacién del Parlamento basada en que su decisién sobre la
verificacion de las credenciales adoleceria de ilegalidad si estuviera obligado a basar su
propia decisién sobre un acto nacional ilegal, en el caso de autos la proclamacién del Sr.
Donnici por la Junta Electoral italiana, debe igualmente desestimarse.

En el caso de autos, las competencias respectivas del Parlamento y de las autoridades
nacionales para la verificacién de las credenciales de los diputados al Parlamento estén,
a diferencia de lo que sostiene el Parlamento refiriéndose a la sentencia de
18 de diciembre de 2007 Suecia/Comisioén (C-64/05 P, Rec. p. I-11389), claramente
repartidas entre las instancias comunitarias y las autoridades nacionales. A este
respecto, en virtud del articulo 12 del Acto de 1976, el Parlamento dispone sélo de la
competencia para decidir sobre las controversias que pudieren eventualmente
suscitarse en relacién con las disposiciones de dicho Acto, con exclusién de las
disposiciones nacionales a que éste remite, mientras que incumbe a las autoridades
nacionales proclamar los resultados determinados con arreglo a las normas nacionales
conformes con el Derecho comunitario.

Se desprende de lo anterior que, con arreglo al articulo 12 del Acto de 1976, el
Parlamento estaba obligado a tomar nota de la proclamacién efectuada por la Junta
Electoral italiana, sin tener la facultad de desviarse de ella debido a las supuestas
irregularidades que afectan a este acto nacional. Al declarar, contrariamente a esta
proclamacion, invélida la credencial del Sr. Donnici y al confirmar el mandato del Sr.
Occhetto, la Decisién impugnada infringié el articulo 12 de dicho Acto.

Habida cuenta de todo lo que precede, procede anular la Decisién impugnada. En estas
circunstancias, no es necesario que el Tribunal de Justicia se pronuncie sobre los otros
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motivos invocados por la Republica Italiana y el Sr. Donnici en apoyo de su recurso. Por
tanto, las pretensiones que el Sr. Donnici formul6 con caracter subsidiario han quedado
sin objeto.

Costas

En virtud del articulo 69, apartado 2, del Reglamento de Procedimiento, la parte que
pierda el proceso serd condenada en costas, si asi lo hubiera solicitado la otra parte. Por
haber solicitado la Republica Italiana y el Sr. Donnici que se condene en costas al
Parlamento Europeo y haber sido desestimados los motivos formulados por éste,
procede condenarle en costas. En virtud del apartado 4, parrafo primero, del mismo
articulo, los Estados miembros que intervengan como coadyuvantes en el litigio
soportaran sus propias costas, y con arreglo al parrafo tercero del mismo apartado, el
Tribunal de Justicia podrd decidir que una parte coadyuvante distinta de las
mencionadas en los parrafos anteriores soporte sus propias costas.

En virtud de todo lo expuesto, el Tribunal de Justicia (Sala Cuarta) decide:

1) Anular la Decisiéon 2007/2121 (REG) del Parlamento Europeo, de 24 de mayo
de 2007, sobre la verificacion de las credenciales de Beniamino Donnici.

2) Condenar al Parlamento Europeo al pago de las costas del Sr. Donnici y las de
la Republica Italiana como parte demandante.

3) La Republica Italiana como coadyuvante, la Republica de Letonia y el Sr.
Occhetto cargarin con sus propias costas.

Firmas
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