SPO LANDESORGANISATION KARNTEN

CONCLUZIILE AVOCATULUI GENERAL
POIARES MADURO
prezentate la 9 iulie 2009

1. Aceastd cauza priveste interpretarea arti-
colului 4 alineatele (1) si (2) din A sasea
directivda TVA 2. Instanta de trimitere solicita
Curtii sa stabileasca dacd anumite operatiuni
financiare efectuate de un partid politic
constituie activitdti economice in sensul
acestei directive.

I — Situatia de intrebarile

preliminare

fapt si

2. Reclamanta din actiunea principald este
organizatia Sozialdemokratische Partei Oster-
reichs (Partidul Social Democrat din Austria,
denumit in continuare ,SPO”) din landul
Carintia. Aceastd structurd organizati la
nivel de land este impértitd in organizatii
regionale autonome si organizatii locale. Atét
organizatia la nivel de land, ct si organizatiile
regionale au personalitate juridicg, insd nu si
organizatiile locale.

1 — Limba originalé: engleza.

2 — A sasea directiva 77/388/CEE a Consiliului din 17 mai 1977
privind armonizarea legislatiilor statelor membre referitoare la
impozitele pe cifra de afaceri — sistemul comun al taxei pe
valoarea addugati: baza unitara de evaluare (JO L 145, p. 1).

3. Intre 1998 si 2004, reclamanta a organizat
o serie de activitati de publicitate legate de
diferite alegeri din Austria pentru organiza-
tiile subordonate. In esent#, aceasta a actionat
ca un organism central de achizitie, procurand
material publicitar pe care l-a distribuit
ulterior organizatiilor regionale si locale in
schimbul unor sume de bani. De asemenea,
aceasta a organizat balul anual al partidului.
Aceste activititi au fost calificate drept
spublicitate externd”, spre deosebire de
formarea membrilor de partid, care a fost
calificatd drept ,publicitate interna”. Prezenta
cauzi priveste numai ,publicitatea externa”.

4. In declaratiile sale fiscale, SPO a declarat
diverse sume cu titlu de cifrd de afaceri
impozabila in legatura cu ,publicitatea
externd” si a solicitat deducerea taxei platite
in amonte corespunzitoare. Intre SPO si
autoritatile fiscale s-a niscut un litigiu avand
ca obiect problema consideririi reclamantei,
in conditiile exercitirii unor activitati de
publicitate externd pentru organizatiile
subordonate, ca fiind persoand impozabili in
sensul celei de A sasea directive TVA,
persoand care are intr-o astfel de situatie
dreptul si deduci taxa plitita in amonte. In
opinia Finanzamt Klagenfurt (biroul de impo-
zite din Klagenfurt), SPO nu putea fi consi-
deratd persoand impozabild in sensul direc-
tivei. SPO a formulat o actiune in fata
Unabhéngiger Finanzsenat (tribunal indepen-
dent cu competente in materie financiard) din
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Klagenfurt, care a adresat Curtii urmatoarele
opt intrebdri:

»1) Articolul 4 alineatul (1) din A sasea

2)

directiva 77/388/CEE a Consiliului din
17 mai 1977 privind armonizarea legisla-
tiilor statelor membre referitoare la
impozitele pe cifra de afaceri — sistemul
comun al taxei pe valoarea adiugata:
baza unitard de evaluare (denumitd in
continuare «A sasea directiva») trebuie
interpretat in sensul cd «publicitatea
externd» («Auflenwerbung») efectuatd
de o organizatie regionald, autonomd
din punct de vedere juridic, a unui
partid politic (organizatd la nivel de
land), constind in activititi de relatii
publice, de informare, de organizare de
evenimente, de livrare de material publi-
citar organizatiilor locale, precum si in
organizarea si desfisurarea unui bal
anual («SPO-Ball»), trebuie considerati
ca fiind o activitate economica atunci
cand se obtin, in aceste circumstante,
venituri prin facturarea (partiald) a chel-
tuielilor efectuate cu titlu de «publicitate
externd» organizatiilor partidului (orga-
nizatii regionale etc.), care de asemenea
sunt autonome din punct de vedere
juridic, precum si prin vinzarea biletelor
de intrare la respectivul bal?

In cadrul aprecierii existentei unei «acti-
vititi economice» in sensul articolului 4
alineatele (1) si (2) din A sasea directiva,
este prejudiciabil faptul cd activititile
mentionate in prima intrebare «au reper-
cusiuni» asupra organizatiei regionale si
cd, astfel, ii sunt utile? Este normal ca, in
cadrul acestor activititi, sd se facd
implicit publicitate partidului, ideilor si
obiectivelor acestuia, chiar daci nu se
urmadreste acest lucru in primul rand,
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3)

5)

6)

find mai curind o

inevitabila?

consecinta

Se poate vorbi de asemenea de «activitate
economicd» in sensul indicat mai sus
atunci cind cheltuielile de «publicitate
externd» sunt permanent mult mai mari
decit veniturile obtinute din aceste
activititi prin facturarea acestor chel-
tuieli si prin organizarea balului?

O activitate este de asemenea de natura
«economicé» atunci cand cheltuielile nu
sunt facturate pe baza unor criterii
economice clar identificabile (de
exemplu, imputarea costurilor in
functie de cauza sau de utilizarea aces-
tora) si cand organizatiile locale au, in
esentd, libertatea de a stabili dacé si in ce
masurd sa participe la cheltuielile orga-
nizatiei regionale?

O activitate este de asemenea de naturd
«economicd» atunci cand serviciile de
publicitate sunt facturate organizatiilor
locale printr-o prelevare al cirei cuantum
depinde, pe de o parte, de numarul
membrilor inscrisi la nivel local si, pe de
altd parte, de numarul parlamentarilor
care provin din cadrul organizatiei
respective?

Pentru a aprecia dacd o activitate are
caracter economic, subsidiile publice



7)

8)
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[precum regimul de finantare a parti-
delor din landul Carintia in temeiul
Parteienférderungsgesetz (Legea privind
finantarea partidelor)], pentru care nu se
pliteste impozit pe cifra de afaceri,
trebuie considerate avantaje economice?

Dacid «publicitatea externd» ar trebui
calificatd in sine drept activitate econo-
mica in sensul articolului 4 alineatele (1)
si (2) din A sasea directiva: faptul ci
activitétile de relatii publice si de publi-
citate electorald fac parte din nucleul dur
al activitatilor partidelor politice si
constituie o conditie sine qua non
pentru realizarea obiectivelor politice si
a ideilor se opune calificarii acestor
activitati drept «activitati economice»?

Activitatile efectuate de reclamantd si
calificate drept «publicitate externa»
sunt comparabile cu cele ale agentiilor
de publicitate in sensul anexei D
(punctul 10) din A sasea directiva si/sau
pot corespunde acestor activititi prin
continutul lor? In cazul unui rispuns
afirmativ, se poate califica drept «nesem-
nificativs volumul acestor activitati,
tinAnd cont de structura veniturilor si a
cheltuielilor existentd in perioada rele-
vanta pentru actiune?”

II — Analiza

5. Articolul 2 din A sasea directivdi TVA
prevede:

»Sunt supuse [TVA-ului]:

1. livréarile de bunuri si prestarile de servicii
efectuate cu titlu oneros pe teritoriul tarii
de citre o persoand impozabild care
actioneaza ca atare;

2. importul de bunuri.”

6. Articolul 4 alineatele (1), (2) si (5) din A
sasea directivd TVA prevede:

»(1) «Persoand impozabild» inseamni orice
persoand care, in mod independent, desfa-
soard in orice loc orice activitate economica
mentionatd la alineatul (2), indiferent de
scopul sau rezultatele activitatii respective.
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(2) Activititile economice mentionate la
alineatul (1) cuprind toate activitatile produ-
cétorilor, comerciantilor sau persoanelor care
presteaza servicii, inclusiv activitatile miniere
si activitatile agricole si activitatile prestate in
cadrul profesiunilor liberale. Exploatarea
bunurilor corporale sau necorporale in
scopul obtinerii de venituri cu caracter de
continuitate este de asemenea consideratd
activitate economica.

5. Statele, autoritatile regionale si locale si
alte organisme de drept public nu sunt
considerate persoane impozabile pentru acti-
vitétile sau operatiunile in care se angajeaza ca
autoritati publice, chiar si atunci cind colec-
teaza taxe, redevente, contributii sau plati in
legiturd cu activititile sau operatiunile
respective.

Cu toate acestea, atunci cdnd se angajeaza in
asemenea activititi sau operatiuni, ele sunt
considerate persoane impozabile pentru acti-
vititile sau operatiunile respective in mésura
in care calitatea lor de persoane neimpozabile
determina denaturéri semnificative ale concu-
rentei [...]” [traducere neoficiala]
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7. Se solicita Curtii sa stabileascd daca
publicitatea externa efectuatd de organizatia
SPO din landul Carintia constituie ,activitate
economicd” in sensul articolului 4 din A sasea
directivda TVA, de naturd si transforme
organizatia respectiva intr-o ,persoana impo-
zabild” in sensul acestei directive. In cazul
unui raspuns afirmativ, organizatia din landul
Carintia poate invoca dreptul de deducere a
taxei platite in amonte in temeiul artico-
lului 17 din directiva; in cazul unui raspuns
negativ, un astfel de drept nu poate fi invocat.

8. Reiese cu claritate din insusi cuprinsul
dispozitiilor relevante cd termenul ,activititi
economice” trebuie interpretat in sens larg.
Astfel cum Curtea a subliniat in cauza
T-Mobile Austria si altii, ,analiza [...] scoate
in evidenta intinderea domeniului de aplicare
al notiunii de activitati economice, precum si
caracterul obiectiv al acestei notiuni, in sensul
cd activitatea este considerata ca atare, inde-
pendent de scopurile sau de rezultatele sale” .
Prin urmare, ,toate stadiile de productie, de
distributie si de prestare de servicii”* intrd in
domeniul de aplicare al articolului 4.

9. Totusi, activititile mentionate la articolul 4
alineatul (2) pot fi considerate in mod valabil
»activititi economice”, de naturd si trans-
forme persoana care le realizeazd intr-o

3 — Hotarérea din 26 iunie 2007, T-Mobile Austria si altii
(C-284/04, Rep., p. I-5189, punctul 35); a se vedea si Hotararea
din 21 februarie 2006, University of Huddersfield (C-223/03,
Rec., p. I-1751, punctul 47).

4 — Hotararea din 26 iunie 2003, MKG-Kraftfahrzeuge-Factoring
(C-305/01, Rec., p. I-6729, punctul 42).
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»persoand impozabild”, numai in cazul in care
scopul acestora este de a-i procura venituri cu
caracter de continuitate °. Prin urmare, daca o
activitate produce venituri numai ocazional
sau nu produce niciun venit, persoana care
exerciti aceastd activitate nu poate fi consi-
deraté ,,persoand impozabila” care are dreptul
de deducere a taxei platite in amonte.

10. In plus, articolul 2 din A sasea directivi
TVA prevede ci ,livrarile de bunuri si
prestirile de servicii efectuate cu titlu
oneros” sunt supuse TVA-ului. In acest caz,
existenta unei contraprestatii constituie o
conditie prealabild aplicarii TVA-ului la o
anumitd operatiune. Aceastd dispozitie face
parte din titlul II, care defineste obiectivul
directivei in ansamblu. Prin urmare, orice altd
dispozitie din directiva trebuie interpretata in
lumina articolului 2. Suntem de acord cu
punctul de vedere exprimat de Finanzamt
Klagenfurt, de guvernul elen si de Comisie,
potrivit ciruia prestarea de servicii cu titlu
gratuit nu constituie o ,activitate economica”
in sensul articolului 4 din directiva.

11. In primul rand, trebuie remarcat ci,
potrivit jurisprudentei constante a Curtii, o
prestare de servicii nu este supusid TVA-ului
»decat in cazul in care existi o legaturd directa
intre serviciul prestat si contrapartida

5 — Hotararea din 4 decembrie 1990, van Tiem (C-186/89, Rec.,
p. 1-4363, punctul 18), Hotédrérea din 29 aprilie 2004, EDM
(C-77/01, Rec., p. 1-4295, punctul 48), si Hotararea T-Mobile
Austria si altii, citata la nota de subsol 3, punctul 38.

primita” ¢, In plus, Curtea a examinat deja
efectele cerintei privind existenta unei contra-
prestatii in cazul prestarii de servicii de
informare si de publicitate. Hotdrarea Hong-
Kong Trade Development Council” privea
refuzul Dutch Revenue Service de a considera
biroul din Térile de Jos al Hong-Kong Trade
Development Council ca fiind persoani
impozabila. Acest birou oferea comerciantilor
gratuit informatii despre Hong Kong si despre
oportunitétile de afaceri cu intreprinderi din
Hong Kong. Curtea s-a pronuntat in sensul c
biroul nu putea fi considerat persoani impo-
zabila intrucit nu genera venituri din activi-
tatea de informare. Aceasta a statuat ci
satunci cand activitatea unui prestator
constd in a furniza exclusiv prestatii fard
contrapartidd directd, nu existi o baza de
impozitare, iar aceste prestatii gratuite nu
sunt, prin urmare, supuse taxei pe valoarea
addugati. In aceasta ipoteza, prestatorul
trebuie asimilat unui consumator final [...].
Astfel, legatura dintre acesta si beneficiarul
bunului sau al serviciului nu intrd intr-o
categorie de contracte susceptibila de a fi
supusd unei armonizari fiscale [...]; in aceste
conditii, prestatiile gratuite sunt diferite ca
naturd de operatiunile impozabile care
presupun, in cadrul sistemului taxei pe
valoarea addugatd, indicarea unui pret sau a
unei contraprestatii” ®.

12. Problema prestarii de servicii de publici-
tate realizate la nivel central a mai fost
examinata de Curte in cauza Apple and Pear
Development Council’. Respectivul Council

6 — Hotararea Curtii din 5 februarie 1981, Cooperatieve Aardap-
pelenbewaarplaats (154/80, Rec., p. 445, punctul 12), si
Hotérérea Curtii din 23 noiembrie 1988, Naturally Yours
Cosmetics (230/87, Rec., p. 6365, punctul 11).

7 — Hotararea Curtii din 1 aprilie 1982, Hong-Kong Trade

Development Council (89/81, Rec., p. 1277).

Idem, punctul 10.

9 — Hotararea Curtii din 8 martie 1988, Apple and Pear
Development Council (102/86, Rec., p. 1443).
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era un organism de drept public cu atributii
privind publicitatea si promovarea calitatii
merelor si a perelor cultivate in Anglia si in
Tara Galilor. Acesta era finantat printr-o taxa
anuald obligatorie impusa cultivatorilor de
mere si de pere, al cérei plafon era calculat in
functie de fiecare hectar plantat cu meri sau cu
peri sau in functie de fiecare 50 de pomi
plantati pe terenul unui cultivator. Curtea a
subliniat ca atributiile Council aveau legatura
cu interesul comun al cultivatorilor si ca
beneficiile rezultate din activitatea sa de
publicitate profitau intregului sector, dar
producitorii individuali nu beneficiau decat
in mod indirect de astfel de servicii. In plus, nu
exista nicio legéiturd intre nivelul beneficiilor
producatorilor individuali si cuantumul taxei
obligatorii pe care trebuiau si o achite
respectivului Council. Taxa nu rezulta dintr-o
obligatie contractuald, ci dintr-o obligatie
legald, si putea fi recuperati indiferent daci
producitorul individual a beneficiat sau nu a
beneficiat de activitatea de publicitate desfa-
suratd de Council. Curtea a concluzionat ci
activitatea desfisuratd de Council ,,nu consti-
tuie «prestari de servicii efectuate cu titlu
oneros»” .

13. Efectul coroborat al jurisprudentei sus-
mentionate a fost explicat de Curte in
Hotdrarea Tolsma'’. Reclamantul din
actiunea principald, domnul Tolsma, era un
muzician stradal care colecta donatii de la
trecatori. Autoritétile fiscale olandeze au
supus TVA-ului aceastd activitate. Recla-
mantul a sustinut cd donatiile nu erau
supuse TVA-ului intrucét trecétorii nu aveau
nicio obligatie sa ii plateasca vreo suma de
bani, iar daca acestia decideau sa ii ofere ceva,

10 — Idem, punctul 17.
11 — Hotéréarea Curtii din 3 martie 1994, Tolsma (C-16/93, Rec.,
1994 p. 1-743).
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stabileau singuri suma. Autoritatile fiscale au
considerat ca intre serviciul prestat si platile
obtinute exista o legitura directs, astfel incat
activitatea acestuia constituia o prestare de
servicii cu titlu oneros. Curtea s-a pronuntat
in sensul ci ,0 prestare de servicii nu este
efectuatd «cu titlu oneros» in sensul artico-
lului 2 punctul 1 din A sasea directiva si, prin
urmare, nu este impozabild decat in cazul in
care intre prestator si beneficiar existd un
raportjuridic in care au loc prestatii reciproce,
plata primita de prestator constituind contra-
valoarea efectiva a serviciului furnizat
beneficiarului” 2.

14. In spetd, instanta nationald indica in
hotérarea de trimitere c4, intre 1998 si 2003,
organizatia SPO la nivel de land a facturat
organizatiilor locale si regionale numai o parte
a cheltuielilor efectuate pentru serviciile de
publicitate. Nu exista niciun criteriu precis
pentru calcularea cheltuielilor si se pare ca
organizatiile subordonate aveau libertatea de
a decide singure — in functie de resursele lor
financiare — dacd urmau si contribuie la
cheltuielile organizatiei la nivel de land.
Evident, SPO nu avea niciun fel de reguli
interne care sd reglementeze modul de
facturare a unor astfel de servicii. Situatia s-a
modificat usor in 2004. Din acel an, anumite
servicii de publicitate erau facturate organi-
zatiilor regionale sub forma unei prelevari
spentru relatii publice”, al cirei cuantum era
determinat in functie de numérul de membri
de partid din regiunea respectivd si de
numirul de parlamentari provenind din

12 — Idem, punctul 14.



SPO LANDESORGANISATION KARNTEN

aceastd regiune. Acesti bani acopereau numai
o mica parte a cheltuielilor organizatiei SPO la
nivel de land, care inregistra permanent
pierderi din activitétile sale de publicitate.

15. In opinia noastri, existi in mod evident o
analogie intre prezenta speta si cauzele Hong-
Kong Trade Development Council, Apple and
Pear Development Council si Tolsma. In
perioada 1998-2003, nu a existat niciun
sistem pentru facturarea curentd a cheltuie-
lilor de publicitate organizatiilor regionale si
locale. Acestea din urmd nu aveau nicio
obligatie, contractuald sau de altd natura, sa
contribuie la aceste cheltuieli, iar in cazul in
care decideau si contribuie, stabileau singure
cuantumul contributiei in functie de situatia
lor financiara. O astfel de intelegere constituie
prestare de servicii fird o contraprestatie
directa.

16. In esents, sistemul introdus in 2004 nu
diferd in mod semnificativ. Nici in acest caz nu
existau prestatii reciproce: organizatiile
subordonate nu plateau in mod real pentru
serviciile furnizate, intrucat valoarea contri-
butiilor platite organizatiei la nivel de land nu
corespundea valorii reale a serviciilor de
publicitate prestate, iar contributiile erau
calculate potrivit unui tarif forfetar in functie
de numarul de membri de partid dintr-o
anumitd regiune si de numarul de parlamen-
tari provenind din acea regiune. Din acest
motiv, organizatia la nivel de land suferea
permanent pierderi importante. In plus,
publicitatea generatéd de activitatile organiza-
tiei la nivel de land profita partidului in
ansamblul sdu; avantajele de care beneficiau

organizatiile regionale si locale nu erau
individuale si directe, ci auxiliare si indirecte.

17. In sfarsit, trebuie ficuti o remarci mai
generald cu privire la caracterul pe care il are
publicitatea in prezenta cauzi. Astfel cum
Finanzamt Klagenfurt si guvernul elen au
sustinut in mod corect, acesta este un caz tipic
de discurs politic. Partidele politice nu se
angajeaza in campanii de publicitate pentru a
genera venituri, ci pentru a face cunoscute
publicului ideile lor. Acestea joacid un rol
central in sistemul democratiei reprezenta-
tive, iar activititile de comunicare organizate
se numdird printre functiile indeplinite in
calitate de actori in cadrul acestui sistem.
Orice element cu caracter financiar pe care il
implica publicitatea partidului este subor-
donat caracterului politic al unei astfel de
publicititi. Atunci cand organizatia SPO la
nivel de land a realizat activitéti de ,,publicitate
externd” pentru organizatiile subordonate in
cadrul unui numar de alegeri diferite din
Austria (alegeri pentru consiliul municipal,
pentru parlamentul landului, pentru parla-
mentul national, pentru presedintia federa-
tiei), aceasta nu a actionat ca un agent
economic, indrumat de interese financiare,
ci ca o organizatie politicd care urmareste
castigarea alegerilor.

18. Aceasta goncluzie nu este contrazisa de
faptul ca SPO a primit finantari din partea
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statului potrivit legislatiei austriece relevante
privind finantarea partidelor politice. Astfel
de venituri nu constituie venituri generate de
o activitate economici; intr-un sistem demo-
cratic, partidele beneficiazd de finantare
publicd pentru a-si putea indeplini functiile
politice spre beneficiul cetitenilor. Intr-
adevar, existenta unei finantari publice conso-
lideaza ideea ci activitatile de publicitate ale
reclamantei nu sunt activititi economice cu
titlu oneros. Statul austriac finanteaza SPO
tocmai pentru cd acesta nu este un operator
economic obisnuit, ci un grup politic ale cédrui
prioritati sunt diferite de cele ale unei intre-
prinderi comerciale. In consecinti, nu existd
motive pentru a compara reclamanta cu o
agentie comerciald de publicitate, care desfa-
soard, prin insdsi natura sa, o activitate in
domeniul publicititii comerciale pentru a
obtine profit. Dimpotrivi — dacd imi este
permisé o ironie —, ar fi in general nepotrivit
ca un partid politic si se angajeze in activitati
politice cu scopul de a obtine profit: in mod

III — Concluzie

normal, un astfel de comportament ar fi
considerat coruptie.

19. Acestea fiind spuse, am dori sa subliniem
cd pot exista imprejurari in care un partid
politic desfiasoarda activititi economice de
naturd comercialg, livrand bunuri sau pres-
tand servicii cu titlu oneros. In sedints,
guvernul elen a dat ca exemplu doud partide:
unul care a deschis si a administrat un
magazin unde se vindeau produse biologice
si altul care vindea spatii publicitare in
publicatiile sale. In opinia noastri, ambele
activitdti sunt ,,activititi economice” in sensul
directivei si, astfel, partidul devine ,persoani
impozabild” supusi TVA-ului. Insi activitatile
de ,publicitate externa” ale organizatiei SPO
la nivel de land nu constituie astfel de
activitati.

20. Pentru aceste motive, propunem Curtii si raspundd intrebérilor adresate ca
articolul 4 alineatul (1) din A sasea directiva 77/388/CEE a Consiliului din 17 mai 1977
privind armonizarea legislatiilor statelor membre referitoare la impozitele pe cifra de
afaceri — sistemul comun al taxei pe valoarea adaugata: baza unitara de evaluare trebuie
interpretat in sensul ca ,publicitatea externd” realizatd de o organizatie regionala,
autonoma din punct de vedere juridic, a unui partid politic (organizati la nivel de land),
constind in activitati de relatii publice, de informare, de organizare de evenimente, de
livrare de material publicitar organizatiilor locale, precum si in organizarea si
desfisurarea unui bal anual, nu trebuie consideratd ca fiind o activitate economica
atunci cind se obtin, in aceste circumstante, venituri prin facturarea (partiald) a
cheltuielilor efectuate cu titlu de ,publicitate externd” organizatiilor partidului
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(organizatii regionale etc.), care de asemenea sunt autonome din punct de vedere
juridic, precum si prin vanzarea biletelor de intrare la respectivul bal. O astfel de
organizatie la nivel de land nu se afld intr-o situatie comparabild cu cea a unei agentii
comerciale de publicitate.

In plus, subsidiile din fonduri publice platite partidelor politice in temeiul legislatiei
nationale privind finantarea partidelor politice nu constituie avantaje economice de
naturé s transforme activitatea relevantd intr-o ,activitate economica” in sensul celei
de A sasea directive TVA.
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