DOM AV DEN 28.5.1998 — MAL C-62/97 P

DOMSTOLENS DOM (fjirde avdelningen)
den 28 maj 1998~

I mal C-62/97 P,

Europelska gemenskapernas kommission, foretridd av Julian Currall, rittstjins-
ten, i egenskap av ombud, bitridd av advokaten Denis Waelbroeck, Bryssel, del-
givningsadress: rattstjinsten, Carlos Gémez de la Cruz, Centre Wagner, Kirch-
berg, Luxemburg,

klagande,

angiende 6verklagande av dom meddelad den 12 december 1996 av Europeiska
gemenskapernas forstainstansritt (andra avdelnmgen) i mal 'T-33/95, Lozano Pala-
cios mot kommissionen (REGP 1996, s. I1-1535), i vilket det férs talan om att den
domen skall upphivas,

i vilket den andra parten ir:

Maria Lidia Lozano Palacios, tjinsteman vid Europeiska gemenskapernas kom-
mission, bosatt i Bryssel, foretridd av advokaten Jean-Noél Louis, Bryssel, delgiv-
ningsadress: Myson SARL, 30, rue de Cessange, Luxemburg,

meddelar

® Rittegingssprik: franska.
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KOMMISSIONEN MOT LOZANO PALACIOS

DOMSTOLEN (fjirde avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden H. Ragnemalm samt domarna P. J. G. Kap-
teyn och K. M. Ioannou (referent),

generaladvokat: G. Tesauro,
justitiesekreterare: R. Grass,

med hinsyn till referentens rapport,
och efter att den 27 januari 1998 ha hort generaladvokatens forslag till avgérande,

foljande

Dom

Genom ansdkan som inkom till domstolens kansli den 12 februari 1997 har Euro-
peiska gemenskapernas kommission, med stdd av artikel 49 i EG-stadgan fér dom-
stolen och motsvarande bestimmelser i EKSG-stadgan respektive Euratomstadgan
fér domstolen, 6verklagat den dom som Europeiska gemenskapernas forstainstans-
ritt har meddelat den 12 december 1996 1 m3l T-33/95, Lozano Palacios mot kom-
missionen (REGP 1996, s. 11-1535, nedan kallad den 6verklagade domen), i den del
som forstainstansritten i denna dom har faststillt att Maria Lidia Lozano Palacios
har ritt ull bosittningsbidrag enligt artikel 5.1 forsta stycket i bilaga VII till Tjans-
teforeskrifter for tjinstemin i Europeiska gemenskaperna (nedan kallade tjinstefs-
reskrifterna), pa grund av att hon erholl utlandstilligg.

Bakgrund och forfarande vid forstainstansritten

Det framgir av den 6verklagade domen att Maria Lidia Lozano Palacios, som ir
spansk medborgare, var tjinsteman vid det spanska socialministeriet da hon fick
forordnande vid kommissionen 1 Bryssel, for en period om tvd ir, frin och med
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den 1 maj 1991 till och med den 30 april 1993, i enlighet med kommissionens
beslut PEE/894/88 av den 26 juli 1988 om regler tillimpliga pa utsinda nationella
experter med férordnande vid kommissionen (nedan kallade UNE-reglerna).
Sedermera blev hennes férordnande forlingt till och med den 15 februari 1994.

Under den tid som detta forordnande 15pte fortsatte Marfa Lidia Lozano Palacios
att erhilla inkomst frin det spanska socialministeriet och att betala skatt 1 Spanien.
I enlighet med artikel 7.7 i UNE-reglerna var hon emellertid tvungen att vara
bosatt pi anstillningsorten. Hon var siledes bosatt i Bryssel, dir hon hyrde en
ligenhet.

Maria Lidia Lozano Palacios namn fordes 1 juni 1993 upp pi forteckningen dver
godkinda sokande som wupprittades efter det allminna uttagningsprovet
KOM/A/757. Den 10 mars 1994 anstilldes hon som provanstilld tjansteman vid
kommissionen med placering 1 Bryssel, med verkan frin och med den
16 februari 1994.

Kommissionen faststillde genom beslut av den 12 april 1994 att Bryssel skulle
anses vara Marfa Lidia Lozano Palacios rekryterings- och ursprungsort, vilket
innebar en vigran att bevilja henne bosittningsbidrag i enlighet med artikel 5.1 i
bilaga VII till tjinsteforeskrifterna, ersittning fér resekostnader i enlighet med
artiklarna 7.1 a och 8.1 i nimnda bilaga, ersittning for flyttkostnader i enlighet
med artikel 9.1 och dagtraktamente i enlighet med artikel 10.1. Diremot beviljades
hon utlandstilligg i enlighet med artikel 4.1 i bilaga VIIL

Maria Lidia Lozano Palacios inlimnade ett klagomil mot detta beslut i enlighet
med artikel 90.2 i tjinsteféreskrifterna. Hon begirde att Madrid skulle faststillas
som rekryteringsort, att Albacete (Spanien) skulle faststillas som den ort dir hon
hade sina huvudsakliga intressen i den mening som avses i artikel 7.3 i bilaga VII
och att hon fdljaktligen skulle beviljas bosittningsbidrag, dagtraktamente samt
ersittning for flytt- och resekostnader.
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Kommissionen avslog explicit detta klagomal genom beslut av den 11 novem-
ber 1994 (nedan kallat det ifrigasatta beslutet).

Genom beslut av den 7 februari 1995, med retroaktiv verkan frin och med den
16 februari 1994, indrade kommissionen Maria Lidia Lozano Palacios ursprungs-
ort till Albacete, dir hennes forildrar ir bosatta.

Kommissionen beslutade den 8 december 1994 att Maria Lidia Lozano Palacios
skulle bli fast anstilld med verkan frin och med den 16 november 1994,

Maria Lidia Lozano Palacios vickte den 16 februari 1995 talan vid forstainstansrit-
ten mot det ifrigasatta beslutet.

Den overklagade domen

Forstainstansritten faststillde i den 6verklagade domen att vederborande, vid den
tidpunkt d3 kommissionen rekryterade henne, inte hade nigon annan bostad in
den i Brysscl. Den bekriftade pi sd sitt det ifrigasatta beslutet, i vilket hennes
rekryteringsort faststilldes till Bryssel, och avslog hennes yrkanden avseende dag-
traktamente (punkt 52—55 i1 den 6verklagade domen), ersittning for flyttkostnader
(punkt 71 i den 6verklagade domen) och ersittning for resekostnader (punkt 76 i
den 6verklagade domen).

Forstainstansritten ogiltigforklarade diremot det ifrdgasatta beslutet i den maén
Maria Lidia Lozano Palacios begiran om bosittningsbidrag i enlighet med arti-
kel 5.1 forsta stycket i bilaga VII till tjinsteforeskrifterna avslogs (punkt 66 i den
overklagade domen). Denna bestimmelse lyder enligt f6ljande:

1. Ett bosittningsbidrag motsvarande tvd manaders grundlon for en tjinsteman
som ir berattigad till hushillsullagg och motsvarande en minads grundlon i 6vriga
fall skall utbetalas till en fast anstilld tjansteman som har ritt till utlandstilligg eller
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som kan styrka att han varit tvungen att byta bostadsort {ér att uppfylla villkoren
i artikel 20 1 tjinsteforeskrifterna.

2. Ett bosittningsbidrag av samma storlek skall betalas ut till varje tjansteman som
forflyttas till en ny anstillningsort och dirvid dr tvungen att byta bostad for att
uppfylla villkoren i artikel 20 1 tjinsteforeskrifterna.

3. Bosittningsbidraget skall beriknas med hinsyn till tjinstemannens civilstind
och 16n antingen den dag di han faktiske tilltrider tjinsten eller den dag di han
forflyttas till en ny anstillningsort.

Bosittningsbidraget skall utbetalas mot uppvisande av handlingar av vilka det
framgdr att tjinstemannen ... har bosatt sig pd anstillningsorten.”

Forstainstansritten ansdg att tjinstemannen for att 1 enlighet med artikel 5.1 férsta
stycket 1 bilaga VII till tjinsteféreskrifterna ha ritt till bosittningsbidrag skall upp-
fylla ett av foljande tvd villkor, nimligen antingen ha ritt till utlandstilligg eller
styrka att han varit tvungen att byta bostadsort for att uppfylla villkoren i arti-
kel 20 i tjinstef6reskrifterna (punkt 58 i den overklagade domen).

Forstainstansritten kom fram till — efter att ha erinrat om att bosattningsbidraget
enligt en fast rittspraxis bland annat ir avsett att kompensera de kostnader som har
samband med den situation som tjinstemannen befinner sig i nir han 6vergir frin
en osiker till en definitiv stillning och dirmed ir tvungen att varaktigt bositta sig
och integrera sig pd tjinstgoringsorten for att stanna dir under en obestimd men
betydande tid (domstolens dom av den 9 november 1978 i mal 140/77, Verhaaf
mot kommissionen, REG 1978, s. 2117, punkt 18) och efter att ha pipekat att
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vederbérande i detta fall erhéll utlandstilligg — att det f5ljde av lydelsen av arti-
kel 5.1 i bilaga VII till tjinstef6reskrifterna att hon hade ratt till bosittningsbidrag
(punkterna 61, 63 och 64 i den 6verklagade domen).

Forstainstansritten godtog inte kommissionens argument enligt vilket tjinsteman-
nen dessutom behéver visa att han varit tvungen att byta bostadsort, for att erhilla
denna rittighet, di detta skulle leda till att de alternativ som gemenskapslagstifta-
ren har foreskrivit i bestimmelsen reduceras till ett enda alternativ (punkt 61 i den
overklagade domen).

Forstainstansritten godtog inte heller kommissionens argument att den berorde
tjinstemannen vidare miste visa att det foreligger “faktiska kostnader” fér att
crhilla bosittningsbidrag. Den angav att det i artikel 5.1 i bilaga VII till tjanstefo-
reskrifterna foreskrivs en formdn i form av ett schablonbelopp och att om man har
kunnat konstatera att tjinstemannen har bosatt sig pi orten ir han inte skyldig att
styrka att han faktiskt har orsakats utgifter (punkt 62 1 den 6verklagade domen).

Overklagandet

Kommissionen har i sitt dverklagande anfort att f6rstainstansritten har gjort sig
skyldig till en felaktig rattstillimpning vad avser tolkningen av artikel 5.1 1 bilaga-
VII till tjansteforeskrifterna med avseende pa villkoren for att bevilja bosittnings-

bidrag.

Kommissionen har i detta avseende for det forsta hinvisat till det sammanhang i
vilket denna bestimmelse fdrekommer och har gjort gillande att artikel 71 i tjins-
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teforeskrifterna, vilken hinvisar till bilaga VII i dessa, foreskriver att tjinsteman-
nen har "ritt till att fi sina utgifter tickta d han tilltrader tjinsten”. For 6vrigt
omfattar avsnitt 3 i bilaga VII dll tjinsteforeskrifterna, som har benimningen
”[e]rsittning for utgifter”, dven bosittningsbidrag. Detta bidrag ir f6ljaktligen, lik-
som ovriga bidrag omnimnda i avsnitt 3, avsett att ticka de utgifter som faktiskt
har uppstitt eller som kan komma att uppstd. Denna tolkning ir den enda som iar
forenlig med principen om férbud mot obehérig vinst och med principen om god
forvaltning av offentliga medel.

For det andra talar dven bosittningsbidragets syfte och indamail fér denna tolk-
ning. Enligt rittspraxis ir silunda indamilet med detta bidrag att ”géra det mojligt
for tjinstemannen att bira de utgifter som ir oundvikliga och som uppstir till foljd
av att denne integreras i en ny miljé for en obestimd men betydande tid” (domen
1 det ovannimnda milet Verhaaf mot kommissionen). Maria Lidia Lozano Palacios
var redan bosatt i Bryssel sedan nira tre ar innan hon blev anstilld som provan-
stilld tjinsteman och var siledes redan integrerad pa anstillningsorten.

Domstolens bedomning

Sisom generaladvokaten mycket riktigt pipekade i punkt 13 i sitt forslag till avgo-
rande framgir det tydligt av lydelsen av artikel 5.1 1 bilaga VII till tjinstefSreskrif-
terna att bosittningsbidraget skall utges till en fast anstilld tjinsteman som uppfyl-
ler de villkor som ar uppstillda for att densamme skall erhilla utlandstilligg.

Silunda skall bosittningsbidraget, som ir schablonmissigt och odelbart, automa-
tiskt utges till den tjinsteman som blir fast anstilld, under villkor att han har ritt
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till utlandstilligg och att man har kunnat konstatera att han ir bosatt pi anstill-
ningsorten, utan att den berorde miste visa att det foreligger faktiska utgifter i
detta avseende. Detta framgér otvetydigt dven av artikel 5.3 andra stycket i bilaga-
VII ull tjinsteforeskrifterna.

Denna tolkning bekriftas av indamilet med bosittningsbidraget, vilket dr avsett
att kompensera de oundvikliga utgifter som har samband med den situation ve-
derbdrande befinner sig i niar han 6vergir frin en osiker stillning, vanligtvis sdsom
provanstilld tjinsteman, till en siker stillning som fast anstilld tjinsteman och
dirmed dr tvungen att integrera sig pd anstillningsorten f6r en obestimd men
betydande tid. Ett sidant bidrag skall emellertid utges oberoende av att den tjins-
teman som har blivit fast anstalld oftast fortfar att vara bosatt pi samma ort som
tidigare. Detta ir dven anledningen till att en eventuell utbetalning av dagtrakta-
mente, som ir avsett att kompensera den oligenhet som f6ljer av den osikra situa-
tion som en provanstilld tjinsteman befinner sig i, upphér dd en tjinsteman blir
fast anstilld och beviljas bosittningsbidrag.

Av vad ovan anforts foljer att forstainstansratten med ritta har faststille act et

bosittningsbidrag skulle utbetalas till Maria Lidia Lozano Palacios. Overklagandet
skall darfor ogillas.

Rittegangskostnader

Enligt artikel 69.2 i rittegingsreglerna, som skall tillimpas i mil om 6verklagande
enligt artikel 118, skall tappande part forpliktas att ersitta rittegingskostnaderna,
om si har yrkats. Eftersom kommissionen har tappat malet, skall den ersitta rit-
tegangskostnaderna.
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P3i dessa grunder beslutar

DOMSTOLEN (fjirde avdelningen)

foljande dom:

1) Overklagandet ogillas.

2) Europeiska gemenskapernas kommission skall ersitta rittegangskostna-
derna.

Ragnemalm Kapteyn Ioannou

Avkunnad vid offentligt sammantride i Luxemburg den 28 maj 1998.

R. Grass H. Ragnemalm

Justitiesekreterare Ordférande pd fjirde avdelningen
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