TUOMIO 28.5.1998 — ASIA C-62/97 P

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO (neljis jaosto)
28 piivini toukokuuta 1998~

Asiassa C-62/97 D,

Euroopan yhteisdjen komissio, asiamieheniin oikeudellisen yksikon virkamies
Julian Currall, jota avustaa asianajaja Denis Waelbroeck, Bryssel, prosessiosoite
Luxemburgissa c/o oikeudellisen yksikén virkamies Carlos Gémez de la Cruz,
Centre Wagner, Kirchberg,

valittajana,

jossa valittaja vaatii muutoksenhaussaan Euroopan yhteis6jen ensimmaiisen oikeus-
asteen tuomioistuimen asiassa 1-33/95, Lozano Palacios vastaan komissio,
12.12.1996 antaman tuomion (Kok. H. 1996, s. II-1535) kumoamista,

vastapuolena:

Euroopan yhteison komission virkamies Maria Lidia Lozano Palacios, kotipaikka
Bryssel, edustajanaan asianajaja Jean-Noél Louis, Bryssel, prosessiosoite Luxem-
burgissa c/o fiduciaire Myson SARL, 30 rue de Cessange,

* Oikeudenkiyntikieli: ranska.
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KOMISSIO v. LOZANO PALACIOS

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN (neljis jaosto),

toimien kokoonpanossa: jaoston puheenjohtaja H. Ragnemalm seki tuomarit
P.J. G. Kapteyn ja K. M. Ioannou (esittelevd tuomari),

julkisasiamies: G. Tesauro,
kirjaaja: R. Grass,

ottaen huomioon suullista kisittelyd varten laaditun kertomuksen,

kuultuaan julkisasiamiehen 27.1.1998 pidetyssi istunnossa esittimin ratkaisuehdo-
tuksen,

on antanut seuraavan

tuomion

Euroopan yhteisdjen komissio on yhteisdjen tuomioistuimeen 12.2.1997 jittimil-
ldin valituksella hakenut muutosta EY:n tuomioistuimen perussiinndn 49 artiklan
sekéi EHTYn tuomioistuimen perussdinnén ja Euratomin tuomioistuimen perus-
asiassa T-33/95, Lozano Palacios vastaan komissio, 12.12.1996 antamaan tuomioon
(Kok. H. 1996, s.11-1535; jiljempani valituksenalainen tuomio) silti osin kuin
siini katsottiin, etti Lozano Palaciosilla oli oikeus Euroopan yhteisojen virkamie-
hiin sovellettavien henkildstosidntSjen (]al]ernpana henkilostosdannot) liitteessd
VII olevan 5 artiklan 1 kohdan ensimmaiisessa alakohdassa miirittyyn asettautu-
miskorvaukseen vain silld perusteella, ettid hinelle maksettiin ulkomaankorvausta.

Tosiseikat ja oikeudenkiynti ensimmiisen oikeusasteen tuomioistuimessa

Valituksenalaisesta tuomiosta ilmenee, etti Espanjan kansalainen Lozano Palacios
oli Espanjan sosiaaliministerién virkamies, kun hinet siirrettiin komission palve-
lukseen Brysseliin kahden vuoden pituiseksi ajaksi (1.5.1991—30.4.1993) komis-
siossa tyoskenteleviin kansallisiin asiantuntijoihin sovellettavasta jirjestelmista
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26 piivini heinikuuta 1988 tehdyn komission piitdksen ETY/894/88 (jiljempini
END-jirjestelmi) mukaisesti. Hinen palveluaikaansa komissiossa pidennettiin
mydhemmin 15.2.1994 asti.

Espanjan sosiaaliministerié maksoi edelleen Lozano Palaciosin palkan timin tyos-
kennellessi komissiossa ja hineen sovellettiin Espanjan verolainsdidint6d. Hanelld
oli kuitenkin velvollisuus END-jirjestelmin 7 artiklan 7 kohdan mukaisesti asua
asemapaikassaan. Hin asui siis Brysselissd, josta hin oli vuokrannut asunnon.

Lozano Palacios kirjattiin kesikuussa 1993 avoimen kilpailun KOM/A/757 perus-
teella laadittuun soveltuvien hakijoiden luetteloon. Hinet nimitettiin 10.3.1994
komission koeajalla olevaksi virkamieheksi ja hinen asemapaikakseen miirittiin
16.2.1994 lihtien Bryssel.

Komissio vahvisti 12.4.1994 Lozano Palaciosin palvelukseenotto- ja lihtopaikka-
kunnaksi Brysselin ja jitti tisti syystdi myontimatti tille henkil6stésdantjen liit-
teessi VII olevassa 5 artiklan 1 kohdassa miirityn asettautumiskorvauksen ja
samassa liitteessi olevassa 7 artiklan 1 kohdan a alakohdassa ja 8 artiklan 1 koh-
dassa miirityt matkakulukorvaukset, tissi liitteessi olevassa 9 artiklan 1 kohdassa
miirityt muuttokulut seki siinid olevassa 10 artiklan 1 kohdassa miarityn paivira-
han. Sen sijaan hinelle myonnettiin henkilostosddntojen liitteessd VII olevassa
4 artiklan 1 kohdassa mairitty ulkomaankorvaus.

Lozano Palacios valitti tisti piitoksestd henkilostosiantojen 90 artiklan 2 kohdan
perusteella. Hin vaati, etti hinen palvelukseenottopaikkakunnakseen vahvistetaan
Madrid, etti paikaksi, johon hinelli on luontaiset siteet (liitteessi VII olevan
7 artiklan 3 kohta), vahvistetaan Albacete (Espanja), ja ettd hinelle ndin ollen
myonnetiin asettautumiskorvaus, piiviraha seki muutto- ja matkakulukorvauk-
set.
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Komissio hylkisi timin valituksen 11.11.1994 tehdylld nimenomaisella pditéksella
(iljempini valituksenalainen piitos).

Lozano Palaciosin lahtopaikkakunnaksi taannehtivasti 16.2.1994 lihtien timin
vanhempien asuinpaikkakunnan Albaceten.

Lozano Palacios vakinaistettiin 16.11.1994 lihtien komission 8.12.1994 tekemilli
padtoksella.

Hin nosti 16.2.1995 riidanalaista paitdsta koskevan kanteen ensimmiisen oikeus-
asteen tuomioistuimessa.

Valituksenalainen tuomio

Ensimmaiisen oikeusasteen tuomioistuin totesi valituksenalaisessa tuomiossaan, etta
tullessaan komission palvelukseen Lozano Palaciosilla oli asunto ainoastaan Brys-
selissd. Se vahvisti niin riidanalaisen paitSksen, jossa hinen palvelukseenottopaik-
kakunnakseen oli vahvistettu Bryssel, ja hylkisi Lozano Palaciosin esittimat pii-
viarahan maksamista (valituksenalaisen tuomion 52--55kohta) ja muutto-
(valituksenalaisen tuomion 71 kohta) sekid matkakulujen korvaamista (valituk-
senalaisen tuomion 76 kohta) koskevat vaatimukset.

Sitid vastoin ensimmiisen oikeusasteen tuomioistuin kumosi riidanalaisen paitok-
sen siltd osin kuin siind kieltdydyttiin my6ntimaista asianomaiselle henkiléstosidian-
tojen liitteessd VII olevassa 5 artiklan 1 kohdan 1 alakohdassa miarittyd asertautu-

sc€uraavaa:

”1. Vakinaisella virkamiehelld, joka tiyttdd ulkomaankorvauksen saamisen edelly-
tykset tai joka osoittaa joutuneensa vaithtamaan asuinpaikkaansa tiyttidkseen hen-
kilostsadntojen 20 artiklan velvoitteet, on oikeus asettautumiskorvaukseen, joka
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on kotitalouslisiin oikeutetun virkamiehen osalta kahden kuukauden peruspalkan
suuruinen ja sellaisen virkamiehen osalta, jolla ei ole oikeutta tihin lisdin, yhden
kuukauden peruspalkan suuruinen.

2. Samansuuruinen asettautumiskorvaus maksetaan uuden asemapaikan osoittami-
sen yhteydessi virkamiehelle, jonka on vaihdettava asuinpaikkaansa tiyttidkseen
henkildstosdantdjen 20 artiklan velvoitteet.

3. Asettautumiskorvaus lasketaan sen swuhsaadyn ja palkan mukaan, joka virka-
miehelld on joko vakinaistamispiivind tai piivind, jolloin uusi asemapaikka osoi-
tetaan.

Asettautumiskorvaus maksetaan esitettaessi todisteet siitd, ettd virkamies — ja jos
virkamiehelld on oikeus kotitalouslisiin, myds hinen perheensid — on asettautunut
asemapaikkaan.

»

Ensimmiisen oikeusasteen tuomioistuin katsoi, etti jotta virkamiehelld olisi henki-
l6stosdintjen liitteessd VII olevan 5 artiklan 1 kohdan 1 alakohdan mukainen
oikeus asettautumiskorvaukseen, hinen on tiytettivd jompikumpi seuraavista edel-
lytyksisti: hinen on joko a) tiytettiavi ulkomaankorvauksen saamisen edellytykset
tai b) osoitettava joutuneensa vaihtamaan asuinpaikkaansa tiyttadkseen henkil6sto-
siintdjen 20 artiklan velvoitteet (valituksenalaisen tuomion 58 kohta).

Muistutettuaan, ettd vakiintuneen oikeuskdytinnén mukaan asettautumiskorvauk-
sella pyritiin korvaamaan ne kulut, joita asianmukaisesti vakinaistetulle virkamie-
helle atheutuu siitd, etti hinen on virkasuhteen muuttuessa viliaikaisesta vakinai-
seksi asettauduttava toistaiseksi ja ehkd huomattavankin pitkiksi ajaks: pysyvisti
asumaan asemapaikkaansa (asia 140/77, Verhaaf v. komissio, tuomio 9.11.1978,
Kok. 1978, s. 2117, 18 kohta), ja todettuaan, ettd esilld olleessa asiassa asianomai-
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selle maksettiin ulkomaankorvausta, ensimmaiisen oikeusasteen tuomioistuin totesi
lopuksi henkil6stosiintojen liitteessid VII olevan 5 artiklan 1 kohdan sanamuodosta
seuraavan, etti asianomaisella oli oikeus asettautumiskorvaukseen (valituksenalai-
sen tuomion 61, 63 ja 64 kohta).

Ensimmiisen oikeusasteen tuomioistuin et hyviksynyt komission viitettd, jonka
mukaan virkamiehen on tillaisen edun saadakseen osoitettava, etta hinelli on ollut
velvollisuus vaihtaa asuinpaikkaansa, silla tastd seuraisi, ettd yhteisojen lainsidtijan
tissi midrayksessd saitimit vaihtoehdot olisivat vain nienndisid (valituksenalaisen
tuomion 61 kohta).

Ensimmiisen oikeusasteen tuomioistuin hylkisi myos komission viitteen, jonka
mukaan asianomaisen on asettautumiskorvauksen saadakseen lisiksi osoitettava,
ettd hinelle on aiheutunut "todellisia kuluja”, todeten, ettd henkil6stosdintojen liit-
teessi VII olevan 5 artiklan 1 kohdassa mairitaan kiintedmaiirdisestd etuudesta ja
ettd asettauduttuaan asemapaikkaansa virkamiehelld ei ole velvollisuutta osoittaa,
etti hinelle on aitheutunut todellisia kuluja (valituksenalaisen tuomion 62 kohta).

Muutoksenhaku

Valituksessaan komissio viittdd, etti ensimmiisen oikeusasteen tuomioistuin on
tehnyt oikeudellisen virheen tulkitessaan henkilostosaintdjen liitteessa VII olevan
5 artiklan 1 kohtaa, jossa mairitiin asettautumiskorvauksen myontimisedellytyk-
sisti.

Komissio viittaa tilti osin sithen miiriyskokonaisuuteen, johon timi viimeksi
mainittu miiriys sisdltyy, ja vaittdd, ettd henkilostosddntsjen 71 artiklassa, jossa
viitataan liitteeseen VII, midratidn, ettd "virkamiehelld on — — oikeus saada kor-
vaus kuluista, joita hin osoittaa itselleen aiheutuneen hinen aloittaessaan
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tehtidvinsi — — ”. Lisidksi henkilostosdintojen liitteessd VII olevaan 3 jaksoon,
joka on otsikoitu ”Kulukorvaukset”, sisiltyy my0s asettautumiskorvaus. Tistd
seuraa, ettd tilld korvauksella pyritiin muiden 3 jaksosta ilmenevien korvausten
tavoin kattamaan tosiasiallisesti aitheutuneet tai mahdollisesti aiheutuvat kulut.
Timi on ainoa tulkinta, joka kiy yhteen sen periaatteen, jonka mukaan perustee-
ton etu on palautettava, ja julkisten varojen asianmukaista hoitoa koskevan periaat-
teen kanssa.

Titd tulkintaa tukee lisiksi asettautumiskorvauksen tarkoitus. Komissio viittad,
ettd oitkeuskdytinnén mukaan tilli korvauksella pyritddn “korvaamaan ne kulut,
joita virkamiehelle vdijaimittd aiheutuu hinen asettuessaan asumaan uuteen ympi-
ristdon toistaiseksi, mutta ehkd huomattavankin pitkiksi ajaksi” (em. asiassa Ver-
haaf v. komissio annettu tuomio). Lozano Palacios oli kuitenkin asettautunut asu-
maan Brysseliin jo lihes kolme vuotta ennen kuin hinet nimitettiin koeajalla
olevaksi virkamieheksi, ja tistd syystd hin oli jo asettautunut asemapaikkaansa.

Yhteisojen tuomioistuimen arviointi asiasta

Kuten julkisasiamies on asiaankuuluvasti todennut ratkaisuehdotuksensa 13 koh-
dassa, henkilostosiantojen liitteessia VII olevan 5 artiklan 1 kohdasta ilmenee sel-
keisti, ettd vakinaisella virkamiehelld, joka tiyttad ulkomaankorvauksen saamisen
edellytykset, on oikeus asettautumiskorvaukseen.

Niin ollen asettautumiskorvaus, joka on kiinteamiirdinen ja jakamaton etuus,
maksetaan automaattisesti vakinaiselle virkamiehelle silli edellytykselld, etti
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hinelli on oikeus ulkomaankorvaukseen ja etti hinen on osoitettu asettautuneen
asemapaikkaansa, eikd asianomaisella ole velvollisuutta osoittaa, ettd hinelle on
atheutunut todellisia kuluja. Tim3 ilmenee myos kiistattomasti henkildstsadntojen
liitteessa VII olevan 5 artiklan 3 kohdasta.

Titd tulkintaa tukee se, ettd asettautumiskorvauksella pyritiin korvaamaan sellaisia
vadjaimattdomii kuluja, joita asianomaiselle henkilélle syntyy, kun hanet vakinais-
tetaan hinen tyoskenneltyidin ensin viliaikaisena, tavallisesti koeajalla olevana vir-
kamieheni, koska hinen on tilloin asettauduttava asumaan asemapaikkaansa tois-
taisekst ja ehki huomattavankin pitkaksi ajaksi. Timi korvaus on maksettava
riippumatta siitd, ettd vakinaistettu virkamies useimmiten asuu edelleen samassa
paikassa kuin aikaisemmin. Tama on my®0s syy siihen, ettd kun virkamies vakinais-
tetaan ja hinelle maksetaan asettautumiskorvaus, hinelle ei enad makseta mahdol-
lista pdivirahaa, jolla pyritian korvaamaan koeajalla olevan virkamiehen virkasuh-
teen viliaikaisuudesta aiheutuvia kuluja.

Kaikesta edelld esitetysti seuraa, etti ensimmiisen oikeusasteen tuomioistuin on
perustellusti katsonut, ettd Lozano Palaciosille on maksettava asettautumiskorvaus.
Valitus on tistd syystd hyldttava.

Oikeudenkiyntikulut

Yhteis6jen tuomioistuimen tydjirjestyksen 69 artiklan 2 kohdan mukaan, jota
118 artiklan perusteella sovelletaan valituksen kisittelyyn, asianosainen, joka hiviai
asian, velvoitetaan korvaamaan oikeudenkiyntikulut, jos vastapuoli on sitd vaati-
nut. Koska komissio on hivinnyt asian, se on velvoitettava korvaamaan otkeuden-

kayntikulut.
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Niilld perusteilla

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN (neljis jaosto)

on antanut seuraavan tuomiolauselman:
1) Valitus hylitiin.

2) Euroopan yhteiséjen komissio velvoitetaan korvaamaan oikeudenkiyntiku-
lut.

Ragnemalm Kapteyn Ioannou

Julistettiin Luxemburgissa 28 piivini toukokuuta 1998.

R. Grass H. Ragnemalm

kirjaaja neljinnen jaoston puheenjohtaja
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