MEDIAKABEL

DOMSTOLENS DOM (tredje avdelningen)
den 2 juni 2005°

I mal C-89/04,

angdende en begéran om férhandsavgérande enligt artikel 234 EG, som framstillts
av Raad van State (Nederlinderna), genom beslut av den 18 februari 2004, som
inkom till domstolen den 20 februari 2004, i malet

Mediakabel BV

mot

Commissariaat voor de Media,

meddelar

DOMSTOLEN (tredje avdelningen)

sammansatt av ordféranden A. Rosas samt domarna A. Borg Barthet,
J.-P. Puissochet (referent), S. von Bahr och J. Malenovsky,

* Rittegdngssprak: nederlindska,
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generaladvokat: A. Tizzano,
justitiesekreterare: avdelningsdirektéren M.M. Ferreira,

efter det skriftliga forfarandet och férhandlingen den 20 januari 2005,

med beaktande av de yttranden som avgetts av:

— Mediakabel BV, genom M. Geus och E. Steyger, advocaten,

— Commissariaat voor de Media, genom G. Weesing, advocaat,

— Nederldndernas regering, genom H.G. Sevenster och C. Wissels, bada i
egenskap av ombud,

— Belgiens regering, genom A. Goldman, i egenskap av ombud, bitridd av
A. Berenboom och A. Joachimowicz, avocats,

— Frankrikes regering, genom G. de Bergues och S. Ramet, bada i egenskap av
ombud,
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— Forenade kungarikets regering, genom C. Jackson, i egenskap av ombud,

— Europeiska gemenskapernas kommission, genom W. Wils, i egenskap av
ombud,

och efter att den 10 mars 2005 ha hért generaladvokatens forslag till avgorande,

foljande

Dom

Begiran om forhandsavgorande avser tolkningen av artikel 1 a i radets
direktiv 89/552/EEG av den 3 oktober 1989 om samordning av vissa bestimmelser
som faststillts i medlemsstaternas lagar och andra forfattningar om utférandet av
sindningsverksamhet for television (EGT L 298, s. 23; svensk specialutgava,
omréde 6, volym 3, s. 3), i dess lydelse enligt Europaparlamentets och radets
direktiv 97/36/EG av den 30 juni 1997 (EGT L 202, s. 60) (nedan kallat
direktiv 89/552), och av artikel 1.2 i Europaparlamentets och rédets direktiv 98/34/
EG av den 22 juni 1998 om ett informationsforfarande betriffande tekniska
standarder och foreskrifter (EGT L 204, s. 37), i dess lydelse enligt Europa-
parlamentets och radets direktiv 98/48/EG av den 20 juli 1998 (EGT L 217, s. 18)
(nedan kallat direktiv 98/34).
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Begiran har framstéllts i ett forfarande som anhingiggjorts av Mediakabel BV
(nedan kallat Mediakabel) angiende ett beslut som fattats av Commissariaat voor de
Media (mediemyndighet), i vilket den sistndmnde faststillt att tjinsten "Filmtime”
som Mediakabel erbjuder sina kunder betraktas som en TV-sindning som omfattas
av det tillstandsforfarande som i Nederlinderna édr tillimpligt pd den typen av
tjanster.

Tillimpliga bestimmelser

De gemenskapsréttsliga bestdimmelserna

I artikel 4.1 i direktiv 89/552 foreskrivs bland annat en skyldighet f6r programfére-
tagen att reservera en Overvigande del av sin sindningstid for europeiska
produktioner.

I artikel 1 i detta direktiv faststills foljande:

"I detta direktiv avses med

a) TV-sindning: den ursprungliga Overforingen av TV-program avsedda for
mottagning av allménheten, per trid eller genom luften inklusive dverforing
via satellit, i okodad eller kodad form. Den innefattar 6verforing av program
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mellan féretag for vidaresindning till allménheten. Den innefattar inte
kommunikationstjénster som tillhandahéller data eller andra meddelanden
som efterfrigas individuellt sisom telefax, databaser och andra liknande
tjanster.

I Europaparlamentets och rddets direktiv 2000/31/EG av den 8 juni 2000 om vissa
rittsliga aspekter pa informationssamhillets tjénster, sérskilt elektronisk handel, pa
den inre marknaden ("direktiv om elektronisk handel”) (EGT L 178, s. 1) definieras
de gemenskapsrittsliga bestimmelser som ér tillimpliga pa informationssamhallets
tjinster. Enligt artikel 2 a i detta direktiv avses med informationssamhillets tjinster
"tjanster i den mening som avses i artikel 1.2 i direktiv 98/34/EG, dndrat genom
direktiv 98/48/EG”.

I artikel 1 i divektiv 98/34 foreskrivs foljande:

"I detta direktiv anvénds féljande beteckningar med de betydelser som hér anges:

2) tdnst: alla informationssambhdllets tjinster, det vill séga tjanster som vanligtvis
utférs mot ersiittning pa distans, pd elektronisk viig och pé individuell begéran
av en tjinstemottagare.
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I denna definition avses med

— pad distans: tjinster som tillhandahélls utan att parterna dr nirvarande
samtidigt,

— pd elektronisk vég: en tjanst som sénds vid utgangspunkten och tas emot vid
slutpunkten med hjilp av utrustning for elektronisk behandling (inbegripet
digital signalkomprimering) och lagring av uppgifter, och som i sin helhet
sinds, befordras och tas emot genom trad, radio, optiska medel eller andra
elektromagnetiska medel,

— pd individuell begdran av en tjdnstemottagare: en tjinst som tillhandahalls
genom overforing av uppgifter pa individuell begéran.

En vigledande forteckning Gver tjidnster som inte avses med denna definition
finns i bilaga V.

Detta direktiv omfattar inte

— radioséndningar,

I-4914



MEDIAKABEL

— TV-sindningar enligt artikel 1 a i direktiv 89/552/EEG.

Punkt 3 i bilaga V till direktiv 98/34 med beteckningen Végledande forteckning Gver
tjdnster som inte omfattas av artikel 1.2 andra stycket rér “[t]janster som inte
tillhandahélls pa individuell begiran av en mottagare av tjénster” och avser
”[t]jénster som tillhandahalls genom dversindning av uppgifter utan individuell begéran
och som dr avsedda for samtidigt mottagande av ett obegrinsat antal mottagare
(punkt till flerpunktséverforing)”. I punkt 3 a omnémns de "TV-tjanster (inklusive
tjinster som dr nirbesldktade med bestdll-TV) som avses i artikel 1 a i
direktiv 89/552/EEG”,

I skil 18 sjitte och sjunde meningen i direktivet om elektronisk handel foreskrivs
foljande:

"Séndningsverksamhet for television enligt direktiv 89/552/EEG och radiosénd-
ningar hor inte till informationssamhéllets tjdnster eftersom de inte tillhandahalls pa
individuell begiran, Andra tjinster som sinds fran en punkt till en annan, som video
pa bestillning eller tillhandahéllande av kommersiella meddelanden via e-post, hor
ddremot till informationssambhillets tjdnster.”
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De nationella bestémmelserna

Med stod av artikel 1 f i den nederlindska medialagen (Mediawet) avses med
program “en elektronisk produkt med ett visuellt eller horbart innehéll som &r
avsedd for sindningsverksamhet som skall mottas av den stora allménheten eller en
del av denna, med undantag for datatjanster som endast tillhandahalls pa individuell
begiran, och andra interaktiva tjinster”. I artikel 1 | definieras ett "program for
sdarskild sindning” som ett program som s#nds kodat och som é&r avsett for
mottagning av den del av den stora allménheten som har tecknat abonnemang hos
programforetagen som tillhandahaller tjansten”.

Enligt artikel 71a.1 i medialagen far en kommersiell radio- eller TV-station endast
sinda eller lata sinda TV-program som den utvecklat om den har erhallit tillstand
frin Commissariaat voor de Media, utan att det paverkar tillimpningen av
bestimmelserna i lagen om telekommunikation (Telecommunicatiewet).

Tvisten vid den nationella domstolen och tolkningsfragorna

Mediakabel har sedan slutet av ar 1999 erbjudit sina abonnenter tjansten "Mr. Zap”
genom ett antal séndningsnit som drivs av utomstdende. Denna tjinst, som beviljats
tillstind av Commissariaat voor de Media med stéd av medialagen, ger abonnenten
mojlighet att mot en manadsavgift, med hjilp av en dekoder och ett smartkort,
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motta TV-program som kompletterar de program som nétoperatdren redan sénder.
Vidare erbjuder Mediakabel dem som abonnerar pa tjinsten Mr. Zap ytterligare
program mot betalning (pay per view) inom ramen for en tjinst kallad Filmtime, Om
en abonnent pa Filmtime vill bestélla en film ur katalogen Filmtime, gor han en
separat bestéllning med hjilp av sin fjirrkontroll eller per telefon och erhaller, efter
att ha uppgett en personlig kod och betalat for bestillningen, en personlig nyckel
som gor det mojligt for honom att pa tidpunkter som anges pa TV-skidrmen eller i
TV-tidningen se en eller flera av de 60 filmer som erbjuds varje ménad.

Commissariaat voor de Media informerade Mediakabel genom beslut av den
15 mars 2001 att tjdnsten Filmtime anségs vara ett program for sérskild séndning i
den mening som avses i artikel 1 i medialagen, for vilken en skriftlig begéran om
tillstdnd skall inges med stéd av artikel 71a.1 i nimnda lag. Mediakabel ldmnade in
en sadan begéran hos Commissariaat voor de Media men angav vid inlimnandet att
det forfarande som fullfoljts inte var tillimpligt pa ifragavarande tjanst, vilken enligt
Mediakabel utgor en interaktiv tjénst i kategorin informationssambhillets tjanster
och dérfor inte omfattas av den granskningsritt som tillkommer svaranden i
madlet vid den nationella domstolen. Genom beslut av den 19 juni 2001 beviljade den
senare ett femarigt tillstind att sinda TV-programmet Filmtime i form av sérskild
sindning, utan hinder av bestimmelserna i lagen om telekommunikation.

Mediakabel &verklagade beslutet till Commissariaat voor de Media, som ogillade
overklagandet den 20 november 2001. Aven den talan som Mediakabel véckte vid
Rechtbank te Rotterdam ogillades, genom beslut av den 27 september 2002.
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Mediakabel vickte dérfor talan vid Raad van State, vid vilken det gjorde gillande att
tjinsten Filmtime inte kunde betraktas som ett TV-program i den mening som avses
i artikel 1 i medialagen. Mediakabel gjorde gillande att denna tjanst endast
tillhandahélls pa individuell begéran och att den dirfor inte skall betraktas som en
TV-sindning utan som en telekommunikationstjinst som tillhandahalls pa
individuell begéran i den mening som avses i artikel 1 a tredje meningen i
direktiv 89/552, varfor den foljaktligen inte omfattas av direktivets tillimpnings-
omrdde. Eftersom det genom denna tjinst erbjuds filmer som inte alltid #r
omedelbart tillgéingliga pd begdran, utgdr den enligt Mediakabel en tjinst som &r
néirbesliktad med bestall-TV, som av just det skilet att den tillhandahalls pa
abonnentens individuella begéran inte kan bli féremal for de krav som uppstills i
direktiv 89/552, bland annat kravet att gna en viss procent av sindningstiden &t
europeiska produktioner.

Raad van State har angett att begreppet program i den mening som avses i artikel 1 f
i medialagen skall tolkas i enlighet med begreppet TV-sindning som avses i artikel 1
a i direktiv 89/552. Raad van State har pépekat att direktiv 98/34, sirskilt punkt 3 a i
bilaga V, enligt vilken begreppet TV-tjinster omfattar tjinster som ér nirbesliktade
med bestall-TV, tycks ge en nérmare definition av sistnimnda begrepp #n den som
ges i artikel 1 a i direktiv 89/552. Tillimpningsomradena for det senare direktivet
respektive direktivet om elektronisk handel blir dirmed svarare att avgrinsa. Den
nationella domstolen har éven faststillt att tjinsten Filmtime bade innehaller inslag
som &r typiska for en informationssamhillets tjinst, bland annat omstindigheten att
den tillhandahalls pa abonnentens individuella begiran, och inslag som ir typiska for
en TV-sindning eftersom det &r Mediakabel som viljer utbudet av filmer och
bestdmmer vid vilka tidpunkter filmerna skall siindas.
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16 Under dessa omstiindigheter har Raad van State beslutat att vilandeforklara
malet och stilla foljande tolkningsfragor till domstolen:

1) a)

Skall begreppet TV-sindning i den mening som avses i artikel 1 a i
direktiv 89/552/EEG tolkas pa ett sidant sétt att det inte omfattar sddana
informationssamhillets tjinster som avses i artikel 1.2 i direktiv 98/34/EG, i
dess lydelse enligt direktiv 98/48/EG, men didremot de tjénster, ddribland
tjgnster som #&r ndrbesliktade med bestdll-TV, som definieras i den
vigledande forteckning som upptagits i bilaga V till direktiv 98/34/EG,
framfor allt punkt 3 i bilagan, och som saledes inte dr nagra informations-
sambhiéllets tjinster?

Om friga la besvaras nekande: P4 vilket sitt skall det d& goras skillnad
mellan begreppet TV-siindning i den mening som avses i artikel 1 a i
direktiv 89/552/EEG och det ddri nimnda begreppet kommunikations-
tjanster som tillhandahaller data ... som efterfragas individuellt?

2) a) Vilka kriterier skall tillimpas for att avgora om det foreligger en TV-

sandning eller en informationssambhillets tjinst ndr det dr fraga om en sadan
tjinst som den forevarande, som bestér i att ett filmutbud som har bestdmts
av tjinsteleverantren sprids med hjilp av signaler o6ver ett nit och
abonnenterna mot separat betalning per film och med hjilp av en nyckel
som erhalls fran leverantoren pa individuell begéran kan avkoda och titta pa
filmer vid olika tidpunkter som bestims av leverantoren, och som béde
innehéller inslag som ir typiska for en (individuell) informationssamhillets
tjinst och inslag som &r typiska for en TV-sindning?
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b) Skall sirskilt avseende fistas vid abonnentens perspektiv eller skall sarskilt
avseende snarare fistas vid tjdnsteleverantbrens perspektiv? Ar det av
intresse vilken typ av tjénster som tjénsten i friga konkurrerar med?

3) Ar det i detta sammanhang av intresse att

— en rittslig kvalifikation av en sddan tjinst som den aktuella som en
informationssamhaéllets tjinst, pa vilken direktiv 89/552/EEG inte ér
tillimplig, & ena sidan skulle kunna undergriva genomslagskraften hos
detta direktiv, i synnerhet vad giller de mélsittningar som ligger till grund
for den skyldighet att avsitta en viss bestdmd procentandel sindningstid till
europeisk produktion som f6ljer av direktivet, medan

— & andra sidan, om direktiv 89/552/EEG ir tillimpligt, den skyldighet som
foljer av direktivet att avsitta en viss bestdmd procentandel sindningstid for
europeisk produktion inte #r sirskilt meningsfull d& abonnenterna betalar
per film och endast kan titta pa de filmer som de betalt for?”

Provningen av tolkningsfragorna

Friaga 1 a

Den hénskjutande domstolen har stillt fraga 1 a for att f4 klarhet i huruvida
begreppet TV-sindning i den mening som avses i artikel 1 a i direktiv 89/552
omfattar tjinster som inte omfattas av begreppet informationssamhallets tjinster i
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den mening som avses i artikel 1.2 i direktiv 98/34 och i punkt 3 i bilaga V till detta
direktiv.

Sasom Belgiens regering med réitta har hivdat bestdams tillimpningsomradet for
begreppet TV-sindning enbart av artikel 1 a i direktiv 89/552, vilken innehaller
samtliga relevanta delar i det avseendet. Varje tjinst som bestdr i ursprunglig
Gverféring av TV-program avsedda for mottagning av allménheten, per trad eller
genom luften inklusive 6verforing via satellit, i okodad eller kodad form, omfattas av
detta begrepp.

Direktiv 98/34 och direktivet om elektronisk handel har ett annat syfte én
direktiv 89/552. De forstnimnda upprittar den gemenskapsrittsliga ram som é&r
tillimplig endast pd de informationssamhéllets tjdnster som avses i artikel 1.2 i
direktiv 98/34, det vill siiga tjinster som utfors pa distans, pa elektronisk vig och pa
individuell begiran av en tjinstemottagare. I nimnda bestimmelse i direktiv 98/34
foreskrivs uttryckligen att det "[inte] omfattar ... TV-sdndningar enligt artikel 1 a i
direktiv 89/552/EEG”. I detta hiinseende gors i direktiv 98/34 endast en héinvisning
till direktiv 89/552 och det innehéller inte, liksom direktivet om elektronisk handel,
nigon definition av begreppet TV-séindning.

Bilaga V till direktiv 98/34, som avser tjénster som inte omfattas av begreppet
informationssamhillets tjinster, tycks innehalla en mer detaljerad definition av
begreppet TV-tjinst dn den som ges i direktiv 89/552. Dels uppriiknas i punkt 3 i
denna bilaga TV-tjinster bland de tjanster "som tillhandahalls genom 6verséindning
av uppgifter utan individuell begidran och som ér avsedda for samtidigt mottagande
av ett obegrinsat antal mottagare (punkt till flerpunktsoverforing)”. Dels anges i
samma punkt under a att TV-tjinster omfattar "tjinster som &r nérbesliktade med
bestall-TV”.
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Bilagan &r i enlighet med sin beteckning och i enlighet med artikel 1.2 i
direktiv 98/34 endast viigledande, och avsikten #r endast att genom uteslutning
definiera begreppet informationssamhillets tjinster. Bilagan har varken som syfte
eller foljd att precisera begreppet TV-tjinst, vars definition uteslutande grundas pa
de kriterier som faststélls i artikel 1 a i direktiv 89/552.

Tillimpningsomradet for begreppet TV-sindning kan inte heller pd nagot sitt
hirledas genom att det utesluts fran begreppet informationssamhillets tjénster. I
artikel 1.2 i direktiv 98/34 samt i bilagan till detta direktiv uppréiknas tjinster som
inte omfattas av begreppet informationssamhdllets tjénster, och som inte utgor TV-
sindningar for det. Detta giller bland annat for radioséindningar. P4 samma sétt kan
inte TV-sdndningarna begrinsas till ”[t]jinster som tillhandahélls genom 6verséind-
ning av uppgifter utan individuell begéran och som é&r avsedda for samtidigt
mottagande av ett obegrinsat antal mottagare” som avses i punkt 3 i bilaga V till
direktiv 98/34. Om denna tolkning skulle godtas, skulle sédana TV-tjinster som &r
tillgdngliga mot innehav av ett abonnemang och som siinds till ett begrinsat antal
mottagare inte omfattas av begreppet TV-séindningar trots att de omfattas av detta
begrepp med stdd av de kriterier som faststills i artikel 1 a i direktiv 89/552.

Nir gemenskapslagstiftaren antog direktiven 98/34 och 98/48 avsag den inte att
andra direktiv 89/552, som mindre #n ett &r tidigare redan hade dndrats genom
direktiv 97/36. Det &r mot denna bakgrund som det faststéills i skil 20 i
direktiv 98/48, vilket dndrade direktiv 98/34, att direktiv 98/48 "[inte] paverkar ...
tillimpningsomradet for rédets direktiv 89/552”.
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Direktiv 98/34 har saledes ingen inverkan pa tillimpningsomradet for
direktiv 89/552.

Med hiénsyn till vad som ovan anforts skall friga 1 a besvaras sé att begreppet TV-
sindning i artikel 1 a i direktiv 89/552 enbart definieras genom denna bestimmelse.
Begreppet definieras inte sisom motsats till begreppet informationssamhallets
tjanster i den mening som avses i artikel 1.2 i direktiv 98/34 och omfattar dérfor inte
nédvindigtvis de tjinster som inte omfattas av det senare begreppet.

Fraga 1b

Den hinskjutande domstolen har stillt fraga 1 b for att fa klarhet i genom vilka
kriterier man kan faststélla huruvida en tjinst omfattas av begreppet TV-sindning i
den mening som avses i artikel 1 a i divektiv 89/552 eller av begreppet
"kommunikationstjinster som tillhandahaller data ... som efterfragas individuellt”
och som omnimns i samma artikel.

I artikel 1 a i direktiv 89/552 anges uttryckligen kriterierna for denna atskillnad.

En tjinst omfattas av begreppet TV-sindning om den utgdr en ursprunglig
overféring av TV-program avsedd for mottagning av allmidnheten.
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Forst och framst skall det anges att den teknik som anviinds for att éverfora bilder
inte dr avgbrande for denna bedomning, vilket bekriftas av anvindningen av orden
"per trad eller genom luften inklusive Gverféring via satellit, i okodad eller kodad
form” i artikel 1 a i direktiv 89/552. Domstolen har fastslagit att TV-sindning via
kabel omfattas av ndmnda direktivs tillimpningsomrade trots att denna teknik var
foga utbredd vid den tidpunkt di direktivet antogs (se domstolens dom av den
10 september 1996 i mal C-11/95, kommissionen mot Belgien, REG 1996, s. I-4115,
punkterna 15-25),

Den berdrda tjansten maste vidare bestd i en siindning av TV-program avsedda for
mottagning av allménheten, det vill siéiga ett obestimt antal potentiella TV-tittare till
vilka samma bilder séinds samtidigt.

Av omstindigheten att "kommunikationstjénster som ... efterfragas individuellt”
utesluts fran begreppet TV-séindning kan man e contrario dra slutsatsen att detta
begrepp omfattar tjénster som inte tillhandahalls pa individuell begiran. Kriteriet
enligt vilket TV-programmen skall vara avsedda fér mottagning av allménheten for
att omfattas av ndmnda begrepp stirker denna bedémning,

En TV-tjinst for vilken man betalar men som, dven om den #r tillginglig for ett

begrénsat antal abonnenter, endast omfattar ett programutbud som bestims av
distributéren och vars sindningstider ocksi bestims av denne, kan inte anses
tillhandahéllen pa individuell begiran. En sidan tjinst omfattas foljaktligen av
begreppet TV-sindning. Omstéindigheten att programmen i en sidan tjinst ér
tillgingliga med hjilp av en personlig kod har ingen betydelse i detta hinseende
eftersom abonnenterna erhéller sindningarna vid samma tidpunkt.
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Fraga 1 b skall siledes besvaras s3 att en tjinst omfattas av begreppet TV-sindning i
artikel 1 a i direktiv 89/552 om den utgor en ursprunglig 6verforing av TV-program
avsedd for mottagning av allminheten, det vill séga for ett obestimt antal potentiella
TV-tittare till vilka samma bilder verférs samtidigt. Den teknik som anvinds fér att
dverfora bilderna dr inte avgdrande for denna bedémning.

Frdgorna 2 a och 2 b

Den hinskjutande domstolen har stillt frdgorna 2 a och 2 b, som skall prévas
tillsammans, for att fa klarhet i huruvida en tjinst sasom Filmtime som ér i fraga i
milet vid den nationella domstolen utgér en TV-tjinst som omfattas av tillimp-
ningsomrédet for direktiv 89/522 eller en informationssamhéllets tjinst som bland
annat omfattas av direktivet om elektronisk handel, samt vilka kriterier som skall
beaktas vid en sddan bedémning.

Sasom Commissariaat voor de Media, den nederlidndska regeringen, den belgiska
regeringen, den franska regeringen, Férenade kungarikets regering och kommissio-
nen har hivdat, framgdr det av de omstindigheter som anges i beslutet om
hinskjutande att en tjinst som Filmtime uppfyller kriterierna for begreppet TV-
sindning, vilka dterges i svaret pa fraga 1 b,
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En TV-séindning bestar i att sénda filmer avsedda fér mottagning av en allmén krets
TV-tittare. Den omfattar saledes TV-program som &r avsedda fér mottagning av ett
obestimt antal potentiella TV-tittare.

Mediakabels argument att denna tjénst endast ér tillgéinglig pa individuell begiiran
tack vare den personliga nyckel som varje abonnent tilldelas, och darfor utgor en
informationssamhillets tjanst "som tillhandahélls pé individuell begiran”, kan inte
godtas.

Aven om en sidan tjanst uppfyller de tva forsta kriterierna for begreppet
informationssamhiillets tjénst i den mening som avses i artikel 1.2 i direktiv 98/34,
nimligen att den tillhandahalls pé distans och delvis sinds med hjilp av elektronisk
utrustning, uppfyller den inte det tredje kriteriet f6r ndmnda begrepp, enligt vilket
den berdrda tjansten skall tillhandahallas “p& individuell begiran av en tjinste-
mottagare”. Listan 6ver de filmer som erbjuds inom ramen for en tjinst som
Filmtime upprittas av tjinsteleverantéren. Filmutbudet riktas till samtliga
abonnenter pa samma villkor, antingen genom tidningar eller genom information
pd TV-skidrmen, och filmerna #r tillgéingliga p& sindningstider som bestims av
denna leverantor. Den personliga nyckel som ger tillging till filmerna utgér endast
ett medel att avkoda bilderna, vars signaler sinds samtidigt till samtliga abonnenter.

En sddan tjanst dr saledes inte individuellt bestilld av en enstaka mottagare som har
ett fritt val bland programmen inom en interaktiv ram. Tjinsten skall betraktas som
en tjinst som #r nirbesliktad med bestill-TV som tillhandahélls genom punkt till
flerpunktsoverforing och inte "pa individuell begiran av en mottagare av tjinster”.
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Mediakabel har angett f6r domstolen att det vid Raad van State inte holl med om att
en tjanst som Filmtime skall klassificeras som en tjénst som &r narbesliktad med
bestill-TV. Detta pastiende #r emellertid utan betydelse for klassificeringen, som
skall goras utifrdn de objektiva egenskaperna hos den typen av tjanster.

I motsats till vad Mediakabel har pastatt dr begreppet tjinst som dr ndrbeslidktad
med bestill-TV for 6vrigt inte okind for gemenskapslagstiftaren. Aven om det &r
korrekt att begreppet inte dr definierat i gemenskapsritten, omnémns det i den
vigledande férteckningen i bilaga V till direktiv 98/34, dér begreppet aterfinns bland
TV-tjinster. Det framgdr dessutom av punkterna 83 och 84 i forklaringsrapporten
till europeiska konventionen om grinséverskridande television av den 5 maj 1989,
vilken utarbetades samtidigt som direktiv 89/552 och till vilken det hénvisas i fjarde
skilet i detta direktiv, att en tjinst som dr ndrbesliktad med bestill-TV inte utgdr en
"kommunikationstjanst som tillhandahalls pa individuell efterfrigan”, Det senare
begreppet motsvarar det som avses i artikel 1 a i direktiv 89/552 och omfattas
siledes av tillimpningsomrddet for ndmnda konvention (se, for ett liknande
resonemang, betriffande andra punkter i forklaringsrapporten till den europeiska
konventionen om grinséverskridande television domstolens dom av den 12 decem-
ber 1996 i de forenade malen C-320/94, C-328/94, C-329/94 och C-337/94—
C-339/94, RTI m.fl, REG 1996, s. [-6471, punkt 33, och av den 23 oktober 2003 i
mal C-245/01, RTL Television, REG 2003, s. [-12489, punkt 63).

Det avgorande kriteriet for begreppet TV-tjinster dr siledes det om dverforing av
TV-program “avsedda for mottagning av allménheten”. Vid bedémningen skall
foljaktligen sdrskilt avseende fistas vid tjinsteleverantorens perspektiv.
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Sésom det faststillts i svaret pa fraga 1 b ér tekniken for Gverforingen av bilderna
didremot inte avgorande for denna bedémning.

Nar det giller den situationen att tjinster konkurrerar med den berdrda tjénsten,
skall denna situation inte beaktas, eftersom var och en av dessa tjinster styrs av en
sérskild rattslig ram och det inte finns nagon princip enligt vilken tjinster med olika
egenskaper skall regleras enligt samma bestimmelser.

Fragorna 2 a och 2 b skall séledes besvaras s4 att en tjinst som Filmtime, som bestér
i att 6verfora TV-program avsedda fér mottagning av allmidnheten och som inte
tilthandahalls en tjanstemottagare pd individuell begiran, utgoér en TV-séndning i
den mening som avses i artikel 1 a i direktiv 89/552. I bedémningen av begreppet
TV-sindning skall sirskilt avseende féstas vid tjinsteleverantérens perspektiv. Den
situationen att tjinster konkurrerar med den berérda tjinsten paverka ddremot inte
denna bedémning,

Frdga 3

Den hinskjutande domstolen har stéllt fraga 3 for att fa klarhet i huruvida
svarigheten for leverantéren av en tjinst som Filmtime att efterkomma kravet i
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artikel 4.1 i direktiv 89/552, pa att en viss procent av sdndningstiden skall reserveras
for europeiska produktioner, kan medfora att denna tjinst inte skall klassificeras
som TV-séndning.

Denna fraga skall besvaras nekande av tva skal.

Eftersom den berérda tjinsten uppfyller kriterierna for att klassificeras som en TV-
sindning, skall konsekvenserna for tjansteleverantren av denna klassificering inte
beaktas.

En reglerings tillimpningsomrade kan inte bero pa dess eventuella foljder till
nackdel for de ekonomiska aktérer, pa vilka gemenskapslagstiftaren velat tillimpa
regleringen. En restriktiv tolkning av begreppet TV-sindningar, som skulle utesluta
en tjnst som den som dr i fréga i mélet vid den nationella domstolen fran dirvektivets
tillimpningsomrade, skulle undergriva de syften som efterstrivas genom direktivet
och kan dirfor inte godtas.

Det dr vidare inte omdjligt for en leverantor av en tjanst som Filmtime att iaktta
artikel 4.1 i direktiv 89/552.
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Genom denna bestdmmelse faststills en kvot europeiska produktioner som skall
uppfyllas under de berérda programforetagens sindningstid men bestimmelsen kan
inte ha till syfte att aldgga TV-tittarna att faktiskt titta pA nimnda produktioner.
Aven om det #r ostridigt att leverantéren av en tjinst som den som &r i friga i
malet vid den nationella domstolen inte bestimmer vilka produktioner som
abonnenterna véljer att titta pa, dr det leverantoren, liksom samtliga operatorer som
sdnder TV-program avsedda for mottagning av allménheten, som bestimmer vilka
program som skall sindas. Samtliga filmer pd den lista som tjinsteleverantéren
erbjuder abonnenterna sinds med signaler som overfors under villkor som é&r
identiska for abonnenter. Det #r sedan upp till abonnenterna att vilja att avkoda
bilderna som 6verfors eller inte. Tjinsteleverantoren forfogar pa detta sétt 6ver den
totala sindningstiden och kan dérfor iaktta sin skyldighet att "reservera ... en
overvigande del av sin sdndningstid ... for europeiska produktioner”.

Med hinsyn till vad som ovan anforts skall fréga 3 besvaras sa att de villkor under
vilka en leverantor av en tjdnst som Filmtime fullgér skyldigheten som avses i
artikel 4.1 i direktiv 89/552, att reservera en 6vervigande del av sin sindningstid for
europeiska produktioner, inte paverkar klassificeringen av tjansten som TV-
sindning.

Rittegangskostnader

Eftersom forfarandet i forhallande till parterna i mélet vid den nationella domstolen
utgor ett led i beredningen av samma mal, ankommer det pd den nationella
domstolen att besluta om rittegdngskostnaderna. De kostnader for att avge yttrande
till domstolen som andra dn nimnda parter har haft dr inte ersittningsgilla.
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P4 dessa grunder beslutar domstolen (tredje avdelningen) féljande dom:

1)

2)

3)

Begreppet TV-sindning i artikel 1 a i radets direktiv 89/552/EEG av den
3 oktober 1989 om samordning av vissa bestimmelser som faststillts i
medlemsstaternas lagar och andra férfattningar om utforandet av sind-
ningsverksamhet for television, i dess lydelse enligt Europaparlamentets
och radets direktiv 97/36/EG av den 30 juni 1997, definieras endast genom
denna bestiimmelse, Begreppet definieras inte sisom motsats till begreppet
informationssamhillets tjinster i den mening som avses i artikel 1.2 i
Europaparlamentets och radets direktiv 98/34/EG av den 22 juni 1998 om
ett informationsforfarande betriffande tekniska standarder och fore-
skrifter, i dess lydelse enligt Europaparlamentets och radets direktiv 98/48/
EG av den 20 juli 1998, och omfattar siledes inte nodviindigtvis de tjéinster
som inte omfattas av det senare begreppet.

En tjiinst omfattas av begreppet TV-siindning i artikel 1 a i dirvektiv 89/552,
i dess lydelse enligt direktiv 97/36, om den utgor en wrsprunglig verforing
av TV-program avsedd for mottagning av allmiinheten, det vill séiga for ett
obestiimt antal potentiella TV-tittare till vilka samma bilder overfors
samtidigt. Den teknik som anviinds for att dverfora bilderna &r inte
avgorande for denna beddmning,.

En tjinst som Filmtime, som bestar i att 6verfora TV-program avsedda for
mottagning av allménheten och som inte tillhandahalls en tjinstemot-
tagare pd individuell begiran utgér, en TV-siindning i den mening som
avses i artikel 1 a i direktiv 89/552, i dess lydelse enligt direktiv 97/36. Vid

I-4931



DOM AV DEN 2.6.2005 — MAL C-89/04

bedémningen av begreppet TV-siindning skall siirskilt avseende fistas vid
tjdnsteleverantorens perspektiv. Situationen for tjinster som konkurrerar
med den berérda tjinsten har didremot ingen inverkan pa denna bedéom-
ning.

4) De villkor under vilka en leverantér av en tjinst som Filmtime fullgor
skyldigheten i artikel 4.1 i direktiv 89/552, att reservera en dvervigande del
av sin sindningstid for europeiska produktioner, paverkar inte klassificer-
ingen av tjinsten som TV-sindning.

Underskrifter
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