SENTENZA TAS-26.6.2008 — KAWZI MAGHQUDA C-329/06 u C-343/06

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tielet Awla)
26 ta’ Gunju 2008

Fil-Kawzi maghquda C-329/06 u C-343/06,

li ghandhom bhala suggett talbiet ghal decizjoni preliminari skont 1-Artikolu 234
KE, imressqa mill-Verwaltungsgericht Sigmaringen (il-Germanja) (C-329/06) u mill-
Verwaltungsgericht Chemnitz (il-Germanja) (C-343/06), permezz ta’ decizjonijiet
tas-27 ta’ Gunju u tat-3 ta’ Awwissu 2006, li waslu ghand il-Qorti tal-Gustizzja
fit-28 ta’ Lulju u t-8 ta’” Awwissu 2006, rispettivament, fil-kawzi

Arthur Wiedemann (C-329/06)

\A

Land Baden-Wiirttemberg,

* Lingwa tal-kawza: il-Germaniz.
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Peter Funk (C-343/06)

VS

Stadt Chemnitz,

IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tielet Awla),

komposta minn A. Rosas (Relatur), President tal-Awla, J. N. Cunha Rodrigues,

J. Klu¢ka, A. O Caoimh u A. Arabadjiev, Imhallfin,

Avukat Generali: Y. Bot,
Registratur: B. Fillop, Amministratur,

wara li rat il-procedura bil-miktub u wara s-seduta tas-27 ta’ Settembru 2007,

wara li kkunsidrat l-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghal A. Wiedemann, minn G. Stoger, Rechtsanwalt,
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— ghal P. Funk, minn A. M. Kohn, Rechtsanwalt,

— ghal-Land Baden-Wiirttemberg, minn F. Laux, bhala agent,

— ghall-Gvern Germaniz, minn M. Lumma u C. Schulze-Bahr, bhala agenti,

— ghall-Gvern Taljan, minn I. M. Braguglia, bhala agent, assistit minn S. Fiorentino,
avvocato dello Stato,

— ghall-Gvern Portugiz, minn L. Fernandes u M. Ribes, bhala agenti,

— ghall-Kummissjoni tal-Komunitajiet Ewropej, minn G. Braun u N. Yerrell, bhala
agenti,

wara li semghet il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali fis-seduta tal-14 ta’ Frar 2008,
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taghti l-prezenti

Sentenza

It-talbiet ghal decizjoni preliminari jirrigwardaw l-interpretazzjoni tal-Artikolu
1(2), tal-Artikolu 7(1) u tal-Artikolu 8(2) u (4) tad-Direttiva tal-Kunsill 91/439/KEE,
tad-29 ta’ Lulju 1991, dwar il-licenzji tas-sewqan (GU L 237, p. 1), kif emendata bir-
Regolament (KE) Nru 1882/2003 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tad-29 ta’
Settemrbu 2003 (GU L 284, p. 1, iktar il quddiem id-“Direttiva 91/439”).

Dawn it-talbiet gew ipprezentati fil-kuntest ta’ zewg kawzi bejn, minn naha,
A. Wiedemann u I-Land Baden-Wiirttemberg (Kawza C-329/06) u, min-naha l-ohra,
bejn P. Funk u l-iStadt Chemnitz (Kawza C-343/06) li jirrigwardaw ir-rifjut tar-
Repubblika Federali tal-Germanja li tirrikonoxxi l-licenzji tas-sewqan li A. Wiede-
mann u P. Funk kisbu fir-Repubblika Ceka wara li I-licenzji tas-sewqan Germanizi
taghhom gew irtirati minhabba konsum ta’ droga u minhabba konsum ta’ alkohol
rispettivament.
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Il1-kuntest guridiku

Il-legizlazzjoni Komunitarja

Skont l-ewwel premessa tad-Direttiva 91/439, li hassret I-Ewwel Direttiva tal-Kunsill
80/1263/KEE, tal-4 ta’ Dicembru 1980, dwar l-introduzzjoni ta’ licenzja tas-sewqan
Komunitarja (GU L 375, p. 1), b’effett mill-1 ta’ Lulju 1996:

“[...] ghall-ghan tal-politika komuni tat-trasport, u bhala kontribuzzjoni sabiex titjieb
is-sigurta tat-traffiku fit-toroq, kif ukoll sabiex jehfief il-moviment tan-nies li jmorru
jogoghdu fi Stat Membru iehor ghajr dak li fih ikunu ghaddew minn test tas-sewqan,
jixraq illi ghandu jkun hemm mudell Komunitarju tal-licenzja tas-sewqan nazzjonali
li tkun rikonoxxuta reciprokament mill-Istati Membri minghajr 1-ebda obbligu li jigu
mibdula I-licenzji.”

Ir-raba’ premessa ta’ din id-direttiva tipprovdi li:

“[...] ghar-ragunijiet tas-sigurta fuq it-trig, ghandhom jigu stabbiliti l-htigiet minimi
ghall-hrug ta’ licenzja tas-sewqan.”

Skont l-ahhar premessa tad-Direttiva 91/439:

“[...] ghar-ragunijiet konnessi mas-sigurta fuq it-triq u mat-traffiku, 1-Istati Membri
ghandhom ikunu kapaci li japplikaw id-dispozizzjonijiet nazzjonali taghhom meta
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jirtiraw, jissospendu u jikkancellaw il-licenzji tas-sewqan lill-possessuri kollha ta’
licenzja tas-sewqan wara li jkun kisbu r-residenza normali fit-territorju taghhom.”

L-Artikolu 1 tal-imsemmija direttiva jipprovdi:

“1. L-Istati Membri ghandhom idahhlu licenzja nazzjonali tas-sewqan imsejsa fuq
il-mudell Komunitarju deskritt fl-Anness I [jew Ia], skond id-dispozizzjonijiet ta’ din
id-Direttiva. [...]

2. Il-licenzji tas-sewqan mahruga mill-Istati Membri ghandhom ikunu rrikonoxxuti
reciprokament.

3. Meta l-possessur ta’ licenzja nazzjonali valida tas-sewqan imur joqghod normal-
ment fi Stat Membru iehor ghajr dak li jkun hariglu I-licenzja, 1-Istat Membru ospi-
tanti jista’ japplika fuq il-possessur tal-licenzji r-regoli nazzjonali tieghu fil-perjodu
taz-zmien tal-validita tal-licenzji, il-kontrolli medici u l-arrangamenti dwar it-taxxi u
jista” jdahhal fil-licenzja kull taghrif indispensabbli ghall-amministrazzjoni.”

Skont 1-Artikolu 7(1) tad-Direttiva 91/439, il-hrug tal-licenzja tas-sewqan huwa
suggett ghall-kundizzjonijiet li gejjin:

“a) li [l-applikanti] jkunu ghaddew mit-test tal-hiliet u l-imgiba u test tat-teorija u li
jilhqu l-istandards medici, skond id-dispozizzjonijiet ta’ I-Annessi II u III;
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b) li [l-applikanti] ghandhom ir-residenza normali taghhom fit-territorju ta’ l-Istat
Membru li johrog il-licenzja, jew jistghu jipproducu xhieda illi kienu ilhom jistu-
djaw fih ghal mill-inqas sitt xhur.”

Skont il-punt 14 tal-Anness III ta’ din id-direttiva, intitolat “L-istandards minimi
tas-sahha mentali u fizika sabiex tinsaq vettura li tahdem bil-ghajnuna ta’ magna”,
il-konsum tal-alkohol jikkostitwixxi perikolu kbir ghas-sigurta fit-toroq u huwa
mandatorju li jkun hemm kontroll estensiv fil-livell mediku, fid-dawl tal-gravita
tal-problema. L-ewwel paragrafu tal-punt 14.1 ta’ dan l-anness jipprovdi li “[m]a
ghandhomx jinhargu jew jiggeddu licenzji tas-sewqan lil applikanti jew sewwieqa li
huma dipendenti fuq l-alkohol jew li mhux kapaci jieqfu mix-xorb u jsuqu”. Mit-tieni
paragrafu tal-imsemmi punt 14.1 jirrizulta li “[w]ara perjodu vverifikat taz-zmien
ta’ astinenza u bla hsara ghall-opinjoni medika awtorizzata u spezzjonijiet medici
regolari, il-licenzji tas-sewqan jistghu jinhargu jew jiggeddu lill-applikanti jew lis-
sewwieqa li fl-imghoddi kienu dipendenti fuq l-alkohol”.

II-punt 15 tal-istess anness jipprovdi li “[m]a ghandhomx jinhargu jew jiggeddu
licenzji tas-sewqan lill-applikanti jew lis-sewwieqa li huma dipendenti fuq sustanzi
psikotropici jew li mhumiex dipendenti fuq dawn is-sustanzi izda jabbuzaw
minnhom regolarment, tkun xi tkun il-kategorija tal-licenzja mitluba”. Il-punt 15.1
ta’ dan l-anness jipprovdi li “[m]a ghandhomx jinhargu jew jiggeddu licenzji tas-
sewqan lill-applikanti jew lis-sewwieqa li juzaw regolarment sustanzi psikotropici,
tkun xi tkun il-ghamla taghhom, li jistghu jfixklu l-abbilta tas-sewqan fis-sigurta
meta l-kwantitajiet assorbiti huma hekk illi jkollhom effett avvers fuq is-sewqan. Dan
ghandu japplika ghall-prodotti medicinali 1-ohra kollha jew ghal-tahlit tal-prodotti
medicinali li jaffettwaw l-abbilta tas-sewqan”.

Mill-punt 5 tal-istess anness jirrizulta li -Istati Membri jistghu jezigu, ghall-hrug jew
ghal kull tigdid sussegwenti ta’ licenzja tas-sewqan, ezami mediku li jirrifletti stan-
dards iktar stretti minn dawk imsemmija fl-imsemmi anness.
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Skont 1-Artikolu 7(5) tad-Direttiva 91/439:

“L-ebda persuna ma jista’ jkollha licenzja tas-sewqan minn iktar minn Stat Membru
wiehed.”

L-Artikolu 8 ta’ din id-direttiva jipprovdi:

2. Bla hsara ghat-tharis tal-prin¢ipju tat-territorjalita tal-ligijiet kriminali u tal-puli-
zija, l-Istati Membri tar-residenza normali jistghu japplikaw id-dispozizzjonijiet
nazzjonali taghhom dwar ir-restrizzjoni, is-sospensjoni, l-irtirar jew it-thassir tad-
dritt tas-sewqan fuq il-possessur ta’ licenzja tas-sewqan mahruga minn Stat Membru
iehor u, jekk mehtieg, jibdlu I-licenzja b’dan il-ghan.

4. Stat Membru jista’ jirrifjuta li jirrikonoxxi l-validita ta’ kull licenzja tas-sewqan
mahruga minn Stat Membru iehor lill-persuna li tkun, fit-territorju ta’ l-Istat ta’
qabel, bla hsara ghal wahda mill-mizuri riferiti fil-paragrafu 2.
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L-ewwel paragrafu tal-Artikolu 9 tal-imsemmija direttiva jispecifika li hemm lok li
b’residenza “normali” jinftiehem “il-post fejn persuna tghix normalment, jigifieri
ghall-inqas ghal 185 jum fkull sena kalendarja, minhabba rabtiet personali u
tax-xoghol, jew, fil-kaz ta’ persuna li ma jkollhiex irbit ta’ xoghol, minhabba r-rabtiet
personali li juru rabtiet mill-qrib bejn din il-persuna u l-post fejn tghix”.

L-Artikolu 12(3) tad-Direttiva 91/439 jipprovdi li:

“L-Istati Membri ghandhom jghinu lil xulxin fl-implimentazzjoni ta’ din id-Direttiva
u ghandhom, jekk ikun hemm il-htiega, jibdlu bejn xulxin it-taghrif dwar il-licenzji li
jkunu rregistraw.”

1l-legizlazzjoni nazzjonali

Il-legizlazzjoni li tirrigwarda r-rikonoxximent tal-licenzji tas-sewqan mahruga minn
Stati Membri ohra

L-Artikolu 28(1), (4) u (5) tar-Regolament relattiv ghall-access ta’ persuni ghac-
cirkolazzjoni fit-toroq (regolament dwar il-licenzji tas-sewqan) [Verordnung tiber
die Zulassung von Personen zum Straflenverkehr (Fahrerlaubnis-Verordnung],
tat-18 ta’ Awwissu 1998 (BGBL 1998 I, p. 2214, aktar 'il quddiem il-“FeV”), jipprovdi:
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“(1) Il-possessuri ta’ licenzja tas-sewqan valida tal-[Unjoni Ewropea] jew taz-[Zona
Ekonomika Ewropea (iktar 'il quddiem iz-ZEE’)] li jkollhom ir-residenza normali
taghhom fis-sens tal-Artikolu 7(1) jew (2) fil-Germanja huma awtorizzati — minghajr
hsara ghar-restrizzjoni prevista fil-paragrafi 2 sa 4 — isuqu vetturi f'dan il-pajjiz fil-
limitu tad-drittijiet li huma ghandhom. Il-kundizzjonijiet marbuta mal-licenzji tas-
sewqan ta’ pajjizi ohra huma rrispettati wkoll fil-Germanja. Ghajr dispozizzjonijiet
kuntrarji, id-dispozizzjonijiet ta’ dan ir-regolament japplikaw ghal dawn il-licenzji
tas-sewqan.

(4) L-awtorizzazzjoni prevista fil-paragrafu 1 ma tapplikax ghall-possessuri ta’
licenzja tas-sewqan tal-[Unjoni] jew taz-ZEE,

3. lil-licenzja tas-sewqan taghhom tkun giet suggetta, fil-Germanja, ghal mizura ta’
rtirar provvizorju jew definittiv minn qorti, jew ghal mizura ta’ rtirar ezegwibbli
b’mod immedjat jew definittiv mehuda minn awtoritd amministrattiva, li
ghalihom il-licenzja tas-sewqan tkun giet michuda b’decizjoni definittiva jew li
ghalihom il-licenzja tas-sewqan tkun giet irtirata u dan mhux minhabba li jkunu
rrinunzjaw ghaliha fil-frattemp,

(5) Id-dritt tal-uzu ta’ licenzja tas-sewqan tal-[Unjoni] jew taz-ZEE fil-Germanja
jinghata, wara li tkun saret applikazzjoni ghalih u wara li tittiehed wahda
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mid-decizjonijiet imsemmija fil-punti 3 u 4 tal-paragrafu 4, meta r-ragunijiet li jkunu
ggustifikaw l-irtirar ta’ jew il-projbizzjoni ta’ applikazzjoni ghad-dritt tas-sewqan ma
jkunux ghadhom ezistenti. [...]”

Il-legizlazzjoni li tirrigwarda l-irtirar tal-licenzja tas-sewqan

Skont I-Artikolu 69 tal-Kodici Kriminali (Strafgesetzbuch), il-qorti kriminali tordna
l-irtirar tal-licenzja tas-sewqan jekk mill-fatti tal-kawza jirrizulta li persuna mharrka
hija nieqsa mill-kapacita ghas-sewqan ta’ vetturi. B'mod konformi mal--Artikolu
69a tal-istess kodici, dan l-irtirar isir flimkien mal--impozizzjoni ta’ perijodu li fih
ma tkunx tista’ ssir applikazzjoni ghal licenzja tas-sewqan gdida (perijodu ta’ proj-
bizzjoni) li jista’ jvarja minn sitt xhur sa hames snin u jista’ wkoll, f'¢erti cirkustanzi,
ikun ghall-ghomor.

Skont 1-Artikolu 46 tal-FeV, dispozizzjoni li timplementa I-Artikolu 3 tal-Ligi dwar
ic-c¢irkolazzjoni fit-toroq (StrafSenverkehrsgesetz), l-awtorita mahtura sabiex tohrog
il-licenzja tas-sewqan ghandha tirtira d-dritt tas-sewqan jekk jirrizulta li I-possessur
ta’ licenzja tas-sewqan m’ghandux il-kapacita ghas-sewqan ta’ vetturi. B’'mod
konformi mal-paragrafu 5 tal-imsemmi Artikolu 46, id-dritt tas-sewqan jispic¢a mal-
-irtirar tal-licenzja tas-sewqan. Fil-kaz fejn din il-licenzja tkun inharget f'pajjiz iehor,
l-irtirar taghha jgib it-thassir tad-dritt tas-sewqan ta’ vetturi fit-territorju nazzjonali.

Il-legizlazzjoni li tirrigwarda I-kapacita ghas-sewqan

L-Artikolu 11 tal-FeV, bit-titolu “Kapacitd”, jispecifika:

“(1) HO-persuni li japplikaw ghal licenzja tas-sewqan ghandhom jissodisfaw
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ma jkunux sodisfatti b’'mod partikolari fil-kaz ta’ mard jew nuqqasijiet previsti
fl-Anness 4 jew fl-Anness 5 li jeskludu I-kapacita [ghas-sewqan ta’ vetturi bil-mutur]
jew il-kapacita limitata ghal [dan is-sewqan]. [...]

mentali tal-applikant ghal licenzja tas-sewqan, l-awtoritajiet kompetenti fil-qasam
tal-licenzja tas-sewqan jistghu jehtiegu li l-parti interessata tressaq rapport mediku
ghall-finijiet tad-decizjonijiet dwar il-hrug jew it-tigdid tal-licenzja tas-sewqan, jew
dwar l-impozizzjoni ta’ restrizzjonijiet jew kundizzjonijiet. [...]

(3) Ghall-finijiet previsti fil-paragrafu 2, jista’ jkun rikjest li jitressaq rapport ta’
centru ta’ kontroll tal-kapacita ghas-sewqan uffi¢jalment rikonoxxut (rapport
mediku-psikologiku) sabiex jitnehhew id-dubji fir-rigward tal-kapacita ghas-sewqan
[b’'mod partikolari]

4. fil-kaz ta’ infrazzjonijiet serji jew ripetuti tal-kodici tas-sewqan jew reati marbuta
mac-¢irkolazzjoni fit-toroq jew mal-kapacita ghas-sewqan [...]

jew

5. meta tinghata mill-gdid il-licenzja tas-sewqan,
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b) meta l-irtirar tal-licenzja tas-sewqan ikun ibbazat fuq xi wahda mir-ragunijiet
previsti fil-punt 4.

(8) Jekk il-persuna kkoncernata tirrifjuta li toqghod ghal ezami jew jekk hija ma
tipprovdix fil-hin lill-awtorita kompetenti fil-qasam tal-licenzji tas-sewqan ir-rapport
mediku li jkun gie rikjest, l-awtorita kompetenti jkollha d-dritt tasal ghall-konkluzjoni
fid-decizjoni taghha li I-persuna kkoncernata m’ghandhiex il-kapacita ghas-sewqan.

[...]”

Intitolat “Kapacita fil-kaz ta’ problemi tal-alkohol”, 1-Artikolu 13 tal-FeV jaghti
s-setgha lill-awtoritajiet kompetenti jezigu, f'¢erti cirkustanzi, il-prezentazzjoni ta’
rapport mediku-psikologiku ghall-finijiet ta’ de¢izjonijiet relattivi kemm ghall-hrug
jew ghat-tigdid ta’ licenzja tas-sewqan, kif ukoll ghall-impozizzjoni ta’ restrizzjoni-
jiet jew ta’ kundizzjonijiet fdak li jirrigwarda d-dritt tas-sewqan. Dan huwa b'mod
partikolari 1-kaz meta, skont opinjoni medika jew fuq il-bazi ta’ ¢erti fatti, ikun
hemm indizji ta’ konsum abbuziv tal-alkohol jew meta infrazzjonijiet fil-qasam
tac¢-cirkolazzjoni fit-toroq ikunu twettqu diversi drabi taht l-influwenza tal-alkohol.

L-Artikolu 14 tal-FeV, li ghandu t-titolu “Kapacita fil-kaz ta’ problemi ta’ droga”,
huwa fformulat kif gej:

“(1) Ghall-finijjiet ta’ decizjonijiet dwar il-hrug jew it-tigdid tal-licenzja tas-sewqan,
jew dwar l-impozizzjoni ta’ restrizzjonijiet jew kundizzjonijiet, l-awtoritajiet
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kompetenti jordnaw li jitressaq rapport mediku (it-tielet sentenza tal-Artikolu 11(2))
meta certi fatti joholqu l-hsieb

1. li hemm dipendenza fuq id-droga fis-sens tal-Ligi dwar id-drogi [(Gesetz tber
den Verkehr mit Betdubungsmitteln [Betdubungsmittelgesetz])] fil-verzjoni
ppubblikata fl-1 ta’ Marzu 1994 (BGBI. [1994] I, p. 358), kif emendata [...]
permezz tal-Artikolu 4 tal-Ligi tas-26 ta’ Jannar 1998 (BGBL [1998] I, p. 160),
fil-verzjoni applikabbli, jew fuq sustanza ohra li ghandha effett psikoattiv,

2. li hemm konsum ta’ droga fis-sens tal-Ligi dwar id-drogi, [...]

(2) Hemm lok li jkun rikjest rapport mediku-psikologiku ghall-finijiet tal-paragrafu
1 meta

1. il-licenzja tas-sewqan tkun giet irtirata ghal xi wahda mir-ragunijiet previsti fil-
paragrafu 1 jew

2. ikun mehtieg li jigi vverifikat jekk il-persuna kkoncernata tkunx ghadha fi stat ta’
dipendenza fuq id-drogi jew — minghajr ma tkun dipendenti fughom — tkunx
ghadha tiehu s-sustanzi msemmija fil-paragrafu 1.”
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L-Artikolu 20(1) tal-FeV jipprevedi li, fil-kaz ta’ hrug ta’ licenzja gdida tas-sewqan
wara li tkun giet irtirata licenzja tas-sewqan, japplikaw id-dispozizzjonijiet relat-
tivi ghall-ewwel hrug ta’ licenzja. Jekk, skont 1-Artikolu 20(2) ta’ din il-ligi, l-awto-
rita kompetenti tista’ tirrinunzja ghall-obbligu li jsiru mill-gdid 1-ezamijiet marbuta
mal-hrug tal-licenzja meta ma jkun hemm ebda indizju li l-applikant m’ghadx ghandu
l-gharfien u l-kapacitajiet mehtiega ghal dan il-ghan, I-Artikolu 20(3) jipprevedi li
tali decizjoni ma taffettwax l-obbligu li jigi pprezentat rapport mediku-psikologiku
previst fil-punt 5 tal-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 11(3) tal-FeV.

Il-kawza principali u d-domandi preliminari

Il-kawza C-329/06

A. Wiedemann, ¢ittadin Germaniz, ilu joqghod fil-Germanja mit-30 ta’ Gunju 1995,
l-ewwel fBad Waldsee, u mbaghad f'Wangen im Allgéu.

Fid-29 ta’ April 2002, il-Landratsamt Ravensburg (Amministrazzjoni tad-distrett ta’
Ravensburg) hargitlu licenzja tas-sewqan tal-kategorija B ghal perijodu ta’ prova ta’
sentejn. Fit-2 ta’ Settembru 2003, A. Wiedemann gie rikjest jippartecipa f'seminar
ta’ tahrig wara infrazzjoni marbuta mac-cirkolazzjoni fit-toroq. FI-20 ta’ Marzu
2004, test tal-urina wera li kien ha l-eroina u I-kannabis. F’'dik I-okkazjoni, huwa kien
ammetta konsum regolari tal-kannabis.
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B’decizjoni tal-14 ta’ April 2004, il-Landratsamt Ravensburg irtirat il-licenzja tas-
sewqan ta’ A. Wiedemann ghar-raguni li ma kienx kapaci jsuq vettura bil-mutur
minhabba l-konsum tieghu tad-droga.

L-ilment imressaq minnu kontra din id-decizjoni gie michud mir-Regierungsprasi-
dium Tibingen (Amminstrazzjoni governattiva tar-regjun ta’ Tiibingen) b’de¢izjoni
tas-16 ta’ Awwissu 2004, li saret ezekuttiva fl1-20 ta’ Settembru 2004.

Fid-19 ta’ Settembru 2004, li kien il-Hadd, l-awtoritajiet kompetenti fil-qasam
tal-licenzji tas-sewqan tal-belt ta’ Karlovice (ir-Repubblika Ceka) adottaw decizjoni
li rrikonoxxiet id-dritt tas-sewqan lil A. Wiedemann. FI-1 ta’ Ottubru 2004 inhargitlu
licenzja tas-sewqan Ceka tal-kategorija B li kienet tindika “Bad Waldsee, il-Germanja”
bhala l-post ta’ residenza tal-possessur.

B’din il-licenzja tas-sewqan, A. Wiedemann saq fil-Germanja, fejn ikkawza inc¢ident
fil-11 ta’ Ottubru 2004. Fis-16 ta’ Ottubru 2004, din il-licenzja giet issekwestrata mill-
amministrazzjoni tal-pulizija ta’ Ravensburg.

B’decizjoni tal-Landratsamt Ravensburg tas-27 ta’ Ottubru 2004, A. Wiedemann
gie skwalifikat mid-dritt tieghu tas-sewqan ta’ vetturi bil-mutur fil-Germanja, kif
dan id-dritt jirrizulta mil-licenzja tas-sewqan Ceka tieghu, peress li kien ghadu ma
pprovax, skont il-ligi Germaniza, il-kapacita tieghu ghas-sewqan ta’ tali vetturi. Din
il-licenzja tas-sewqan nghatatlu lura wara li fiha tnizzel dan li gej: “Il-licenzja tas-
sewqan ma tawtorizzax is-sewqan ta’ vetturi bil-mutur fil-Germanja”.

Permezz tal-intervent tal-awtoritajiet Germanizi, il-Ministeru tat-Trasport Cek. gie
informat li kienet inharget licenzja tas-sewqan mill-awtoritajiet kompetenti Ceki
minghajr ma ttiehed in kunsiderazzjoni l-fatt li A. Wiedemann kellu r-residenza
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principali tieghu fil—Geymanja u lanqas il-fatt li kien hemm irtirar precedenti
tal-licenzja tas-sewqan Germaniza tieghu fuq il-bazi ta’ nuqqas ta’ kapacita ghas-
sewqan minhabba konsum ta’ drogi, li barra minn hekk huwa persistenti.

Bittri tat-18 ta” April 2005 u tal-10 ta’ Jannar 2006, il-Ministeru tat-Trasport Cek
iddikjara li kellu jsir stharrig tad-decizjonijiet tal-awtoritajiet kompetenti Ceki.

Wara li tilef il-procedura ta’ Iment kontra d-decizjoni tas-27 ta’ Ottubru 2004,
A. Wiedemann ipprezenta, fis-6 ta’ Lulju 2005, rikors quddiem il-Verwaltungsge-
richt Sigmaringen (Qorti amministrattiva ta’ Sigmaringen), li ddecidiet li tissospendi
l-pro¢eduri quddiemha u li taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja d-domandi preliminari li

gejjin:

“1) L-Artikolu 1(2) u l-Artikolu 8(2) u (4) tad-Direttiva [91/439] ghandhom jigu

interpretati fis-sens li l-irtirar amministrattiv tal-licenzja tas-sewgan maghmul
fl-Istat [Membru] ta’ residenza minhabba nuqqas ta’ kapacita ghas-sewqan ma
jostakolax il-hrug ta’ licenzja tas-sewqan minn Stat Membru iehor u li l-Istat
[Membru] ta’ residenza ghandu fil-princ¢ipju jirrikonoxxi wkoll licenzja tas-
sewqan bhal din?

Id-dispozizzjonijiet moqrija flimkien tal-Artikolu 1(2), tal-Artikolu 7(1)(a) u
tal-Artikolu 8(2) u (4), u tal-Anness III tad-Direttiva [91/439] ghandhom jigu
interpretati fis-sens li I-Istat [Membru] ta’ residenza m’ghandu ebda obbligu li
jirrikonoxxi licenzja tas-sewqan li 1-possessur taghha jkun kiseb bil-qerq, wara
li I-licenzja tas-sewqan tieghu tkun giet irtirata f[dan] l-Istat [Membru] ta’ resi-
denza, [jew] billi bil-hsieb ikun qarraq bl-awtoritajiet kompetenti fil-qasam
tal-licenzji tas-sewqan tal-Istat [Membru] li johrog il-licenzja, minghajr ma jkun
ipprova li kien kiseb mill-gdid il-kapacita tieghu ghas-sewqan, [jew] permezz tal-
kooperazzjoni kolluziva tal-uffi¢jali tal-Istat [Membru] li johrog il-licenzja?
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3) L-Artikolu 1(2) u l-Artikolu 8(2) u (4) tad-Direttiva [91/439] ghandhom jigu
interpretati fis-sens li l-Istat [Membru] ta’ residenza, wara l-irtirar tal-licenzja
tas-sewqan mill-awtoritajiet amministrattivi tieghu, jista’ jissospendi b’'mod
provvizorju licenzja tas-sewqan mahruga minn Stat Membru iehor jew jista’
jipprojbixxi l-uzu taghha sakemm Il-Istat [Membru] li jkun hareg il-licenzja
jezamina jekk ghandux jirtira l-licenzja tas-sewqan miksuba abbuzivament?”

Fis-26 ta’ April 2007, il-Qorti tal-Gustizzja réeviet kopja ta’ ittra tal-14 ta’ Marzu
2006 indirizzata lill-Ministru tat-Trasport Germaniz mill-Ministru ekwivalenti
Cek, li permezz taghha dan tal-ahhar ikkonferma li I-licenzja tas-sewqan Ceka ta’
A. Wiedemann kienet inhargitlu b’'mod konformi mar-regoli applikabbli. Din l-ittra
u t-traduzzjoni Germaniza taghha gew ipprovduti lill-Qorti tal-Gustizzja mill-qorti
tar-rinviju. B'mod konformi mal--Artikolu 23 tal-Istatut tal-Qorti tal-Gustizzja,
dawn id-dokumenti gew innotifikati lill-partijiet interessati kollha li pprezentaw
osservazzjonijiet bil-miktub.

Il-kawza C-343/06

B’sentenza ezekuttiva tal-Amtsgericht Chemnitz (Qorti regjonali ta’ Chemnitz)
tal-25 ta’ Mejju 2001, P. Funk, possessur ta’ licenzja tas-sewqan tal-kategorija B
mahruga fil-Germanja fit-12 ta’ Lulju 2000, instab hati ta’ sewqan meta kien taht
l-effett tal-alkohol. Id-dritt tieghu tas-sewqan ta’ vetturi bil-mutur gie rrevokat,
il-licenzja tas-sewqan tieghu giet irtirata u gie pprojbit milli jkollu licenzja tas-sewqan
Germaniza gdida matul perijodu ta’ disa’ xhur li skada fI-24 ta’ Frar 2002.

Bhala parti mill-isforzi tieghu sabiex jikseb licenzja tas-sewqan gdida, P. Funk qaghad
ghal ezami mediku-psikologiku. Ir-rapport ta’ dan l-ezami, tas-7 ta’ Frar 2002, ikkon-
kluda li ma kienx kapaci jsuq vetturi bil-mutur minhabba li kien hemm perikolu kbir
li jerga’ jikser il-ligi peress li ma kienx hemm zvilupp pozittiv fil-personalita tieghu.
Madankollu, wara li attenda ghal kors, P. Funk kiseb licenzja tas-sewqan gdida
fis-26 ta’ Marzu 2002.
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Fl-okkazjoni ta’ kontroll fis-17 ta’ Gunju 2002, gie kkonstatat li P. Funk kien mill-gdid
taht l-influwenza tal-alkohol. Peress li rapport mediku gdid tas-17 ta’ Gunju 2003,
li sar wara l-imsemmi kontroll, ikkonkluda li kien prevedibbli li P. Funk se jkompli
jsuq vetturi meta jkun taht l-effett tal-alkohol, l-amministrazzjoni tal-belt ta’ Chem-
nitz, b’decizjoni mhux ikkontestata tal-15 ta’ Lulju 2003, irtiratlu l-licenzja gdida tas-
sewqan tieghu.

Fit-2 ta’ Dicembru 2003 P. Funk applika ghal licenzja gdida. Madankollu, wara
rapport negattiv tas-27 ta’ Frar 2004, huwa rtira l-applikazzjoni tieghu.

Mid-de¢izjoni tar-rinviju jirrizulta li fid-9 ta’ Dicembru 2004, meta huwa kien
irregistrat fir-registru pubbliku ta’ Chemnitz bhala li kien eskluzivament residenti
fdik il-lokalita, fatt li huwa stess ikkonferma iktar tard, P. Funk kiseb licenzja tas-
sewqan tal-kategorija B minn Teplice (ir-Repubblika Ceka).

FI-10 ta’ Frar 2005, wara li kienet giet informata b’dan il-fatt, l-amministrazzjoni tal-
belt ta’ Chemnitz talbet minghand P. Funk rapport mediku li jistabbilixxi 1-kapacita
tieghu ghas-sewqan ta’ vetturi bil-mutur. Peress li dan naqas milli jikkonforma
ruhu ma’ dan l-ordni, b’decizjoni tal-11 ta’ Mejju 2005 l-amministrazzjoni tal-belt
ta’ Chemnitz irtiratlu d-dritt li jaghmel uzu mil-licenzja tas-sewqan Ceka tieghu
fit-territorju Germaniz u ordnatly, taht piena ta’ multa, li jipprezenta din il-licenzja
sabiex fiha tigi indikata din il-projbizzjoni. B’decizjoni tal-31 ta’ Mejju 2005, il-multa
dovuta fil-kaz li dan l-ordni ma jigix osservat giet iffissata fl-ammont ta’ EUR 500,
filwaqt li P. Funk gie mwissi wkoll bil-possibbilta li din il-licenzja tigi rtirata.

Wara li tilef il-procedura ta’ Iment kontra dawn id-decizjonijiet, P. Funk ipprezenta
rikors quddiem il-Verwaltungsgericht Chemnitz (qorti amministrattiva ta’ Chem-
nitz), li ddecidiet li tissospendi I-proceduri quddiemha u li taghmel lill-Qorti
tal-Gustizzja d-domandi preliminari li gejjin:
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tal-Artikolu 1(2) u tal-Artikolu 8(2) u (4) tad-Direttiva [91/439], minn possessur
ta’ licenzja tas-sewqan mahruga fi Stat Membru iehor, li jikseb minghand [1-]
awtoritajiet amministrattivi [tal-ewwel Stat Membru] ir-rikonoxximent tad-dritt
li jaghmel uzu minn din il-licenzja [fit-]territorju [tieghu] meta l-possessur ta’ din
il-licenzja tas-sewqan kellu, precedentement, il-licenzja tas-sewqan [precedenti]
tieghu rtirata fdan [l-ewwel] Stat Membru [li kien harigilu] jew meta [din
il-licenzja precedenti] tkun, ghal xi raguni jew ohra, giet imhassra?

Fil-kaz li ghal din id-domanda tinghata risposta negattiva, [i]d- dispozizzjonijiet
moqrija flimkien tal-Artikolu 1(2) u tal-Artikolu 8(2) u (4) tad-Direttiva [91/439]
ghandhom jigu interpretati b’tali mod li Stat Membru jista’ jirrifjuta li jirriko-
noxxi fit-territorju tieghu licenzja tas-sewqan mahruga fi Stat Membru meta
l-licenzja tas-sewqan [precedenti mahruga mill-ewwel Stat Membru] tkun giet
precedentement irtirata minghand il-persuna kkoncernata mill-awtorita ammi-
nistrattiva, meta skont il-ligi tal-ewwel Stat Membru, fil-kaz ta’ mizuri amminis-
trattivi ta’ rtirar jew thassir ta’ din il-licenzja tas-sewqan, m’hemmx terminu ta’
zmien ta’ projbizzjoni ghal[l-]hrug ta’ [licenzja tas-sewqan gdida] u meta wahda
mill-kundizzjonijiet li abbazi taghhom il-persuna kkoncernata jkollha dritt
ghal [dan] il-hrug hija [li din tal-ahhar tkun] ipprovdiet, fuq ordni tal-awtorita
amministrattiva, il-prova tal-kapacita taghha ghas-sewqan fl-ghamla ta’ rapport
mediku-psikologiku li l-modalitajiet tieghu jkunu specifikati skont ir-regoli tad-
dritt nazzjonali?

Fil-kaz li ghal din id-domanda tinghata risposta negattiva, [i]d-dispozizzjonijiet
mogqrija flimkien tal-Artikolu 1(2) u tal-Artikolu 8(2) u (4) tad-Direttiva
[91/439] ghandhom jigu interpretati b’tali mod li Stat Membru jista’ jirrifjuta li
jirrikonoxxi fit-territorju tieghu licenzja tas-sewqan mahruga fi Stat Membru
iehor meta licenzja [precedenti mahruga mill-ewwel Stat Membru] tkun giet
precedentement irtirata minghand il-possessur taghha mill-awtoritajiet ammi-
nistrattivi fit-territorju ta’ [dan l-ewwel] Stat Membru [...], jew meta din tkun
giet imhassra jew meta minhabba elementi oggettivi (nuqqas ta’ residenza fl-Istat
Membru li jkun hareg il-licenzja tas-sewqan u talba minghajr succ¢ess ghall-
hrug ta’ licenzja gdida fit-territorju ta’ [l-ewwel] Stat Membru [...]), hemm lok li
wiehed jahseb li l-ksib ta’ licenzja tas-sewqan [tal-Unjoni fl-Istat Membru l-iehor]
ghandu biss 1-ghan li jigu evitati I-kundizzjonijiet materjali stretti tal-procedura
nazzjonali fil-kaz ta’ hrug ta’ licenzja tas-sewqan gdida, b’'mod partikolari, [f'dak li
jirrigwarda] ir-rapport mediku-psikologiku?”
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Ittra tal-5 ta’ Settembru 2005 mibghuta mill-Ministeru tat-Trasport Cek, li fiha giet
ikkonfermata l-validita tal-licenzja Ceka ta’ P. Funk, giet annessa mal--osservazzjo-
nijiet ta’ dan tal-ahhar u giet ukoll ikkomunikata lill-Qorti tal-Gustizzja permezz
ta’ ittra tal-21 ta’ Gunju 2007. B'mod konformi mal--Artikolu 23 tal-Istatut tal-
Qorti tal-Gusttizja, dan id-dokument gie innotifikat lill-partijiet interessati kollha li
pprezentaw osservazzjonijiet bil-miktub.

Il-pro¢edura quddiem il-Qorti tal-Gustizzja

Permezz ta’ digriet tal-10 ta’ Ottubru 2006, il-President tal-Qorti tal-Gustizzja ordna
li I-kawzi C-329/06 u C-343/06 jigu maghquda ghall-finijiet tal-proceduri bil-miktub
u orali u kif ukoll tas-sentenza.

Permezz ta’ diversi mistogsijiet bil-miktub innotifikati fl-1 ta” Awwissu 2007, il-Qorti
tal-Gustizzja stagsiet lill-Gvern Cek, minn naha, dwar il-ligi tar-Repubblika Ceka
f'dak li jirrigwarda l-verifika tal-kundizzjonijiet stipulati fl-Artikolu 7(1)(a) u (b) tad-
Direttiva 91/439 u dwar il-possibbilta li tinhareg licenzja tas-sewqan li tindika resi-
denza tal-possessur fi Stat Membru iehor kif ukoll, min-naha l-ohra, dwar il-kriterji
applikabbli sabiex jigi ddeterminat jekk persuna jkollhiex ir-residenza taghha f'dan
l-Istat Membru u dwar l-ezistenza ta’ mezzi ta’ verifika fir-rigward tal-veracita ta’ din
ir-residenza.

Permezz ta’ faks li r-Registru tal-Qorti tal-Gustizzja rcieva fil-31 ta’ Awwissu 2007,
il-Gvern Cek wiegeb ghal dawn il-mistogsijiet li kien biss b’effett mill-1 ta’ Lulju 2006
li I-kundizzjoni dwar ir-residenza normali, kif prevista fid-Direttiva 91/439, giet intro-
dotta fl-ordinament guridiku Cek. Ghall-perijodu qabel din id-data, il-legizlazzjoni
Ceka kienet tippermetti 1-hrug ta’ awtorizzazzjoni ghas-sewqan lill-persuni li ma
kellhomx residenza permanenti jew temporanja fit-territorju tar-Repubblika Ceka.
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Fuq id-domandi preliminari

Dawn id-domandi preliminari jirrigwardaw zewg aspetti tar-rikonoxximent
reciproku tal-licenzji tas-sewqan li ghandhom jigu ezaminati successivament,
jigifieri, il-possibbilta, ghal Stat Membru, minn naha, li jirrifjuta li jirrikonoxxi I-vali-
dita ta’ licenzja tas-sewqan mahruga minn Stat Membru u, min-naha l-ohra, li jissos-
pendi provvizorjament id-dritt tas-sewqan li jirrizulta minn licenzja bhal din sakemm
l-Istat Membru li jkun hareg il-licenzja jiddeciedi fir-rigward tal-eventwali rtirar ta’
din il-licenzja.

Fugq il-possibbilta ghal Stat Membru li jirrifiuta li jirrikonoxxi l-validita ta’ licenzja
tas-sewqan mahruga minn Stat Membru iehor

B’mod preliminari, ghandu jigi osservat lj, fil-kuntest tal-procedura ta’ kooperazzjoni
bejn il-qrati nazzjonali u I-Qorti tal-Gustizzja istitwita mill-Artikolu 234, huwa
l-kompitu ta’ din tal-ahhar li taghti lill-qorti nazzjonali risposta utli li tippermettilha
taqtal-kawza li jkollha quddiemha. F'dan id-dawl, huwa obbligu, jekk ikun il-kaz,
tal-Qorti tal-Gustizzja li tifformula mill-gdid id-domandi li jkunu gew sottomessi
lilha. Barra minn hekk, ghandu jigi mfakkar li 1-Qorti tal-Gustizzja ghandha l-miss-
joni li tinterpreta d-dispozizzjonijiet kollha tad-dritt Komunitarju li l-qrati nazzjonali
ghandhom bzonn sabiex jiddeciedu I-kawzi li jkollhom quddiemhom, anki jekk dawn
id-dispozizzjonijiet ma jkunux espressament imsemmija fid-domandi li jsirulha minn
dawn il-qrati (sentenzi tat-18 ta’ Marzu 1993, Viessmann, C-280/91, Gabra p. [-971,
punt 17; tal-11 ta’ Dicembru 1997, Immobiliare SIF, C-42/96, Gabra p- I-7089, punt
28, u tat-8 ta’ Marzu 2007, Campina, C-45/06, Gabra p- 1-2089, punti 30 u 31).

Fdan il-kaz, fid-dawl tal-fatti li wasslu ghall-kawzi principali, kif ukoll tal-kontenut
tal-osservazzjonijiet sottomessi quddiem il-Qorti tal-Gustizzja, I-ezami tad-domandi
maghmula ghandu jiehu inkunsiderazzjoni l-Artikolu 7(1)(a) u (b) tad-Diret-
tiva 91/439. Sabiex kemm jista’ jkun tinghata risposta utli u kif ukoll shiha ghad-
domandi preliminari, il-portata taghhom ghandha, kemm-il darba 1-qrati nazzjonali
naqsu milli jaghmlu dan, titwessa’ b’dan il-mod.
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Bl-ewwel Zewg domandi fil-kawza C-329/06 u bit-tieni u t-tielet domandi fil-kawza
C-343/06, il-qrati tar-rinviju jistagsu, fis-sustanza, jekk 1-Artikolu 1(2), 1-Artikolu
7(1)(a) u (b), kif ukoll 1-Artikolu 8(2) u (4) tad-Direttiva 91/439 ghandhomx jigu
interpretati fis-sens li jipprekludu Stat Membru (I-Istat Membru ospitanti) milli
jirrifjuta li jirrikonoxxi fit-territorju tieghu licenzja tas-sewqan mahruga iktar tard
minn Stat Membru iehor (I-Istat Membru li johrog il-licenzja) ghal persuna li
precedentement kienet suggetta, fl-Istat Membru ospitanti, ghal mizura ta’ rtirar ta’
licenzja precedenti minhabba sewqan taht l-effett tad-droga jew tal-alkohol, meta din
il-persuna tkun kisbet din il-licenzja wara li jkun skada kull perijodu ta’ projbizzjoni
ta’ applikazzjoni ghal licenzja gdida, izda b’nuqqas ta’ osservanza tal-kundizzjoni
tar-residenza jew tal-kundizzjonijiet tal-kapacita li 1-Istat Membru ospitanti jimponi
fdan ir-rigward bil-ghan li jizgura s-sigurta fit-toroq.

Dawn id-domandi ghandhom jigu ezaminati flimkien mal--ewwel domanda fil-kawza
C-343/06, 1i hija intiza, fis-sustanza, li jigi ddeterminat jekk Stat Membru ospitanti
iehor li jitlob, qabel ma jaghmel uzu minnha, ir-rikonoxximent tad-dritt li juza din
il-licenzja fl-Istat Membru ospitanti meta I-licenzja tas-sewqan li huwa kellu qabel
kienet giet irtirata jew imhassra fdan l-Istat Membru tal-ahhar.

Mill-ewwel premessa tad-Direttiva 91/439 jirrizulta li l-principju generali tar-riko-
noxximent rec¢iproku tal-licenzji tas-sewqan mahruga mill-Istati Membri, imsemmi
fl-Artikolu 1(2) ta’ din id-direttiva, gie stabbilit b'mod partikolari sabiex jiffacilita
¢-c¢irkolazzjoni ta’ persuni li jistabbilixxu ruhhom fi Stat Membru li ma jkunx dak li
fih ikunu ghaddew minn ezami tas-sewqan (sentenza tad-29 ta’ April 2004, Kapper,
C-476/01, Gabra p. I-5205, punt 71).

Skont gurisprudenza stabbilita, l-imsemmi Artikolu 1(2) jipprevedi r-rikonoxxi-
ment rec¢iproku, minghajr ebda formalita, ta’ licenzji tas-sewqan mahruga mill-Istati
Membri. Din id-dispozizzjoni timponi fuq I-Istati Membri obbligu ¢ar u preciz, li ma
jhalli ebda margini ta’ diskrezzjoni fir-rigward tal-mizuri li ghandhom jigu adottati
ghat-twettiq tieghu (ara, f'dan is-sens, is-sentenzi tad-29 ta’ Ottubru 1998, Awoyemi,
C-230/97, Gabra p. 1-6781, punti 41 u 43; tal-10 ta’ Lulju 2003, II-Kummissjoni vs
L-Olanda, C-246/00, Gabra p. I-7485, punti 60 u 61; Kapper, i¢citata iktar ’il fuq, punt
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45; digrieti tas-6 ta’ April 2006, Halbritter, C-227/05, punt 25, u tat-28 ta’ Settembru
2006, Kremer, C-340/05, punt 27).

Minn dan jirrizulta li I-Istat Membru ospitanti ma jista’ jimponi ebda formalita ghar-
rikonoxximent ta’ licenzja tas-sewqan mahruga minn Stat Membru iehor. Huwa
ghalhekk kuntrarju ghal dan il-principju ta’ rikonoxximent reciproku li l-possessur ta’
licenzja tas-sewqan mahruga minn Stat Membru jigi obbligat jitlob ir-rikonoxximent
ta’ din il-licenzja fi Stat Membru iehor (ara, f'dan is-sens, is-sentenza II-Kummissjoni
vs L-Olanda, i¢c¢itata iktar il fuq, punti 60 et seq).

Huwa l-kompitu tal-Istat Membru li johrog il-licenzja li jivverifika jekk il-kundizzjo-
nijiet minimi imposti mid-dritt Komunitarju, b’'mod partikolari dawk relattivi ghar-
residenza u ghall-kapacita ghas-sewqan, ikunux sodisfatti u, ghalhekk, jekk il-hrug ta’
licenzja tas-sewqan — jekk ikun il-kaz, ta’ licenzja gdida — ikunx gustifikat.

Ghalhekk, meta l-awtoritajiet ta’ Stat Membru johorgu licenzja tas-sewqan skont
1-Artikolu 1(1) tad-Direttiva 91/439, 1-Istati Membri l-ohra ma jistghux jivverifikaw
jekk il-kundizzjonijiet ghall-hrug previsti minn din id-direttiva gewx osservati (ara,
f'dan is-sens, id-digrieti ¢¢itati iktar ’il fuq Halbritter, punt 34, u Kremer, punt 27). Fil-
fatt, il-pussess ta’ licenzja tas-sewqan mahruga minn Stat Membru ghandu jigi kkun-
sidrat bhala li jikkostitwixxi l-prova li I-possessur ta’ din il-licenzja kien jissodisfa,
fil-jum meta nhargitlu, I-imsemmija kundizzjonijiet (ara, fdan is-sens, is-sentenza
II-Kummissjoni vs L-Olanda, iccitata iktar ’il fuq, punt 75; id-digriet tal-11 ta’
Dicembru 2003, Da Silva Carvalho, C-408/02, punt 21, kif ukoll is-sentenza Kapper,
iccitata iktar ’il fuq, punt 46). Il-fatt li, b’'mod konformi mal-punt 5 tal-Anness III tal-
ezami mediku iktar iebes minn dawk imsemmija fl-imsemmi anness ma jaffettwax
ghalhekk l-obbligu, ta’ dan I-Istat Membru, li jirrikonoxxi l-licenzji tas-sewqan
mahruga mill-Istati Membri l-ohra skont l-istess direttiva.

Minn dan isegwi, fl-ewwel lok, li Stat Membru ospitanti li jissuggetta I-hrug ta’
licenzja tas-sewqan ghal kundizzjonijiet nazzjonali iktar iebsa, b’'mod partikolari

I-4679



55

56

57

58

SENTENZA TAS-26.6.2008 — KAWZI MAGHQUDA C-329/06 u C-343/06

wara l-irtirar ta’ licenzja precedenti, ma jistax jirrifjuta r-rikonoxximent ta’ licenzja
tas-sewqan mahruga iktar tard minn Stat Membru iehor ghas-sempli¢i raguni li
l-possessur ta’ din il-licenzja gdida jkun kisibha skont legizlazzjoni nazzjonali li ma
timponix l-istess rekwiziti bhal dan I-Istat Membru ospitanti.

Fit-tieni lok, il-principju ta’ rikonoxximent reciproku jipprekludi li Stat Membru
ospitanti jirrifjuta li jirrikonoxxi licenzja tas-sewqan mahruga minn Stat Membru
iehor ghar-raguni li, skont l-informazzjoni li torigina fl-Istat Membru ospi-
tanti, il-possessur ta’ din il-licenzja ma kienx jissodisfa, fid-data tal-hrug taghha,
il-kundizzjonijiet rikjesti ghall-ksib taghha (ara, fdan is-sens, id-digriet Da Silva
Carvalho, ic¢itat iktar ’il fuq, punt 22, u s-sentenza Kapper, i¢citata iktar ’il fuq, punt
47).

Fil-fatt, safejn id-Direttiva 91/439 taghti lill-Istat Membru li johrog il-licenzja kompe-
tenza eskluziva sabiex jizgura li I-licenzji tas-sewqan li huwa johrog jinhargu b’'mod
konformi mal-kundizzjonijiet imposti minn din id-direttiva, huwa biss dan l-Istat
Membru li jista’ jiehu 1-mizuri xierqa f'dak li jikkoncerna l-licenzji tas-sewqan li fir-
rigward taghhom jirrizulta iktar tard li -possessuri ma kinux jissodisfaw l-imsemmija
kundizzjonijiet (ara, fdan is-sens, id-digriet Da Silva Carvalho, ic¢citat iktar il fuq,
punt 23, u s-sentenza Kapper, iccitata iktar 'il fuq, punt 48).

Meta Stat Membru jkollu ragunijiet serji sabiex jiddubita r-regolarita ta’ licenzja
tas-sewqan mahruga minn Stat Membru iehor, huwa I-kompitu tieghu li jinforma
lil dan tal-ahhar fil-kuntest tal-kooperazzjoni reciproka u tal-iskambju ta’ infor-
mazzjoni stipulati fl-Artikolu 12(3) tad-Direttiva 91/439. Fil-kaz li 1-Istat Membru
li johrog il-licenzja ma jihux il-mizuri xierqa, I-Istat Membru ospitanti jista’ jibda
proceduri skont l-Artikolu 227 KE kontra dan tal-ahhar sabiex il-Qorti tal-Gustizzja
tikkonstata li naqas milli jwettaq l-obbligi tieghu taht id-Direttiva 91/439 (ara, fdan
is-sens, id-digriet Da Silva Carvalho, iccitat iktar ’il fuq, punt 48).

Huwa veru li, ghal ragunijiet ta’ sigurta tac-cirkulazzjoni fit-toroq — Kkif jirrizulta
mill-ahhar premessa tad-Direttiva 91/439 — l-Artikolu 8(2) u (4) ta’ din id-direttiva
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jippermetti lill-Istati Membri sabiex, f'¢erti ¢irkustanzi, japplikaw id-dispozizzjonijiet
nazzjonali taghhom dwar ir-restrizzjoni, is-sospensjoni, l-irtirar u t-thassir
tal-licenzja tas-sewqan fir-rigward ta’ kull possessur ta’ licenzja li ghandu r-residenza
normali tieghu fit-territorju taghhom.

Madankollu, ghandu jigi mfakkar, minn naha, li din il-fakulta, inkwantu tirrizulta
mill-Artikolu 8(2) tad-Direttiva 91/4309, tista’ tigi ezercitata biss fuq il-bazi tal-imgiba
tal-persuna involuta wara I-ksib tal-licenzja tas-sewqan mahruga minn Stat Membru
iehor (ara, f'dan is-sens, id-digrieti, iccitati iktar ’il fuq, Halbritter, punt 38, u Kremer,
punt 35).

Min-naha l-ohra, l-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 8(4), li jawtorizza lil Stat
Membru jirrifjuta r-rikonoxximent tal-validita ta’ licenzja tas-sewqan miksuba fi Stat
Membru iehor minn persuna li kienet suggetta, fit-territorju tal-ewwel Stat Membru,
ghal mizura ta’ restrizzjoni, sospensjoni, irtirar jew thassir ta’ licenzja, jikkostitwixxi
deroga mill-princ¢ipju generali tar-rikonoxximent reciproku tal-licenzji tas-sewqan
u, minhabba fhekk, ghandu jinghata interpretazzjoni restrittiva (ara, fdan is-sens,
is-sentenza Kapper, i¢¢itata iktar 'il fuq, punti 70 u 72, kif ukoll id-digrieti, ic¢itati
iktar il fuq, Halbritter, punt 35, u Kremer, punt 28).

Fdan ir-rigward, ghandu l-ewwel nett jigi enfasizzat li, anki jekk din id-dispozizzjoni
tippermetti, f'¢erti cirkustanzi, lil Stat Membru jirrifjuta li jirrikonoxxi l-validita ta’
licenzja tas-sewqan mahruga minn Stat Membru iehor, minn din id-dispozizzjoni
ma jirrizultax b’dagshekk, b’mod kuntrarju ghal dak li jsostni I-Gvern Germaniz, li
l-ewwel Stat Membru jista’ jissuggetta d-dritt li tintuza licenzja mahruga mit-tieni
Stat Membru ghal awtorizzazzjoni pozittiva minn qabel (ara, fdan is-sens, id-digriet
Kremer, iccitata iktar ’il fuq, punt 37).

Fil-fatt, peress li I-hrug ta’ licenzja tas-sewgan minn Stat Membru ghandu jsir skont
il-kundizzjonijiet minimi imposti mid-Direttiva 91/439, fosthom dawk stipulati fil-
Anness III taghha, dwar il-kapacita ghas-sewqan, interpretazzjoni tal-ewwel subpa-
ragrafu tal-Artikolu 8(4) ta’ din id-direttiva fis-sens li, b’'mod generali, kull persuna
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li kellha licenzja tas-sewqan li tkun giet irtirata jew imhassra fi Stat Membru tista’
tigi obbligata tirrikorri ghand l-awtoritajiet kompetenti ta’ dan l-Istat Membru sabiex
tikseb l-awtorizzazzjoni li taghmel uzu mid-dritt tas-sewqan li jirrizulta mil-licenzja
tas-sewqan mahruga iktar tard fi Stat Membru iehor tmur kontra l-obbligu ta’ riko-
noxximent reciproku minghajr formalitajiet.

L-imsemmija dispozizzjoni lanqas ma tista’ tigi invokata minn Stat Membru sabiex
jirrifjuta 1i jirrikonoxxi b’'mod indefinit, fir-rigward ta’ persuna li fdan l-Istat
Membru tkun giet suggetta ghal mizura ta’ rtirar jew thassir ta’ licenzja tas-sewqan
mahruga minn dan l-Istat Membru, il-validita ta’ kull licenzja li tista’ tinhargilha
iktar tard minn Stat Membru iehor (ara, f'dan is-sens, is-sentenza Kapper, i¢citata
iktar il fuq, punt 76, kif ukoll id-digrieti, i¢¢itati iktar ’il fuq, Halbritter, punt 27, u
Kremer, punt 29). Fil-fatt, jekk jigi accettat li Stat Membru jista’ gustament jistrieh
fuq id-dispozizzjonijiet nazzjonali tieghu sabiex jirrifijuta b’'mod indefinit ir-riko-
noxximent tal-validita ta’ licenzja mahruga minn Stat Membru iehor, dan jammonta
sahansitra ghan-negazzjoni tal-prin¢ipju ta’ rikonoxximent reciproku tal-licenzji tas-
sewqan li huwa centrali ghas-sistema implementata permezz tad-Direttiva 91/439
(sentenza Kapper, i¢c¢itata iktar il fuq, punt 77, kif ukoll id-digrieti, iccitati iktar ’il
fuq, Halbritter, punt 28, u Kremer, punt 30).

B'mod iktar partikolari, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet fil-punt 38 tad-digriet
Kremer, iccitat iktar il fuq, li meta persuna tkun giet suggetta, fit-territorju ta’ Stat
Membru, ghal mizura ta’ rtirar ta’ licenzja tas-sewqan minghajr perijodu ta’ proj-
bizzjoni ta’ applikazzjoni ghal licenzja gdida, id-dispozizzjonijiet moqrija flimkien
tal-Artikolu 1(2) u tal-Artikolu 8(2) u (4) tad-Direttiva 91/439 jipprekludu lil dan
l-Istat Membru milli jirrifjuta li jirrikonoxxi, fit-territorju tieghu, id-dritt tas-sewqan
li jirrizulta minn licenzja tas-sewqan mahruga iktar tard fi Stat Membru iehor u,
ghalhekk, il-validita ta’ din il-licenzja minhabba li I-possessur taghha ma jkunx
issuggetta ruhu ghall-kundizzjonijiet rikjesti fdan l-ewwel Stat Membru ghall-hrug
ta’ licenzja gdida wara dan l-irtirar, li jinkludu l-ezami tal-kapacita ghas-sewqan li
jiccertifika li ma jkunx ghad hemm ir-ragunijiet li kienu ggustifikaw l-imsemmi rtirar.

Min-naha l-ohra, mill-kunsiderazzjonijiet precedenti jirrizulta li d-dispozizzjonijiet
tal-Artikolu 1(2) u tal-Artikolu 8(4) tad-Direttiva 91/439 ma jipprekludux lil Stat
Membru milli jirrifjuta, fir-rigward ta’ persuna li tkun giet suggetta, fit-territorju
tieghu, ghal mizura ta’ rtirar ta’ licenzja tas-sewqan flimkien ma’ projbizzjoni ta’
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applikazzjoni ghal licenzja gdida ghal perijodu determinat, li jirrikonoxxi licenzja
gdida mahruga minn Stat Membru iehor matul dan il-perijodu ta’ projbizzjoni.

Barra minn hekk, ghalkemm huwa veru li 1-Artikolu 8(2) tad-Direttiva 91/439
ma jippermettix lill-Istat Membru ta’ residenza normali jirrifjuta li jirrikonoxxi
l-licenzja tas-sewqan mahruga minn Stat Membru iehor ghas-sempli¢i raguni li
precedentement il-possessur ta’ din il-licenzja kellu licenzja precedenti rtirata fl-Istat
Membru ta’ residenza normali, din id-dispozizzjoni, madankollu, tippermetti lil dan
l-Istat Membru, kif gie mfakkar fil-punti 58 u 59 ta’ din is-sentenza, bla hsara ghall-
osservanza tal-principju tat-territorjalita tal-ligijiet kriminali u tal-pulizija, jillimita,
jissospendi, jirtira jew ihassar il-licenzja gdida kemm-il darba l-imgiba tal-possessur
ta’ din il-licenzja wara l-hrug taghha tiggustifika dan skont il-ligi nazzjonali tal-
imsemmi Stat Membru ospitanti.

Sabiex tinghata risposta ghad-domandi maghmula mill-qrati tar-rinviju, ghandha
t-tieni nett tigi mistharrga, b’'mod partikolari, l-applikazzjoni tal-principju tar-riko-
noxximent reciproku, kif imfakkar iktar il fuq, meta jkun stabbilit li I-licenzja gdida
tas-sewqan tkun inharget minghajr ma tkun giet issodisfata 1-kundizzjoni ta’ resi-
denza imposta mid-Direttiva 91/439.

F’dan ir-rigward, mir-raba’ premessa ta’ din id-direttiva jirrizulta li fost il-kundizzjo-
nijiet stipulati sabiex tigi zgurata s-sigurta fit-toroq hemm dawk indikati fl-Artikolu
7(1)(a) u (b) tal-imsemmija direttiva, li jissuggetta l-hrug ta’ licenzja tas-sewqan ghal
rekwiziti dwar il-kapacita ghas-sewqan u r-residenza rispettivament.

Kif il-Kummissjoni tal-Komunitajiet Ewropej tirrileva fl-osservazzjonijiet taghha,
il-kundizzjoni tar-residenza tikkontribwixxi, b’'mod partikolari, sabiex jigi
miggieled it-“turizmu tal-licenzji tas-sewqan” fin-nuqqas ta’ armonizzazzjoni shiha
tal-legizlazzjonijiet tal-Istati Membri dwar il-hrug tal-licenzji tas-sewqgan. Barra
minn hekk, kif josserva I-Avukat Generali fil-punt 78 tal-konkluzjonijiet tieghu,
din il-kundizzjoni hija indispensabbli ghall-kontroll tal-osservanza tal-kundizzjoni
tal-kapacita ghas-sewqan.
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Fil-fatt, 1-Artikolu 7(5) tad-Direttiva 91/439, li jipprovdi li kull persuna tista’ tkun
possessur biss ta’ licenzja tas-sewqan wahda mahruga minn Stat Membru wiehed,
jistabbilixxi l-unicita tal-licenzja tas-sewqan. Inkwantu hija kundizzjoni preliminari li
tippermetti l-verifika ta’ jekk l-applikant jissodisfax il-kundizzjonijiet 1-ohra imposti
minn din id-direttiva, il-kundizzjoni tar-residenza, li tiddetermina l-Istat Membru
li johrog il-licenzja, tassumi, ghalhekk, importanza partikolari meta mqabbla mal-
kundizzjonijiet 1-ohra imposti mill-imsemmija direttiva.

Ghalhekk, is-sigurta fit-toroq tista’ tkun ippregudikata jekk il-kundizzjoni tar-resi-
denza ma tkunx osservata fir-rigward ta’ persuna li tkun giet suggetta ghal mizura ta’
restrizzjoni, sospensjoni, irtirar jew thassir tad-dritt tas-sewqan fis-sens tal-Artikolu
8(4) tad-Direttiva 91/439.

Minn dan isegwi lj, fil-kaz fejn huwa possibbli li jigi stabbilit, mhux fuq il-bazi ta’ infor-
mazzjoni li torigina mill-Istat Membru ospitanti, izda fuq il-bazi tal-informazzjoni
li jkun hemm fuq il-licenzja tas-sewqan stess jew ta’ informazzjoni inkontestabbli
ohra li torigina mill-Istat Membru li johrog il-licenzja, li I-kundizzjoni tar-residenza
imposta fl-Artikolu 7(1)(b) tad-Direttiva 91/439 ma kinitx issodisfata meta nharget
din il-licenzja, 1-Istat Membru ospitanti, li fit-territorju tieghu l-possessur tal-imsem-
mija licenzja kien gie suggett ghal mizura ta’ rtirar ta’ licenzja tas-sewqan precedenti,
jista jirrifjuta li jirrikonoxxi d-dritt tas-sewqan li jirrizulta mil-licenzja tas-sewqan
mahruga iktar tard minn Stat Membru iehor wara li jkun skada kull perijodu ta’ proj-
bizzjoni ta’ applikazzjoni ghal-licenzja gdida.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti kollha, ghad-domandi maghmula
ghandha tinghata r-risposta li 1-Artikolu 1(2), I-Artikolu 7(1) u l-Artikolu 8(2) u
(4) tad-Direttiva 91/439 ghandhom jigu interpretati fis-sens li jipprekludu li Stat
Membru, f¢irkustanzi bhal dawk fil-kawzi principali, jirrifjuta li jirrikonoxxi, fit-
territorju tieghu, id-dritt tas-sewqan li jirrizulta minn licenzja tas-sewqan mahruga
iktar tard minn Stat Membru iehor wara li jkun skada kull perijodu ta’ projbi-
zzjoni ta’ applikazzjoni ghal licenzja gdida impost fuq il-persuna kkoncernata u,
ghalhekk, il-validita ta’ din il-licenzja minhabba li l-possessur ta’ din il-licenzja ma
jkunx qaghad ghall-kundizzjonijiet rikjesti fdan l-ewwel Stat Membru ghall-hrug ta’
licenzja gdida wara l-irtirar ta’ licenzja precedenti, li jinkludu l-ezami tal-kapacita
ghas-sewqan li jic¢ertifika li ma jkunx ghad hemm ir-ragunijiet li kienu ggustifikaw
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l-imsemmi rtirar. Fl-istess cirkustanzi, dawn id-dispozizzjonijiet ma jipprekludux lil
Stat Membru milli jirrifjuta li jirrikonoxxi, fit-territorju tieghu, id-dritt tas-sewqan
li jirrizulta minn licenzja tas-sewqan mahruga iktar tard minn Stat Membru iehor
jekk ikun stabbilit, fuq il-bazi tal-informazzjoni li jkun hemm fuq din l-istess licenzja
jew ta’ informazzjoni inkontestabbli ohra li torigina mill-Istat Membru li johrog
il-licenzja, li, meta nharget l-istess licenzja, il-possessur taghha, li kien suggett, fit-
territorju tal-ewwel Stat Membru, ghal mizura ta’ rtirar ta’ licenzja precedenti, ma
kellux ir-residenza normali tieghu fit-territorju tal-Istat Membru li johrog il-licenzja.

Fuq il-possibbilta ta’ sospensjoni provvizorja tad-dritt tas-sewqan li jirrizulta minn
licenzja tas-sewqan mahruga minn Stat Membru iehor

Permezz tat-tielet domanda taghha, il-qorti tar-rinviju fil-kawza C-329/06 tistagsi,
fis-sustanza, jekk 1-Artikolu 1(2) u l-Artikolu 8(2) u (4) tad-Direttiva 91/439
ghandhomx jigu interpretati fis-sens li Stat Membru jista’, wara rtirar ta’ licenzja tas-
sewqan mill-awtoritajiet amministrattivi tieghu, jissospendi provvizorjament, fl-inte-
ress tas-sigurta fit-toroq, id-dritt tas-sewqan li jirrizulta minn licenzja mahruga iktar
tard minn Stat Membru iehor meta dan tal-ahhar ikun gharraf li kien se jaghmel
stharrig tal-modalitajiet tal-hrug ta’ din il-licenzja gdida li minnu seta’ rrizulta
l-irtirar taghha.

Fugq ir-rilevanza tad-domanda

Fl-osservazzjonijiet bil-miktub tieghu fir-rigward tal-kawza C-329/06, il-Gvern
Germaniz isostni li, bhala rizultat tal-pozizzjoni li r-Repubblika Ceka espremiet
fl-ittra taghha tal-14 ta’ Marzu 2006 msemmija fil-punt 32 ta’ din is-sentenza, fis-
sens li dan l-Istat Membru ma kienx se jirtira I-licenzja ta’ A. Wiedemann, din
id-domanda preliminari m’ghadhiex iktar rilevanti.
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Ghandu jigi mfakkar li, fil-kuntest tal-pro¢edura msemmija fl-Artikolu 234 KE,
ibbazata fuq separazzjoni cara tal-funzjonijiet bejn il-qrati nazzjonali u 1-Qorti
tal-Gustizzja, hija biss il-qorti nazzjonali, li quddiemha tressqet il-kawza u li ghandha
tassumi r-responsabbilta tal-eventwali decizjoni gudizzjarja, li ghandha tevalwa, fid-
dawl ta¢-cirkustanzi partikolari tal-kawza, kemm in-necessita ta’ de¢izjoni prelimi-
nari sabiex tkun fpozizzjoni li taghti s-sentenza taghha, kif ukoll ir-rilevanza tad-
domandi li hija taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja. Ghaldagstant, sakemm id-domandi
maghmula jirrigwardaw l-interpretazzjoni tad-dritt Komunitarju, il-Qorti
tal-Gustizzja hija, bhala principju, marbuta li taghti de¢izjoni (ara, b’'mod partikolari,
is-sentenzi tat-13 ta’ Marzu 2001, PreussenElektra, C-379/98, Gabra p- 1-2099, punt
38; tat-18 ta’ Dicembru 2007, Laval un Partneri, C-341/05, Gabra p. [-11767, punt 45,
u tal-14 ta’ Frar 2008, Varec, C-450/06, Gabra p. I-581, punt 23).

Madankollu, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li, fcirkustanzi eécezzjonali, hija
ghandha tezamina l-kundizzjonijiet li fihom hija tkun giet adita mill-qorti nazzjonali
sabiex tivverifika 1-gurisdizzjoni taghha (sentenza Varec, iccitata iktar ’il fuq, punt 24
u l-gurisprudenza ccitata). Ir-rifjut li tiddeciedi fuq domanda preliminari maghmula
minn qorti nazzjonali huwa b’'mod partikolari possibbli meta jidher b’mod mani-
fest li l-interpretazzjoni tad-dritt Komunitarju mitluba ma jkollha l-ebda relazzjoni
mar-realta jew mas-suggett tal-kawza prin¢ipali, jew meta l-problema tkun ta’ natura
ipotetika (ara f'dan is-sens, b’'mod partikolari, is-sentenzi, iccitati iktar il fuq, Preus-
senElektra, punt 39, u Laval un Partneri, punt 46).

F'dan il-kaz, il-Gvern Germaniz mhux jikkontesta l-gurisdizzjoni tal-Qorti
tal-Gustizzja fil-mument meta nbdiet il-pro¢edura ghal decizjoni preliminari. Fil-fatt
huwa sempli¢iment josserva li din id-domanda saret minghajr rilevanza minhabba
l-ittra tal-Ministru tat-Trasport Cek tal-14 ta’ Marzu 2006, peress li din tindika
r-rifjut definittiv tal-awtoritjaiet Ceki li jibdew procedura ta’ rtirar tal-licenzja tas-
sewqan Ceka inkwistjoni fil-kawza principali.

Madankollu, huwa I-kompitu tal-qorti nazzjonali, u mhux tal-Qorti tal-Gustizzja, li
tevalwa l-portata ta’ din l-ittra sabiex tiddetermina jekk tali rifjut jirrizultax minnha.
Fi kwalunkwe kaz, hija biss din il-qorti nazzjonali li ghandha tiddetermina jekk,
fid-dawl tal-grajjiet li dwarhom hija kienet informata wara d-decizjoni tar-rinviju,
ir-risposta ghal din id-domanda preliminari saritx minghajr interess ghas-soluzzjoni
tal-kawza li ghandha quddiemha.
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Minn dan isegwi li hemm lok li tinghata risposta ghal din id-domanda preliminari.

Fuq il-mertu

Fl-ewwel lok, ghandu jigi rrilevat li, meta Stat Membru jkun, fuq il-bazi tad-
Direttiva 91/439, obbligat li jirrikonoxxi licenzja tas-sewgan mahruga minn Stat
Membru iehor, 1-effett utli tar-rikonoxximent rec¢iproku tal-licenzji tas-sewqan ikun
ippregudikat jekk dan 1-ewwel Stat Membru jkun jista’ jiddeciedi li jissospendi d-dritt
tas-sewqan li jirrizulta minn din il-licenzja sakemm it-tieni Stat Membru jkun qed
jivverifika I-modalitajiet tal-hrug taghha.

Fil-fatt, f'sitwazzjoni bhal din, anki jekk din il-verifika tista’ twassal ghall-irtirar
tal-licenzja kkoncernata, is-sospensjoni provvizorja tad-dritt tas-sewqan li jirrizulta
minn din il-licenzja tkun ibbazata fuq prezunzjoni tal-illegalita taghha li m’hijiex
rikonciljabbli mal-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja msemmija fil-punt 53 ta’
din is-sentenza li tipprovdi li I-pussess ta’ licenzja tas-sewqan mahruga minn Stat
Membru ghandu jigi kkunsidrat minn kull Stat Membru iehor bhala li jikkosti-
twixxi prova li I-possessur tal-istess licenzja kien jissodisfa, fid-data meta nhargitlu,
il-kundizzjonijiet ghall-hrug tal-licenzja previsti mid-Diretttiva 91/439.

L-Istat Membru li, wara li jkun ha mizura ta’ rtirar ta’ licenzja tas-sewqan fil-konfront
ta’ persuna, huwa obbligat, skont id-dispozizzjonijiet ta’ din id-direttiva, li jirriko-
noxxi l-licenzja mahruga iktar tard lil din il-persuna minn Stat Membru iehor ma
jistax ghalhekk jissospendi d-dritt tas-sewqan li jirrizulta minn din il-licenzja gdida.

Madankollu, meta, b'mod konformi mat-tieni parti tar-risposta moghtija fil-punt
73 ta’ din is-sentenza, Stat Membru jkollu, b’mod ec¢cezzjonali, id-dritt li jirrifjuta
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li jirrikonoxxi 1-validita ta’ licenzja tas-sewgan mahruga minn Stat Membru iehor,
dan l-ewwel Stat Membru jista’ a fortiori jissospendi d-dritt tas-sewqan tal-possessur
ta’ din il-licenzja sakemm it-tieni Stat Membru jkun qed jivverifika 1-modalitajiet
tal-hrug taghha, b’'mod partikolari fir-rigward tal-osservanza tal-kundizzjoni tar-resi-
denza imposta fl-Artikolu 7(1)(b) tad-Direttiva 91/439, verifika li tista’ eventwalment
twassal ghall-irtirar ta’ din il-licenzja.

Barra minn hekk, kif gie rrilevat fil-punt 66 ta’ din is-sentenza, ghandu jigi mfakkar
li Stat Membru jista’, bis-sahha tal-Artikolu 8(2) tad-Direttiva 91/439, japplika
d-dispozizzjonijiet nazzjonali tieghu dwar ir-restrizzjoni, is-sospensjoni, l-irtirar
jew it-thassir tad-dritt tas-sewqan fil-konfront ta’ possessur ta’ licenzja tas-sewqan
mahruga fi Stat Membru iehor fuq il-bazi tal-imgiba tieghu wara l-hrug ta’ din
il-licenzja.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, hemm lok li ghat-tielet domanda
maghmula fil-kawza C-329/06 tinghata r-risposta li 1-Artikolu 1(2) u I-Artikolu
8(2) u (4) tad-Direttiva 91/439 jipprekludu Stat Membru, li skont din id-direttiva
huwa obbligat jirrikonoxxi d-dritt tas-sewqan li jirrizulta minn licenzja tas-sewqan
mahruga minn Stat Membru iehor, milli jissospendi provvizorjament dan id-dritt
sakemm dan l-Istat Membru tal-ahhar ikun qed jivverifika l-modalitajiet tal-hrug ta’
din il-licenzja. Min-naha l-ohra, fdan l-istess kuntest, dawn id-dispozizzjonijiet ma
jipprekludux Stat Membru milli jissospendi dan id-dritt jekk mill-informazzjoni li
tkun tinsab fuq din il-licenzja jew minn informazzjoni inkontestabbli ohra li torigina
minn dan l-Istat Membru l-iehor jirrizulta li 1-kundizzjoni ta’ residenza imposta
fl-Artikolu 7(1)(b) tal-imsemmija direttiva ma kinitx issodisfata fil-mument meta
nharget din l-istess licenzja.

Fugq l-ispejjez

Peress li l-pro¢edura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura
ta’ kwistjoni mqajma quddiem il-qrati tar-rinviju, huma dawk il-qrati li jiddeciedi
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fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti
tal-Gustizzja, minbarra dawk tal-imsemmija partijiet, ma jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, il-Qorti tal-Gustizzja (It-Tielet Awla) taqta’ u tiddeciedi:

1)

2)

L-Artikolu 1(2), I-Artikolu 7(1) u l-Artikolu 8(2) u (4) tad-Direttiva tal-
Kunsill 91/439/KEE, tad-29 ta’ Lulju 1991, dwar il-licenzji tas-sewqan, kif
emendata bir-Regolament (KE) Nru 1882/2003 tal-Parlament Ewropew u
tal-Kunsill, tad-29 ta’ Settemrbu 2003, ghandhom jigu interpretati fis-sens
li jipprekludu Stat Membru, f’cirkustanzi bhal dawk fil-kawzi principali,
milli jirrifjuta li jirrikonoxxi, fit-territorju tieghu, id-dritt tas-sewqan li
jirrizulta minn licenzja tas-sewqan mahruga iktar tard minn Stat Membru
iehor wara li jkun skada kull perijodu ta’ projbizzjoni ta’ applikazzjoni ghal
licenzja gdida impost fuq il-persuna kkoncernata u, ghalhekk, il-validita ta’
din il-licenzja sakemm il-possessur ta’ din il-licenzja ma jkunx qaghad ghall-
kundizzjonijiet rikjesti fdan l-ewwel Stat Membru ghall-hrug ta’ licenzja
gdida wara l-irtirar ta’ licenzja precedenti, li jinkludu l-ezami tal-kapacita
ghas-sewqan li jiccertifika li m’ghadx hemm ir-ragunijiet li kienu ggustifikaw
dan l-irtirar.

Fl-istess cirkustanzi, dawn id-dispozizzjonijiet ma jipprekludux Stat
Membru milli jirrifjuta li jirrikonoxxi, fit-territorju tieghu, id-dritt tas-
sewqan li jirrizulta minn licenzja tas-sewqan mahruga iktar tard minn Stat
Membru iehor jekk ikun stabbilit, fuq il-bazi ta’ informazzjoni li tirrizulta
fuq din l-istess licenzja jew ta’ informazzjoni inkontestabbli ohra li torigina
mill-Istat Membru li johrog il-licenzja, li, meta inharget din il-licenzja,
il-possessur taghha, li kien suggett, fit-territorju tal-ewwel Stat Membru,
ghal mizura ta’ rtirar ta’ licenzja precedenti, ma kellux ir-residenza normali
tieghu fit-territorju tal-Istat Membru li johrog il-licenzja.

L-Artikolu 1(2) u I-Artikolu 8(2) u (4) tad-Direttiva 91/439, kif emendata
bir-Regolament Nru 1882/2003, jipprekludu Stat Membru, li skont din
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id-direttiva huwa obbligat li jirrikonoxxi d-dritt tas-sewqan li jirrizulta minn
licenzja tas-sewqan mahruga minn Stat Membru iehor, milli jissospendi
provvizorjament dan id-dritt sakemm dan 1-Istat Membru tal-ahhar ikun
qed jivverifika l-modalitajiet tal-hrug ta’ din il-licenzja. Min-naha l-ohra,
fl-istess kuntest, dawn id-dispozizzjonijiet ma jipprekludux Stat Membru
milli jissospendi dan id-dritt jekk mill-informazzjoni li tkun tinsab fuq din
il-licenzja jew minn informazzjoni inkontestabbli ohra li torigina minn
dan 1-Istat Membru l-iehor jirrizulta li 1-kundizzjoni tar-residenza imposta
fl-Artikolu 7(1)(b) ta’ din id-direttiva ma kinitx issodisfata fil-mument meta
nharget din l-istess licenzja.

Firem
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