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KOMMISSIONENS BESLUTNING
af 25. januar 1999
om en tvist mellem Nederlandene pa den ene side og Frankrig og Italien pa den
anden side om en tilladelse til korsel med passagerer
(meddelt under nummer K(1999) 111)
(Kun de danske, engelske, franske, italienske, nederlandske, spanske og tyske udgaver er
autentiske)
(EQS-relevant tekst)
(1999/102/EF)
KOMMISSIONEN FOR DE EUROPZAEISKE Danmark, Tyskland, Spanien, strig og Det

FALLESSKABER HAR —

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det
Europaiske Feallesskab,

under henvisning til Radets forordning (EJF) nr. 684/92
af 16. marts 1992 om fwlles regler for international
personbefordring med bus (), eendret ved forordning (EF)
nr. 11/98 (3, serlig artikel 7, stk. 7,

efter hering af de bererte medlemsstater, og

ud fra felgende betragtninger:

)

I. DE FAKTISKE OMSTZANDIGHEDER

Det nederlandske selskab Atlas Reizen BV indgav
den 17. marts 1998 til de kompetente nederlandske
myndigheder, i det felgende benaevnt »den udsted-
ende myndighed¢, en anmodning om tilladelse til
rutekersel med bus gennem flere forskellige
medlemsstater, nemlig Belgien, Danmark, Tysk-
land, Spanien, Frankrig, Italien, Nederlandene,
Ostrig og Det Forenede Kongerige.

Den kersel, som Atlas Reizen BV agter at udfere, er
udelukkende henvendt til ikke-europaeiske turister,
som reserverer en hel rundtur, forudbetalt, hos et
rejseselskab, idet prisen omfatter hele turen og
billetten er gyldig hele sasonen. Turen kan kun
gennemfoeres en gang. Den enkelte turist kan st af
pé et af stoppestederne i en af medlemsstaterne og
fortsaette turen nogle dage senere med en af selska-
bets andre busser. Busserne kerer en gang hver
anden dag med fastsatte stoppesteder, som generelt
ligger naer hoteller. Rundturen finder sted fra april
til oktober.

I henhold til tilladelsesproceduren i artikel 7, stk. 1,
i forordning (EQDF) nr. 684/92 udstedes tilladelsen
efter aftale med alle de medlemsstater, gennem hvis
territorium passagerer optages eller afsattes; de
nederlandske myndigheder fremsendte pr. post den
25. marts 1998 anmodningen vedlagt positiv udta-
lelse til alle de pageldende medlemsstater; Belgien,

() EFT L 74 af 20. 3. 1992, s. 1.
() EFT L 4 af 8. 1. 1998, s. 1.

©)

(6)

Forenede Kongerige afgav positiv udtalelse, medens
Frankrig og Italien afgav negativ udtalelse.

Den 10. april 1998 afgav de franske myndigheder
negativ udtalelse med henvisning til, at anseg-
ningen ikke adskilte sig stort fra en tidligere anseg-
ning fra det nederlandske selskab Vermaat’s Auto-
bedrijf BV af 12. august 1997, som de franske
myndigheder afgav negativ udtalelse om den 10.
oktober 1997 med den begrundelse, at det pa
grundlag af ansggningen ikke var muligt at defi-
nere, hvilken slags kersel, det drejede sig om (rute-
kersel, speciel rutekersel eller lejlighedsvis kersel),
at den var en af de mest indbringende typer ruter,
da den kun fungerede i turistseesonen, samt at det
drejede sig om ikke-autoriseret cabotage ifelge
Radets forordning (EQF) nr. 2454/92 af 23. juli
1992 om betingelserne for transportvirksomheders
adgang til at udfere personbefordring ad landevej i
en medlemsstat, hvor de ikke er hjemmehs-
rende (°), @ndret ved akten vedrerende strigs,
Finlands og Sveriges tiltraedelse.

De italienske myndigheder meddelte den 21. april
1998 de nederlandske myndigheder, at de agtede at
afgive positiv udtalelse vedrerende ansegningen om
tilladelse pa betingelse af, at der ikke udfertes
nogen form for transport mellem to eller flere byer
pé italiensk territorium, hvilket svarede til at afsla
tilladelse til kerslen, siledes som den var forelagt.

Den 16. juni 1998 forelagde den tilladelsesudsted-
ende myndighed sagen for Kommissionen for at
denne kunne treffe beslutning i sagen; foreleg-
gelsen skete i henhold til artikel 7, stk. 6, i forord-
ning (EQJF) nr. 684/92, der péa daverende tidspunkt
var affattet saledes: »Hvis der pa grundlag af den i
stk. 1 naevnte procedure ikke opnés den nedven-
dige enighed kan sagen forelegges for
Kommissionen inden for den i stk. 3 fastsatte frist,
dvs. en frist pa tre maneder efter modtagelse af
ansegningen.

() BFT L 251 af 29. 8. 1992, s. 1.
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II. RETLIG VURDERING

Uanset den omstendighed, at de @ndringer, der er
foretaget ved forordning (EF) nr. 11/98 finder
anvendelse pa tidspunktet for vedtagelsen af denne
beslutning, ber de regler og definitioner, der gjaldt
pa tidspunktet for modtagelse af ansegningen,
laegges til grund ved vurderingen af hvilken type
kersel, der er genstand for ansegningen om tilla-
delse.

Den foresldede kersel ligner pa nogle mader en
rutekorsel som defineret i artikel 2, nr. 1, i forord-
ning (EQJF) 684/92, idet den vedrerer personbefor-
dring efter faste tidsintervaller og i en bestemt
trafikforbindelse, hvor pa- og afstigning kan ske
ved forud fastsatte stoppesteder. I det foreliggende
tilfeelde kan det dog ikke fastslés, at denne kersel er
tilgeengelig for alle, da den udelukkende er reser-
veret for ikke-europaiske turister, som har reser-
veret og betalt deres billet for ankomst til Europa,
idet denne kersel ikke markedsferes i Europa. Den
kan derfor ikke betegnes som rutekersel -efter
artikel 2, nr. 1, i forordning (EQF) nr. 684/92.

Endvidere kan kerslen betragtes som specialiseret
rutekersel som defineret i artikel 2, nr. 1.2, i forord-
ning (EDJF) nr. 684/92 under forudsztning af, at det
drejer sig om befordring af en bestemt kategori af
passagerer, hvorved andre passagerer udelukkes, og
da det drejer sig om ikke-europaxiske passagerer,
drejer det sig om en bestemt kategori af passagerer.

EF-Domstolen har i en dom af 30. april 1998 i
sagen C-47/97 (Clarke & Sons og Ferne) fastsléet ('),
at »der ved begrebet bestemte kategorier af passa-
gerer i forordning (EQDF) nr. 684/92 forstas passa-
gerer tilherende den samme persongruppe. Denne
fortolkning fremgar af eksemplerne i artikel 2, nr.
1.2, i forordning (EQF) nr. 684/92, der navnlig
omhandler arbejdstagere, skoleelever og studerende
samt militerpersonale. Det er derimod ikke
tilstraekkeligt, at der blot er tale om en pa forhand
samlet gruppe passagerer (...). Den i hovedsagen
omhandlede befordring gennemferes hver gang for
en forskellig gruppe passagerer, der kun har det til
feelles, at de har bestilt en rejse hos det samme
rejsebureau. Sédanne passagerer tilherer saledes
ikke en bestemt kategori af passagerer«.

I den foreliggende sag drejer det sig for det forste
om ikke-europziske passagerer, som har reserveret
deres rejse hos det samme rejsebureau, hvilket ikke
er tilstraekkeligt til, at de har samme status, saledes
som Domstolen forstar dette begreb; for det andet
rejser disse passagerer ikke i rutefart pa samme
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made som bestemte kategorier af passagerer som
studerende, militeerpersonale og arbejdstagere, som
rejser mellem deres bopzl og det sted, hvor de
arbejder; i den foreliggende sag tager passagererne
bussen i en retning, én gang i saesonen og standser
efter behag nogle dage pa en af rutens etaper, hvor-
efter de genoptager ruten til en anden destination,
saledes at gruppen pa intet tidspunkt kan betragtes
som homogen. Under disse omstendigheder ma
det konkluderes, at denne kersel ikke kan betegnes
som speciel rutekersel.

Det ber derefter underseges, om kerslen kan
betegnes som pendulkersel efter artikel 2, nr. 2, i
forordning (EQF) 684/92; ved en sadan kersel
forstas befordring, der er tilrettelagt med henblik
pa ved flere ud- og tilbageture at bringe en gruppe
passagerer, der er organiseret pa forhand, fra samme
afgangsomrade til samme bestemmelsesomrade.
Disse grupper, der er sammensat af passagerer, der
har tilbagelagt udturen, bringes ved en senere tur
tilbage til afgangsstedet.

Ved »afgangs- og bestemmelsesomrade« forstas
henholdsvis afgangs- og bestemmelsessted samt
steder beliggende inden for en radius af 50 km
herfra. Uden for afgangs- og bestemmelsesomradet
kan grupper henholdsvis tages op og settes af pa
hejst tre forskellige steder.

I forbindelse med pendulkersel, forstds ved en
gruppe, som er organiseret pa forhand, en gruppe,
for hvem en ansvarlig organisation eller person i
overensstemmelse med hjemstedsstatens regler har
pataget sig at indgd aftalen eller foresta den
samlede betaling af ydelsen, eller fra hvem denne
organisation eller person har modtaget alle bestil-
linger og betalinger inden afrejsen.

Den kersel, som selskabet Atlas Reizen foreslar,
opfylder ikke disse kriterier, da det drejer sig om en
rundkersel og ikke flere returkersler, da der er
beregnet over tre stop, da betalingen ikke er en
samlet betaling, eftersom den enkelte passager selv
reserverer og betaler sin rejse, og at der ikke er tale
om en forud tilrettelagt gruppe. Hvad angar
pendulkersel med indlogering efter artikel 2, nr.
2.2, omfatter den udover transporten indlogering pa
bestemmelsesstedet af mindst 80 % af passage-
rerne, hvilket ikke kan veare tilfeldet i forbindelse
med den péagaldende kersel, som tilbyder nogle
indlogeringsmuligheder, men pa spredte bestem-
melsessteder. Under disse omstaeendigheder ma det
konkluderes, at den af Atlas Reizen foreslaede
korsel ikke kan betragtes som rutekersel efter
forordning (EQF) nr. 684/92.
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Forordning (EQDF) nr. 684/92 definerer lejlighedsvis
kersel som befordring, der hverken svarer til defini-
tionen af rutekersel eller definitionen af pendul-
kersel.

Den kersel, der foreslas af Atlas Reizen falder ikke
ind under en af de kategorier af rundkersel, som
naevnes i artikel 2, nr. 3.1, litra a), hvor der er tale
om kersel, der udferes med et og samme keretoj,
som foretager rundture med en eller flere grupper,
der er organiseret pa forhand. I det foreliggende
tilfeelde er der ikke tale om et og samme keoretoj,
der foretager rundkersel og om en gruppe, der er
organiseret pa forhand, da det allerede er fastsléet,
at den enkelte passager selv beslutter etaperne og
varigheden af opholdene; der er derfor heller ikke
tale om den kerselskategori, der omfatter transport
af grupper af passagerer, som er organiseret pa
forhand, med indlogering for denne gruppe, jf.
artikel 2, nr. 3.1, litra b); kerslen kan heller ikke
anses for kersel, der tilretteleegges i forbindelse
med saerlige begivenheder sasom seminarer, konfe-
rencer samt kultur- og sportsarrangementer som
naevnt i artikel 2, nr. 3.1, litra c); heller ikke kersel
som naevnt i artikel 3, nr. 3.1, litra d), dvs. en kersel
uden optagelse og afsztning eller kersel med passa-
gerer efterfulgt af tilbagekorsel som tomkersel eller
udkersel som tomkersel efterfulgt af tilbagekersel
med passagerer. Den kan derimod betragtes som
anden lejlighedsvis kersel efter artikel 2, nr. 3.1,
litra e), som definerer en sadan kersel som kersel,
der ikke opfylder kriterierne i litra a) til d).

Endvidere fastsetter artikel 2, nr. 3.3, i forordning
(EQF) nr. 684/92, at »kersel som ombhandlet i
nerverende punkt 3 mister ikke sin karakter af
lejlighedsvis kersel, fordi den foretages med en vis
regelmaessighed«. I den foreliggende sag, kerer
Atlas Reizen’s bus rent faktisk hver anden dag. Det
ma konkluderes, at den kersel, der tilbydes af Atlas
Reizen kan betegnes som anden lejlighedsvis kersel
efter artikel 2, nr. 3.1, litra e), i forordning (EJF) nr.
684/92.

Ifglge artikel 4, stk. 4, i samme forordning kraever
anden lejlighedsvis kersel tilladelse, og tilladelse
afslas med samme begrundelse som afslag pa tilla-
delse til rutekersel. Grundene til, at ansegninger
kan afslas er opfert i artikel 7, stk. 4, i forordning
(EQF) nr. 684/92. Det ma derfor underseges, om de
grunde Frankrig og Italien anferer for at afsla tilla-
delse, er berettigede.

Frankrig har ved skrivelse af 10. april 1998 afslaet
tilladelse med henvisning til, at denne ansegning
svarer til en tidligere ansegning, der blev indgivet
af et andet nederlandsk selskab, Vermaat’s Autobe-
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drijf BV ved skrivelse af 12. august 1997, og som de
franske myndigheder afgav negativ udtalelse om
den 10. oktober 1997. Den nye ansggning om tilla-
delse er indgivet af en anden virksomhed, nemlig
selskabet Atlas Reizen BV, og Frankrig kan derfor
ikke, som begrundelse for negativ udtalelse i
henhold til forordning (EF) nr. 684/92, paberabe
sig, at den svarer til en ansegning fra en anden
vitksomhed. Artikel 7 i forordning (EJF) 684/92
indeholder en fortegnelse over grunde til at afsla
ansegninger, og denne fortegnelse skal fortolkes
strikt for at garantere retssikkerhed. Den begrun-
delse, Frankrig har givet, kan under ingen omstaen-
digheder betragtes som grund til at afsld anseg-
ningen i henhold til forordning (EJF) nr. 684/92.
Frankrig ma foreleegge andre begrundelser for
afslag end de tidligere fremsatte. Det er i ovrigt
ikke fastsliet, at sddanne begrundelser kunne
accepteres i det foreliggende tilfeelde, og saledes
som sagen stiller sig for gjeblikket, kan der ikke
tages hensyn til disse begrundelser.

De italienske myndigheder afgav positiv udtalelse
hvad angér tilladelsen pa betingelse af, at forbin-
delser mellem to eller flere byer pa italiensk territo-
rium blev afskaffet, med den begrundelse, at der
ville veere tale om ikke-autoriseret cabotage i
henhold til forordning (EQF) nr. 2454/92, hvilket
indebar et afslag pa ansegningen. Der kan dog ikke
tages hensyn til denne betingelse, for sa vidt som
cabotage blev liberaliseret for al lejlighedsvis kersel
fra den 1. januar 1996.

De bererte medlemsstater er blevet hert den 28.
oktober 1998. Denne hering viser, at de fleste af de
pageldende medlemsstater er positivt indstillet
over for Kommissionens udkast til beslutning, ogsa
nar det drejer sig om at anse kerslen for anden
lejlighedsvis kersel. Det fremgar dog af heringen, at
Frankrig fortsat er modstander af at anse kerslen
for lejlighedsvis kersel. Flere medlemsstater har
endvidere udtalt, at de dele af kerslen der foretages
pad samme nationale territorium kunne betragtes
som cabotage efter forordning (EQF) nr. 2454/94.

De @ndringer, der blev indfert ved forordning (EF)
nr. 11/98 finder anvendelse fra den 11. december
1998. De @ndrer imidlertid intet ved den omstaen-
dighed, at den kersel, der foretages af selskabet
Atlas Reizen BV ma betegnes som lejlighedsvis
kersel, saledes som det er godtgjort ovenfor. De nye
regler indebzrer derimod aendringer med hensyn
til adgangen til markedet for denne type kersel,
fordi der herefter kun findes en form for lejlig-
hedsvis kersel, hvortil der ikke kraeves tilladelse
ifelge den nye artikel 4, stk. 1 —
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VEDTAGET FOLGENDE BESLUTNING:

Artikel 1

Den kersel, der foretages af selskabet Atlas Reizen BV
beliggende i Heemskerk i Nederlandene, mellem Belgien,
Danmark, Tyskland, Spanien, Frankrig, Italien, Nederlan-
dene, Jstrig og Det Forenede Kongerige er lejlighedsvis
kersel efter artikel 2, nr. 3.1, litra e), i forordning (EQJF) nr.
684/92. Fra det tidspunkt, hvor bestemmelserne i forord-
ning (EF) nr. 11/98 vedrerende @ndring af forordning
(EQDF) nr. 684/92 finder anvendelse, kraeves der ikke tilla-
delse til denne kersel.

Artikel 2

Denne beslutning far virkning tredive dage efter, at den er
meddelt de bergrte medlemsstater.

Artikel 3

Denne beslutning er rettet til Kongeriget Belgien, Konge-
riget Danmark, Forbundsrepublikken Tyskland, Konge-
riget Spanien, Den Franske Republik, Den Italienske
Republik, Kongeriget Nederlandene, Republikken Ostrig
og Det Forenede Kongerige Storbritannien og Nordir-
land.

Udfeerdiget i Bruxelles, den 25. januar 1999.

Pd Kommissionens vegne
Neil KINNOCK

Medlem af Kommissionen



