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KOMISSION PAATOS,
tehty 25 piivinid tammikuuta 1999,

Alankomaiden ja Ranskan sekd Alankomaiden ja Italian vilisestd kiistasta, joka
koskee luvan myontimistd henkilliikenteeseen linja-autolla

(tiedoksiannetty numerolla K(1999) 111)

(Ainoastaan englannin-, espanjan-, hollannin-, italian-, ranskan-, saksan- ja tanskankieliset
tekstit ovat todistusvoimaisia)

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

(1999/102/EY)

EUROOPAN YHTEISOJEN KOMISSIO, joka hakemuksen ja sita koskevan puoltavan lausuntonsa

kaikille asianomaisille jisenvaltioille. — Belgia,
ottaa huomioon Euroopan yhteisén perustamissopi- Tanska, Saksa, Espanja, Itivalta ja Yhdistynyt
muksen, kuningaskunta antoivat puoltavan lausunnon,
. e .. mutta Ranskan ja Italian lausunnot olivat kielteiset.

ottaa huomioon vyhteisistdi sddnnoistd harjoitettaessa

kansainvilistd henkil6litkennetta linja-autoilla 16 péivana
maaliskuuta 1992 annetun neuvoston asetuksen (ETY)
N:o 684/92 ('), ja erityisesti sen 7 artiklan, sellaisena kuin
se on muutettuna asetuksella (EY) N:o 11/98 (3),

on kuullut asianomaisia jisenvaltioita,

sekid katsoo seuraavaa:
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)
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I ASIASELOSTUS

Alankomaalainen yhtié Atlas Reizen BV toimitti 17
paivind maaliskuuta 1998 toimivaltaisille Alanko-
maiden viranomaisille, jaljempéand “lupaviranomai-
selle”, lupahakemuksen, joka koskee saannollista
linja-autoliikennettd  seuraavien jdsenvaltioiden
kautta: Belgia, Tanska, Saksa, Espanja, Ranska,
Italia, Alankomaat, Yhdistynyt kuningaskunta ja
Itavalta.

Atlas Reizen BV -yhtion ehdottama liikenne on
tarkoitettu  pelkéstadan Euroopan ulkopuolisille
matkailijoille, jotka varaavat matkatoimistolle
etukdteen maksettavan tdyden kiertomatkan.
Hintaan sisaltyy koko matka, ja matkalippu on
voimassa koko matkailukauden. Kiertomatkan voi
tehdd vain kerran. Jokainen matkailija voi jaada
pois milld tahansa jasenvaltiossa sijaitsevalla, vahvis-
tetulla pysidhdyspaikalla ja jatkaa matkaansa
muutamia péivia myéhemmin toisella samaa reittid
litkkenndivalld linja-autolla. Linja-autoja kulkee joka
toinen péivé, ja pysdhdyspaikat sijaitsevat yleensa
hotellien ldheisyydessd. Niitd kiertomatkoja jarjes-
tetddn huhtikuusta lokakuuhun.

Asetuksen (ETY) N:o 684/92 7 artiklan 1 kohdassa
saddetyn lupamenettelyn mukaan lupa on annet-
tava kaikkien niiden jisenvaltioiden suostumuk-
sella, joiden alueella matkustajia otetaan kyytiin tai
jitetadn kyydistd. Alankomaiden viranomaiset
toimittivat kirjeelld 25 paivalta maaliskuuta 1998
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Ranskan viranomaiset ilmoittivat 10 péivina huhti-
kuuta 1998, etti niiden kanta tihidn hakemukseen
on kielteinen, koska se eroaa vain hyvin vdhin
alankomaalaisen Vermaat’s Autobedrijf BV -yhtion
kirjeelld 12 péivaltd elokuuta 1997 esittimistd
hakemuksesta, josta Ranskan viranomaiset antoivat
kielteisen lausunnon 10 péiviana lokakuuta 1997,
koska hakemuksen kohteena ollutta liikennettd ei
voitu maaritelld eri liikennetyyppien (sadnnéllinen
liikenne, sddnnollinen erityisliikenne tai satunnais-
litkkenne) mukaan, ettd kyse oli kannattavimmasta
litkenteestd, silla sitd harjoitettaisiin vain matkailu-
kauden aikana, ja ettd edellytyksistd, joilla muut
kuin jasenvaltiosta olevat litkenteenharjoittajat
voivat harjoittaa kansallista maanteiden henkil6lii-
kennettd jasenvaltiossa, 23 pdivind heinakuuta 1992
annetun neuvoston asetuksen (ETY) N:o 2454/
92 (), sellaisena kuin se on muutettuna Itdvallan,
Suomen ja Ruotsin liittymisasiakirjalla, mukaan
kyse oli luvattomasta kabotaasiliikenteesta.

Italian viranomaiset ilmoittivat 21 péivdnid huhti-
kuuta 1998 Alankomaiden viranomaisille, etti ne
antaisivat puoltavan lausunnon hakemuksesta silld
ehdolla, ettei minkainlaista litkennettd harjoiteta
kahden tai useamman kaupungin vililla Italian
alueella, mikd merkitsee kiytinnossd ehdotettua
liikennettd koskevan luvan epaamisti.

Lupaviranomaisen  sopimusmenettely  voidaan
saattaa  komissioon kdsiteltaviksi kolmen
kuukauden kuluessa lupahakemuksen jittimisestd
asetuksen (ETY) N:o 684/92 7 artiklan 6 kohdan
nojalla, jossa sdddetddn: ”Jos 1 kohdassa tarkoitettu
sopimusmenettely ei johda tulokseen, asia voidaan
saattaa komission kisiteltdviksi 3 kohdassa sdade-
tyssd mairdajassa”, timin johdosta komission on
tehtdvd asiassa paatos.

() BYVL L 251, 29.8.1992, s. 1
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II OIKEUDELLINEN ARVIOINTI esimerkeissd mainitut matkustajaryhmat — opiske-

lijat, sotilaat tai kodin ja tyopaikan vililld matkus-

tavat tyontekijat. Téssd tapauksessa matkustajat

(7)  Lupahakemuksen kohteena olevan liikenteen kulkevat linja-autolla yhteen suuntaan kerran
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tyyppi on ensiksi médriteltavd selkedsti hake-
muksen jittéhetkelld voimassaolleiden saantojen ja
miidritelmien mukaan, koska timin pditoksen
tekohetkelld on sovellettava asetuksella (EY) N:o
11/98 tehtyja muutoksia.

Ehdotetulla liikenteelld on tiettyja sidannéllisen
likkenteen piirteitd, jotka madritellddn asetuksen
(ETY) N:o 684/92 2 artiklan 1 kohdassa, silld
matkustajia kuljetetaan maérityin viliajoin maéra-
tylla reitilld ja matkustajia otetaan kyytiin ja jitetdan
kyydistd ennalta vahvistetuissa pysahdyspaikoissa.
Tama liikenne ei ole kuitenkaan kaikkien kaytetta-
vissd, koska se on tarkoitettu pelkdstiddn Euroopan
ulkopuolisille matkailijoille, jotka ovat varanneet ja
maksaneet lippunsa ennen saapumistaan Euroop-
paan, jossa kyseistd liikennepalvelua ei edes mark-
kinoida. Sité ei siis voida pitad asetuksen (ETY) N:o
684/92 2 artiklan 1 kohdan 1 alakohdan mukaisena
saannollisend litkenteend.

Asetuksen (ETY) N:o 684/92 2 artiklan 1 kohdan 2
alakohdassa olevaa sdidnnollisen erityisliikenteen
miédritelméa voitaisiin soveltaa tihian liikenteeseen
silld edellytykselld, ettd siind huolehditaan vain tiet-
tyjen matkustajaryhmien kuljetuksesta ilman muita
matkustajia ja ettd Euroopan ulkopuolisten matkus-
tajien voidaan katsoa muodostavan tietyn matkusta-
jaryhman.

Euroopan yhteis6jen tuomioistuin vahvisti 30
paivand huhtikuuta 1998 asiassa C-47/97 (Clarke &
Sons ja Ferne) antamassaan tuomiossa ('), ettd
asetuksessa N:o 684/92 tarkoitetuilla ’tietyilla
matkustajaryhmilld’ tarkoitetaan samassa asemassa
olevia matkustajia. Téahén tulkintaan péaadytaan
katsomalla asetuksen N:o 684/92 2 artiklan 1.2
kohdassa mainittuja esimerkkejd, joina on mainittu
muun muassa tyontekijit, koululaiset, opiskelijat ja
sotilaat. Sitd vastoin ei riité, ettd kyse on pelkistain
etukidteen muotoutuneesta matkustajaryhmista (...).
Péaasiassa kyseessd oleva litkennointipalvelu hoide-
taan kullakin kerralla erilaista matkailijoiden
ryhmaié varten, ja yhteistd naille ryhmille on ainoas-
taan se, ettd matkailijat ovat varanneet matkansa
samalta matkanjirjestdjalta. Tallaiset matkailijat
eivit ndin ollen kuulu tiettyyn samaan ryhmaéin.”

Kasiteltdvissd tapauksessa on kyse Euroopan ulko-
puolisista matkustajista, jotka ovat varanneet
matkansa samalta matkanjarjestdjaltd, mikd ei
yhteisdjen tuomioistuimen mukaan tarkoita, ettd
matkustajat olisivat samassa asemassa. Matkustajat
eivit my6skadn matkusta sddnnollisesti kuten

() Kok. 1998, s. 1-2147, 21, 22 ja 23 kohta.
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matkailukauden aikana ja pysdhtyvit halutessaan
joiksikin paiviksi johonkin reitin pysdhtymispai-
koista, minka jilkeen he jatkavat uuteen maarapaik-
kaan. Ryhmiaid ei voida pitdd missddn vaiheessa
yhtendisend. Naissd olosuhteissa on syytd paitelld,
ettei liikennettd voida pitad sdannoéllisend erityislii-
kenteena.

Seuraavaksi on syyta tarkastella, voitaisiinko téta
liikennettd pitdd edestakaisliikenteenid asetuksen
(ETY) N:o 684/92 2 artiklan 1 kohdan 2 alakohdan
merkityksessi. Edestakaisliikenteeksi maéritelldan
liikkenne, jossa toistuvilla meno- ja paluumatkoilla
kuljetetaan ennalta muodostettuja matkustaja-
ryhmia yhdestd lahtopaikasta yhteen maarapaik-
kaan. Namd menomatkan yhdessd suorittaneet
matkustajaryhmait kuljetetaan myohemmin takaisin
lahtopaikkaan.

“Laht6paikalla” ja “maardpaikalla” tarkoitetaan
paikkaa, josta matka alkaa, ja paikkaa johon se
paittyy, mukaan luettuna ympdristd 50 kilometrin
sateella. Lahto- ja maérdpaikan ulkopuolella ryhmia
voidaan ottaa korkeintaan kolmesta paikasta ja
samoin niitd voidaan jattda korkeintaan kolmeen
paikkaan.

Edestakaisliikenteen yhteydessd ennalta muodos-
tettu ryhma on ryhmd, jonka osalta vastuuhenkilo
tai -organisaatio on huolehtinut sopimuksen teke-
misestd tai palvelun kokonaismaksusta tai on
ottanut vastaan kaikki varaukset ja maksut ennen
matkan alkua = sijoittautumisvaltion sdantojen
mukaisesti.

Atlas Reizen BV -yhtién ehdottama liikenne ei
tdytd ndita kriteerejd, koska kyse on kiertomatkasta
eikd toistuvista meno- ja paluumatkoista, koska
ennalta  midritettyjd  pysdhtymispaikkoja  on
enemmin kuin kolme, koska palvelun maksa-
minen ei tapahdu yhteisesti vaan jokainen matkai-
lija varaa ja maksaa matkansa itsendisesti eika
ryhmiad muodosteta ennalta. Asetuksen (ETY) N:o
684/92 2 artiklan 2 kohdan 2 alakohdassa mééri-
telty, majoituksen sisdltivd edestakaisliikenne
puolestaan edellyttdd, ettd siithen sisiltyy kulje-
tuksen lisiksi majoitus ainakin 80 prosentille
matkustajista méardpaikassa. Tdmé ehto ei tayty nyt
tarkasteltavalla kiertomatkalla, joka tarjoaa kylla
majoitusmahdollisuuksia mutta eri maérdpaikoissa.
Taten Atlas Reizen BV -yhtién ehdottamaa lii-
kennetté ei voida pitda asetuksen (ETY) N:o 684/92
mukaisena edestakaisliikenteena.
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(13)  Asetuksessa (ETY) N:o 684/92 madritelldén satun- paivilta elokuuta 1997 esittimd hakemus josta
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naislitkenne liikenteeksi, joka ei vastaa sdannollisen
liikkenteen eikd edestakaisliikenteen maéritelmaa.

Atlas Reizen BV -yhtion ehdottama liikenne ei
vastaa 2 artiklan 3 kohdan 1 alakohdan a alakoh-
dassa mainittuja matkoja, joissa samaa ajoneuvoa
kéaytetddn yhden tai useamman ennalta muodos-
tetun  matkustajaryhmén  kuljetukseen.  Tdssd
tapauksessa saman ajoneuvon kédyttimisté ja ennalta
muodostettua ryhmééd koskeva ehto ei tayty. Kuten
on jo todettu, jokainen matkailija paattda itse
matkaosuuksistaan ja pysiahdysten kestosta, minka
vuoksi liikennettd ei voida my6skddn pitdd 2
artiklan 3 kohdan 1 alakohdan b alakohdassa
midriteltynd liikenteend, jossa kuljetetaan ennalta
muodostettuja matkustajaryhmis, joille tarjotaan
myds majoitus. Sitd ei voida myo6skddn pitdd 2
artiklan 3 kohdan 1 alakohdan c¢ alakohdassa
midriteltyné liikenteend, jota harjoitetaan erityista-
pahtumien kuten seminaarien, konferenssien, kult-
tuuri- ja urheilutapahtumien yhteydessd, eika 2
artiklan 3 kohdan 1 alakohdan d alakohdassa
tarkoitettuna liikenteend, jota ovat matkat suljetuin
ovin tai liikenne tdydelldi kuormalla lahtopaikasta
maarapaikkaan ja sitd seuraava paluumatka tyhjana
ajoneuvon lahtopaikkaan taikka litkenne tyhjana
lahtopaikasta méaardpaikkaan ja sitd seuraava paluu-
matka tdydella kuormalla ajoneuvon lahtopaikkaan.
Sen sijaan sitd voidaan pitdd 2 artiklan 3 kohdan 1
alakohdan e alakohdassa mairiteltyna jiljelle
jadvani liikenteend, joka ei vastaa a—d alakohdan
médritelmia.

Lisaksi asetuksen (ETY) N:o 684/92 2 artiklan 3
kohdan 3 alakohdassa todetaan, ettd 3 kohdassa
tarkoitettu liikenne voi olla jossakin méirin tois-
tuvaa olematta sen vuoksi muuta kuin satunnaislii-
kennetta. Tdssa tapauksessa Atlas Reizen BV lii-
kennoi linja-autoilla joka toinen pdivd. Voidaan siis
paitelld, ettd yhtion Atlas Reizen BV ehdottama
likkenne on asetuksen (ETY) N:o 684/92 2 artiklan
3 kohdan 1 alakohdan e alakohdan mukaista jiljelle
jadvad satunnaisliikennettd.

Saman asetuksen 4 artiklan 4 kohdan perusteella
jaljelle jaava satunnaisliikenne on luvanvaraista, ja
luvan hylkddmisperusteet ovat samat kuin sddnno6l-
lisenkin liikenteen kohdalla. Hylkdamisperusteet
luetellaan asetuksen (ETY) N:o 684/92 7 artiklan 4
kohdassa. Onkin syyté tarkastella, ovatko Ranskan
ja Italian esittamit syyt perusteltuja.

Ranska episi luvan kirjeelld 10 paivina huhtikuuta
1998 kiyttien perusteena sitd, ettd hakemus oli
samanlainen  kuin  toisen  alankomaalaisen,
Vermaat’s Autobedrijf BV -yhtién kirjeelld 12
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Ranskan  viranomaiset  antoivat  kielteisen
lausunnon 10 paivind lokakuuta 1997. Uuden
hakemuksen on tehnyt toinen yhtid, Atlas Reizen
BV, joten Ranska ei voi perustella asetuksen (ETY)
N:o 684/92 mukaista kielteistd lausuntoa toisen
yhtion esittimin hakemuksen samanlaisuudella.
Asetuksen (ETY) N:o 684/92 7 artiklassa luetellaan
hylkaamisperusteet, ja oikeusvarmuuden takaami-
seksi niitd on tulkittava rajoittavasti. Ranskan esit-
timéd perustetta ei voida pitdd asetuksen (ETY) N:o
684/92 mukaisena hylkdamisperusteena. Ranskan
olisi pitinyt vedota aiemmin esittaimiinsd hylkéys-
perusteisiin luvan epddmisessd. Ei ole kuitenkaan
varmaa, ettd samoja perusteita olisi voitu kéyttdd

tissa tapauksessa, joten asian Kkésittelyn tdssa
vaiheessa kyseisia perusteita ei voida ottaa
huomioon.

Italian viranomaiset antoivat lupahakemuksesta
myoénteisen lausunnon silli ehdolla, ettei lii-
kennettd harjoitettaisi kahden tai useamman
kaupungin valilld Italian alueella, koska tama olisi
viranomaisten mukaan luvatonta kabotaasiliiken-
nettd asetuksen (ETY) N:o 2454/92 mukaan.
Kiaytinnossd timd merkitsee luvan epadmista.
Kyseistd ehtoa ei voida kuitenkaan ottaa huomioon,
koska kabotaasiliikenne vapautettiin kaikessa satun-
naisliikenteessd 1 péivistd tammikuuta 1996.

Asianomaisia jasenvaltioita on kuultu 28 piivini
lokakuuta 1998. Kuulemisen perusteella useimmat
edustettuina olleet jasenvaltiot kannattavat komis-
sion paitdsluonnosta ja myos sen tulkintaa, jonka
mukaan kyseinen liikenne on jéljelle jaivaa satun-
naislitkennettd. Ranska vastustaa kuitenkin edel-
leen ehdotetun liikenteen maéérittelemistd satun-
naisliikenteeksi. Useat jisenvaltiot esittivdt kanta-
naan, ettd saman valtion alueella ajettavia matka-
osuuksia olisi voitava pitad kabotaasiliikenteeni
asetuksen (ETY) N:o 2454/92 merkityksessi.

Asetuksella (EY) N:o 11/98 tehtyja muutoksia
sovelletaan 11 pdéivastd joulukuuta 1998 lukien.
Niilld saanndoilld, kuten on osoitettu, ei ole vaiku-
tusta yhtion Atlas Reizen BV:n liikenteen mairitte-
lyyn  satunnaisliikenteeksi. ~ Uudet  sadnnét
kuitenkin muuttavat taiman tyyppisen liikenteen
padsyd markkinoille, koska satunnaisliikenne on
ryhmitelty uudelleen yhteen ainoaan ryhmain, joka
ei endd ole uuden 4 artiklan 1 kohdan mukaan
luvanvarainen.
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1 artikla

Yhtién Atlas Reizen BV, Heemskerk, Alankomaat,
liikenne Belgian, Tanskan, Saksan, Espanjan, Ranskan,
Italian, Alankomaiden, Itdvallan, ja Yhdistyneen kunin-
gaskunnan vililli on asetuksen (ETY) N:o 684/92 2
artiklan 3 kohdan 1 alakohdan e alakohdassa tarkoitettua
satunnaisliikennettd. Asetuksen (EY) N:o 11/98, jolla on
muutettu asetusta (ETY) N:o 684/92, sadnnésten sovelta-
misesta lukien timia liikenne ei ole endd luvanvarainen.

2 artikla

Tdma paitds tulee voimaan kolmenkymmenen péivin
kuluttua sen tiedoksi antamisesta asianomaisille jasenval-
tioille.

3 artikla

Téamid paatés on osoitettu Belgian kuningaskunnalle,
Tanskan  kuningaskunnalle, Saksan liittotasavallalle,
Espanjan kuningaskunnalle, Ranskan tasavallalle, Italian
tasavallalle, Alankomaiden kuningaskunnalle, Itdvallan
tasavallalle ja Iso-Britannian ja Pohjois-Irlannin yhdisty-
neelle kuningaskunnalle.

Tehty Brysselissi 25 pdivina tammikuuta 1999.

Komission puolesta
Neil KINNOCK

Komission jdsen



