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Stanovisko Vyboru regiont - Smérnice o elektronické fakturaci a sdéleni o komplexnim
elektronickém zaddvini vefejnych zakdzek

(2014/C 114/13)

I. POLITICKA DOPORUCENI

VYBOR REGIONU

Obecné pfipominky ke smérnici

1. konstatuje, Ze Komise ve svém ndvrhu smérnice o elektronické fakturaci pti zadavani vefejnych zakdzek navrhuje, aby
Evropsky vybor pro normalizaci (CEN) vypracoval novou evropskou normu elektronické fakturace a aby clenské stdty
zajistily, aby vefejni zadavatelé a zadavatelé neodmitali pfijimani elektronickych faktur odpovidajicich této normg, a aby
byly tyto normy uvedeny v G¢innost do 48 mésicti po vstupu smérnice v platnost. Vybor vSak navrhuje, aby byly tyto
normy uvedeny v G¢innost 30 mésicti po zvefejnéni evropské normy v souladu s ¢l. 3 odst. 2 smérnice;

2. domniva se, Ze ndvrh je tfeba povazovat za prostfedek k pfechodu na elektronickou vefejnou spravu. Uzndvané
vyhody elektronické fakturace pfimély fadu c¢lenskych stata k vzneseni pozadavku, aby v ramci celého vefejného sektoru
nebo jeho &asti bylo pii zadavani vefejnych zakdzek povinné zasilat elektronické faktury. Tyto iniciativy nicméné casto
vychdzeji z vnitrostatnich norem, které nejsou interoperabilni;

3. upozorfiuje na skutecnost, ze v poslednich nékolika letech se nékolik subjekt vyslovilo pro pfijeti opatfeni
na evropské drovni s cilem stimulovat elektronickou fakturaci a navrhlo dokonce, aby elektronickd fakturace byla povinna.
M;j. Evropsky parlament ve svém usneseni ze dne 20. dubna 2012 poukazal na roztéf§ténost trhu zptsobenou rtiznymi
vnitrostatnimi pravidly pro elektronickou fakturaci a na to, Ze jsou zapotiebi interoperabilni feseni elektronickych faktur
na zdkladé spolecnych pravnich pozadavkd a technickych norem;

4. poukazuje na to, Ze jiz v minulosti (*) uvital elektronickou vyménu informaci a pouzivani elektronickych prostredki
pfi zadavani riznych zakazek, pfestoZe je k tomu nezbytné poskytnout pfiméfenou lhiitu na piipravu, nebot podminky se
velmi lisi, zejména co se tyce malych podnikd;

5. zdiraziuje, Ze je spravné, aby i fakturace jakozto zdvéretnd fize procesu zaddvini vefejnych zakdzek mohla byt
provadéna elektronicky, a bylo tak mozné dosdhnout vy3si Gi¢innosti a niz§ich administrativnich nékladd;

6.  povazuje ndvrh smérnice za zpusob, jak vytvofit lepsi podminky pro interoperabilitu a zajistit lepsi fungovani
vnitintho trhu. Pro vefejné zadavatele, zadavatele a jejich dodavatele to bude znamenat usnadnéni a omezeni ndklada.
Pfitom je tfeba konstatovat, Ze pteshrani¢ni obchod mé v soucasnosti maly rozsah a z tohoto pohledu hrozi, ze by tato
smérnice méla nepfiméfené vysoké ekonomické disledky;

7. poukazuje na to, Ze ndvrh smérnice Komisi zmociiuje k tomu, aby pfislusnou evropskou normaliza¢ni organizaci
povéfila vypracovanim sémantického datového modelu zdkladni elektronické faktury. Podstatnd cast obsahu je tudiz
delegovéna na orgén, ktery neni zdkonodarny. Teprve na zakladé zatim neexistujictho konkrétniho obsahu normy, jez ma
byt vypracovana, bude mozné komplexné zhodnotit proveditelnost, potfebu tprav a souvisejici ndklady. Zatim tedy neni
ani mozné posoudit, zda je ndvrh v souladu se zdsadou proporcionality;

(") Vybor regiont se jiz v minulosti vyjadfil k ndvrhu smérnice Evropského parlamentu a Rady o zaddvani zakdzek subjekty ptisobicimi
v odvétvi vodniho hospodaistvi, energetiky, dopravy a postovnich sluzeb (COM(2011) 895 final) a k ndvrhu smérnice Evropského
parlamentu a Rady o zadavéni vefejnych zakdzek (COM(2011) 896 final).
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8.  vitd, Ze vefejni zadavatelé a zadavatelé budou moci i poté, co bude na Grovni EU vypracovdna spole¢nd norma,
pfijimat faktury i v jiném standardnim formatu ¢i dokonce v papirové formé, nestanovi-li vnitrostatni pravni predpisy jinak.
Vefejnym zadavateltim, zadavateltim i jejich dodavateltm, ktefi v soucasnosti vyuZivaji jiné normy, to poskytne flexibilitu.
Pozadavek, aby vefejni zadavatelé a zadavatelé, ktefi jiz zavedli elektronickou fakturaci vyZzadujici urcité normy, presli na
novou spole¢nou normu, by zpiisobil ndklady nejen jim, ale i jejich dodavateltim. V souladu s tim, co se uvadi v navrhu
smérnice, md tedy Vybor regionti za to, Ze by mélo byt mozné vyuzivat nynéjsi formaty zdroven a Ze by se mélo nasledné
piejit ke stéle ¢astéjsimu uplatiiovani spolecné evropské normy. Az bude vypracovan spole¢ny sémanticky datovy model,
bude snazi i konverze mezi rliznymi technickymi formaty. Co se tyce obsahu faktur nad rdmec hlavnich tdaji, jejichz
uvéddéni na fakturdch maze byt vyzadovano vnitrostitnimi pfedpisy, bude v uréitych odvétvich atp. pravdépodobné mozné
faktury s takovym obsahem vydat ve stavajicich formdtech, které témto zvlastnim potfebdm obvykle vyhovuji;

9.  soucasné viak poukazuje na to, ze je dulezité, aby evropskd norma, jejiZ vypracovani se navrhuje, neomezovala ani
vefejné zadavatele a zadavatele, ani jejich dodavatele, ani jim nekomplikovala ¢innost. Upozoriiuje na to, ze by bylo velmi
nakladné, kdyby vefejni zadavatelé¢ a zadavatelé museli byt schopni pfijimat elektronické faktury ve viech technickych
formdtech vyhovujicich sémantickému datovému modelu;

10.  navrhuje proto, aby byl ndvrh smérnice v ¢asti tykajici se pozadavkd kladenych na vefejné zadavatele a zadavatele
vyjasnén. Vyjasnéni by mélo jit tim smérem, Ze budou muset pfijimat pouze omezeny pocet technickych formatd, a ne
vSechny mozné wnitrostatni a vlastnické formadty, které existuji. Vefejni zadavatelé by naopak neméli mit moZznost
odmitnout pfijimani elektronickych faktur odpovidajicich evropské normé pro sémanticky datovy model a technickym
formatim vychdzejicim z mezindrodni normy vypracované jednim z normaliza¢nich organizaci uznanych v pravnich
pfedpisech EU (napt. CEN, ISO, UNJCEFACT a OASIS). Smérnici lze proto povazovat za harmonizaci mezinirodnich
norem, v nichz vSak bylo zajisténo, Ze zdkladni obsah faktury zahrnuje evropské pozadavky v souladu se spole¢nymi
pravnimi predpisy atp.;

11.  domniva se, Ze bude-li sémanticky datovy model, ktery ma byt vypracovan, stavét na tom, co je v soucasnosti
k dispozici v rdmci mezindrodnich normaliza¢nich organizaci, a bude-li navic existovat omezeni na urcené technické
formaty, zvysi se interoperabilita a zdroven poklesnou ndklady. Komercni subjekty se tak pfi hleddni vhodnych feseni
odpovidajicich normé budou Fidit jednotnymi pravidly;

12.  zduoraziuje ddle, Ze je nesmirné dalezité, aby Komise zvazila prosazovani elektronické fakturace i v ramci Dohody
o vefejnych zakazkach (GPA). To by mélo zarudit pravidla platnd pro vétsinu ¢lenskych zemi WTO, véetné viech ¢lenskych
statt EU. To je dalsim davodem k tomu, aby byly mezindrodni normy brany za zdklad pro normu nafizenou Komisi.
Dodrzovat se tak bude nejenom evropskd norma, ale mezindrodni norma, kterd bude odpovidat evropskym pozadavkim
a potiebdm a bude vychdzet ze spolecnych pravnich predpist atp.;

13.  rad by vyzdvihl i to, Ze je dulezité zohlednit préci, kterd jiz byla v oblasti normalizace zapocata, zejména praci CEN
tykajici se ur¢ovani pozadavkd na informace, které jsou soucdsti obchodnich sdéleni v oblasti zadavani vetejnych zakdzek,
a postupu pro jejich vyménu mezi zdcastnénymi stranami. Na této praci se jiz podileji Gicastnici z nékolika ¢lenskych
statt (2)‘1 Planuje se, Ze vysledky této prace budou ddle pouzity v projektech Komise, jako je e-SENS (), a v ramci Open
Peppo (°);

14.  povazuje za dilezité, aby se pii pFipravé stdvajici platné normy nebo pfi jejim dal$im rozvoji na zékladé toho, co jiz
bylo zapocato, dbalo na to, aby byla norma snadno pouzitelnd a aby byla testovdna, dfive nez bude ptedlozena k pfijeti.
Bylo by rovnéz vhodné zavést uréitou formu certifikace, aby faktury povazované za odpovidajici normé s ni byly skute¢né
v souladu. Zkusenosti z ¢lenskych statd, v nichz se vyzaduji ur¢ité normy, ukazuji, Ze urcitd forma regulace je nutnd, aby
kazdy vefejny zadavatel a zadavatel nemusel sdm zdavodiiovat, pro¢ urcitou elektronickou fakturu nemohl pfijmout. Tento
mechanismus by pravdépodobné mohly vytvofit uvedené uzndvané mezindrodni normaliza¢ni organizace;

A Viz www.cenbii.eu.
! Viz www.esens.eu.
()  Viz www.peppol.eu.


http://www.cenbii.eu/
http://www.esens.eu/
http://www.peppol.eu/
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15.  déle by rad vyzdvihl skute¢nost, Ze do piipravy normy musi byt zapojeni zastupci mistni a regiondlni Grovné a dals
organy vefejné spravy a instituce, jeZ jsou financovany ze statniho rozpoctu;

16.  upozoriuje na to, Ze jelikoZ se momentalné jednd o navrhu nového naiizeni o ochrané adajt, je tteba zarucit, aby
ustanoveni tohoto nafizeni podporovala vyuzivani fungujici elektronické fakturace;

17.  zduraziuje, Ze podle pravidel elektronické fakturace obsazenych ve smérnici 2006/112/ES o spole¢ném systému
dané z pfidané hodnoty je podminkou elektronické fakturace to, Ze pfjemce fakturu pfijme. V pfesném souladu s tim, co je
stanoveno v ndvrhu smérnice, je tuto podminku pfi koncipovani nynéjsich platnych pravidel nutno zohlednit;

18.  konstatuje, Ze vétsina vefejnych zadavatelt a zadavateld v soucasnosti nemiize elektronické faktury pfijimat ani
zpracovat. Proto se Vybor domnivd, Ze je nesmirné dtlezité mit k dispozici dostatek ¢asu, nezZ smérnice vstoupi v platnost.
Datum vstupu v platnost je navic tfeba ptizptisobit okamziku, kdy za¢nou platit ostatni postupy elektronického zadavani
zakazek, které predpoklddd balicek o vefejnych zakdzkdch. Vybor se domnivd, ze vhodnym okamzikem pro vstup
v platnost by mohla byt urcitd lhita, napiiklad 30 mésict poté, co Komise normu zvefejni. To zaruci, Ze norma bude v¢as
zapracovana do softwaru a Ze vefejni zadavatelé a zadavatelé budou mit dostatek Casu opatfit si piislusné Feseni, které bude
normu podporovat. Vybor se také domnivi, Ze by ¢lenské stity mély vefejnym zadavatelim poskytovat skoleni a podporu,
aby ustanoveni ndvrhu smérnice mohla byt po vyprieni dané lhiity provedena;

19.  ptipomind, Ze zavedeni elektronické fakturace bude pro mnoho vefejnych zadavatelt a zadavatel znamenat nutnost
opatiit si piislusné feseni v oblasti IT a obecné zvysit znalosti v oblasti zpracovani elektronickych faktur. Usili, které mus
jednotlivé ¢lenské stity vynalozit, by proto mélo zahrnovat podporu pii pofizovani feSeni v oblasti IT pro pfijimani
elektronickych faktur, naptiklad formou centrdlné sjednané rdmcové dohody, jiz budou vefejné organy moci vyuzit
k subdoddvkdm, nebo pomoci pii vypracovani pozadavki na vlastni zakdzky na elektronickou fakturaci;

20. domniva se, ze kromé opatieni na podporu vzdélavani atp. pro vefejné zadavatele a zadavatele je tfeba usilovat
o zvySovani kvalifikace i v podnicich, pfedevsim v malych a stfednich podnicich;

21.  vzhledem k tomu, Ze clenské stity nemohou uspokojivé dosdhnout cile vyfesit problém s interoperabilitou pii
pfeshrani¢nim zadavani vefejnych zakdzek samostatné a Ze navrh smérnice je vhodnym néstrojem, domniva se, Ze je navrh
v souladu se zdsadami subsidiarity a proporcionality;

22.  zduraznuje, Ze VR zatadil elektronickou fakturaci pfi zaddvani vefejnych zakdzek mezi pét priorit svého pracovniho
programu v oblasti subsidiarity na rok 2013 a uspofadal v této souvislosti konzultaci tykajici se subsidiarity s partnery ze
Sité pro monitorovani subsidiarity a Expertni skupiny pro subsidiaritu;

23.  74da Evropskou komisi, aby $la sama piikladem a zajistila pfijimdni elektronickych faktur pii zaddvani zakdzek
v ramci podptrnych programu EU;

Obecné pripominky ke sdéleni

24, vzhledem k tomu, Ze vétsina vefejnych zadavatelt a zadavatell v soucasnosti nezpracovava faktury elektronicky, vitd
ndvrh Komise pfijmout vyznamnd opatfeni uvedend v ¢asti 5.3, mezi néz patii to, Ze by ¢lenské staty mély vypracovat
vnitrostatn{ strategie a podrobné akéni plany pro komplexni elektronické zadavani vefejnych zakdzek;

25.  upozoriiuje na to, ze i podniky musi zvysit své moznosti v oblasti elektronické fakturace, v prvé fadé malé a stfedni
podniky. Stejné tak jsou zfejmé v mnoha ¢lenskych statech nutné investice do infrastruktury. Vybor proto povazuje ndvrh
Komise, aby ¢lenské staty zvazily moznost vyuzit k financovani skoleni (zejména pro malé a stredni podniky) strukturdlni
fondy s cilem posilit administrativni kapacity a vybudovat infrastrukturu, za jeden ze zptisobt, jak tyto otazky fesit;
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26.  je pfesvédéen, ze problematika infrastruktury je dtlezitou soucdsti provadéni elektronické fakturace, a proto se
domniva, Ze i ndvrh Komise uvedeny v bodé 5.2.4, ktery spocivd ve financovani a podpofe komplexniho elektronického
zadavani vefejnych zakdzek (véetné infrastruktury pro elektronickou fakturaci) prostfednictvim navrhovaného Néstroje pro
propojeni Evropy (CEF), je zptisobem, jak podporit dobfe fungujici infrastrukturu pro tato obchodni sdéleni. Vybor regiont
md za to, Ze je moznd zapotiebi dalSich investic do infrastruktury, nebot podminky v jednotlivych ¢lenskych stitech jsou

velmi odlisné;

27.  povazuje za ucelny rovnéz zamér Komise financovat projekty, které podporuji rozvoj interoperabilnich feseni (e-

SENS);

28.  domniva se, Ze ndvrh Komise pokracovat v praci Evropského mnohostranného fora pro elektronickou fakturaci je
smysluplny, nicméné zdroven pozaduje, aby Komise zarucila ti¢ast mistni a regiondlni trovné na tomto féru.

II. DOPORUCENE POZMENOVACI NAVRHY

Pozménovaci ndvrh 1

COM(2013) 449 final

Bod odtvodnéni 7

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

Budouci evropskd norma pro sémanticky datovy model
zakladni elektronické faktury by méla vychdzet ze stdvaji-
cich specifikaci, zejména vcetné téch, které vypracovaly
evropské nebo mezindrodni organizace, jako jsou CEN
(CWA 16356 a CWA 16562), ISO (finan¢ni faktura
zaloZend na metodice ISO 20022) a UNJCEFACT (CII
v. 2.0). Neméla by pozadovat elektronicky podpis. Tato
evropskd norma by méla vymezit sémantické datové prvky
tykajici se zejména komplementdrnich tdaji o prodejci
a kupujicim, identifikdtord procesu, atributt faktury,
fakturacnich polozek, informaci o dodéni, tdaja o platbé
a platebnich podminek. Zaroven by méla byt slucitelna se
stavajicimi normami provadéni plateb, aby bylo mozné
platby automaticky zpracovavat.

Budouci evropskd norma pro sémanticky datovy model
zakladni elektronické faktury by méla vychdzet ze stdvaji-
cich specifikaci, zejména vcetné téch, které vypracovaly
evropské nebo mezindrodni organizace, jako jsou CEN
(CWA—16356—a—CWA—16562), 1SO, {financni—fakeura
zaloZend—na—metodice 15020022 UN/CEFACT a OASIS
{EH—2-0). Nem¢éla by pozadovat elektronicky podpis. Tato
evropskd norma by méla vymezit sémantické datové prvky
tykajici se zejména komplementdrnich ddaji o prodejci
a kupujicim, identifikdtort procesu, atributt faktury,
faktura¢nich polozek, informaci o dodani, ddajii o platbé
a platebnich podminek. Zaroveni by méla byt slucitelnd se
stvajicimi normami provddéni plateb, aby bylo mozné
platby automaticky zpracovavat.

Odiwodnéni

V ndvrhu Komise jsou zminény jen urcité specifikace. Normy pro fakturaci se ¢as od ¢asu méni a ne vSechny uvedené
normy jiz zacaly platit. Chybi rovnéz odkazy na mezindrodni normy, které se v soucasnosti uplatiiuji v fadé ¢lenskych statd.
Proto je vhodnéjsi uvést specifikace norem pro fakturaci, které vypracovaly evropské nebo mezindrodni organizace jako
CEN, ISO, UN/CEFACT a OASIS. OASIS v ndvrhu Komise chybi, ale je uzndvédna jako organizace pro tzv. normy de facto,
které v soucasnosti uplatiluje vefejny sektor ve vétsiné ¢lenskych statd.
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Pozménovaci ndvrh 2

Clanek 4

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

Elektronické faktury odpovidajici evropské normé

Clenské stity zajisti, aby vefejni zadavatelé a zadavatelé
neodmitali ptijimani elektronickych faktur odpovidajicich
evropské normé, na niz byl zvefejnén odkaz podle ¢l. 3
odst. 2.

Elektronické faktury odpovidajici evropské normé

Clenské stity zajisti, aby vefejni zadavatelé a zadavatelé
neodmitali pfijimani elektronickych faktur odpovidajicich
evropské normé, na niz byl zvefejnén odkaz podle ¢l. 3
odst. 2, a vychdzejicich z technickych formdtd vypracova-

nych jednou z normaliza¢nich organizaci uznanych
v pravnich pfedpisech EU.

Odiwodnéni

Pokud by vefejni zadavatelé a zadavatelé museli pfijimat elektronické faktury ve viech technickych formatech vyhovujicich
sémantickému datovému modelu, bylo by to velmi nakladné. Jednim ze zptisobt, jak omezit pocet formatd, je pozadovat
elektronické faktury odpovidajici evropské normé pro sémanticky datovy model zdkladni elektronické faktury a vychdzejici
z technickych forméta (syntaktickych) vypracovanych jednou z normaliza¢nich organizaci uznanych v pravnich pfedpisech

EU (napi. CEN, UN/CEFACT, ISO a OASIS).

Pozménovaci ndvrh 3

Clanek 6

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

Provedeni do vnitrostdtniho prdva

Clenské staty uvedou v Gcinnost pravni a spravni predpisy
nezbytné pro dosazeni souladu s touto smérnici do 48
mésicti po jejim vstupu v platnost. Neprodlené sdéli Komisi
jejich znéni.

Tyto piedpisy piijaté clenskymi stity musi obsahovat odkaz
na tuto smérnici nebo musi byt takovy odkaz uéinén pfi
jejich dfednim vyhldseni. Zptsob odkazu si stanovi ¢clenské
staty.

Clenské stity sdéli Komisi znéni hlavnich ustanoveni

vnitrostatnich pravnich predpist, které pfijmou v oblasti
ptisobnosti této smérnice.

Provedeni do vnitrostdtniho prdva

Clenské stity se budou aktivné zasazovat o to, aby vefejni
zadavatelé a zadavatelé mohli pfijimat elektronické faktury
odpovidajici evropské normé, na niz byl zvefejnén odkaz
podle ¢l. 3 odst. 2 této smérnice, a technickym formdtim
vychdzejicim z evropskych a mezindrodnich norem.
Clenské staty uvedou v G¢innost pravni a spravni predpisy
nezbytné pro dosazeni souladu s touto smérnici do 3048
mésici poté, co Komise zvefejni odkaz na evropskou

normu podle ¢ 3 odst. 2 jejim-vstupu—v—platrest. Nepro-

dlené sdéli Komisi jejich znéni.

Tyto piedpisy piijaté clenskymi staty musi obsahovat odkaz
na tuto smérnici nebo musi byt takovy odkaz u¢inén pii
jejich dfednim vyhladseni. Zptsob odkazu si stanovi ¢lenské
staty.

Clenské stity sdéli Komisi znéni hlavnich ustanoveni
vnitrostdtnich pravnich predpisti, které pfijmou v oblasti
ptisobnosti této smérnice.

C 114/83
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Odiwodnéni

Je vhodnéjsi propocitat okamzik provedeni na zdkladé urcité lhiity po zvefejnéni normy Komisi. To zaru¢i dostatek casu
k zavedeni softwarovych feSeni a testovdni normy a umozni vefejnym zadavatelim a zadavatelim opatfit si feSeni
vychazejici z normy. Pfiméfend lhiita by mohla byt 30 mésict poté, co Komise normu podle ¢l. 3 odst. 2 zvefejni. Déle je
dulezité, aby clenské staty poskytly vefejnym zadavatelim a zadavatelim nezbytnou podporu prostiednictvim zvySovani
kvalifikace v oblasti elektronické fakturace a piipadné i v souvislosti se zajisténim pfislusného feSeni v oblasti IT pro
pfijiméni a zpracovani elektronickych faktur. Opatieni, kterd by za timto Gicelem mohla byt pfijata, by mohla zahrnovat
i poskytovani skoleni pro podniky, zejména pro malé a stfedni podniky. Na zdkladé navrhovaného znéni se vytvori lepsi
podminky pro pfijimani elektronickych faktur v souladu s pfedepsanou normou a v navrhované lhaté.

V Bruselu dne 28. listopadu 2013

piedseda
Vyboru regionii

Ramoén Luis VALCARCEL SISO



