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KOMMISSIONENS BESLUT
av den 1 mars 1995

om Statligt stéd nr C 1A/92 — Grekiska stédordningen fér likemedelsindustrin,
finansierad genom beskattning av likemedelsprodukter och andra besliktade
produkter

(Endast den grekiska texten ir giltig)
(Text av betydelse fér EES)

(95/456/EG)

EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS KOMMISSION HAR
BESLUTAT FOLJANDE

med beaktande av Fordraget om upprittandet av Euro-
peiska gemenskapen, sarskilt artikel 93.2 forsta stycket i
detta,

efter att i enlighet med artikeln ovan ha anmodat berdrda
parter att yttra sig, och med beaktande av dessa yttranden,
och

med beaktande av foljande:

Den grekiska nationella likemedelsorganisationen
(National Organization of Pharmaceuticals (NOP)) ir ett
offentligt organ som inrittats genom lag nr 1316 av den
11 januari 1983.

NOP hade den lagstadgade uppgiften att skydda och
forbattra allminhetens hilsa, liksom att frimja allminhe-
tens intresse i friga om produktion, import och omsitt-
ning av likemedelsprodukter och andra besliktade
produkter; utvecklingen av relevanta kommersiella eller
industriella foretag samt utvecklingen av teknik och
forskning inom likemedelssektorn.

Fram till och med 1991 finansierades NOP genom att
direkt uppbira intikterna av a) en avgift pa 15 % pé gros-
sistpriset pa alla likemedelsprodukter som saldes pd den
grekiska marknaden oavsett om den hade sitt ursprung i
Grekland, i en annan medlemsstat eller i tredje land, b) en
avgift pd 1% pa grossistpriset pa all kosmetika som
saldes pd den grekiska marknaden oavsett om den hade
sitt ursprung i gemenskapen, Grekland eller tredje land, c)
andra avgifter och kostnader som lagts pa omsittningen
av likemedel och besliktade produkter pa den grekiska
marknaden. NOP finansierades ocksid indirekt genom
statliga budgettransfereringar nir s var nodvindigt.

Lag nr 1316/83 foreskrev dven inrittandet av tvé parallella
juridiska enheter under ledning och kontroll av NOP,

nimligen National Industry of Pharmaceuticals SA (NIP)
for produktion och State Deposit of Pharmaceuticals SA
(SDP) for distribution av likemedel. Dessa skulle vara
privatrattsliga juridiska personer (aktiebolag).

NIPs lagstadgade uppgift var produktion, import och
forsiljning av likemedelsprodukter pid den inre mark-
naden och export av dessa produkter, samt anskaffning av
allt annat material som bedémdes som nédvandigt fér att
uppfylla syftet med NIP och ticka marknadens behov.

Foretagets aktiekapital bestod av den enda aktie som
agdes av NOP. Aktiekapitalet betalades i omgingar av
NOP genom direkta 6verféringar fran 1985 till 1989 och
igen 1991. NIP forfogade dven over direkta intikter frin
sina egna ekonomiska aktiviteter.

SDPs lagstadgade uppgift var att importera, exportera och
salufora likemedel. I likhet med NIP bestod dess aktie-
kapital av en enda aktie som #dgdes av NOP. SDPs opera-
tive kostnader betalades ochsd av NOP och vinsterna
overfordes till NOP.

Efter 1991 4ndrades bide syftet med och finansieringsme-
toden for NOP genom lagarna nr 1759/88, nr 1821/88
och sirskilt nr 1965/91, nr 2001/91 och nr 2065/92.
NOPs lagstadgade uppgift 4r nu att skydda och férbittra
allminhetens hilsa och frimja allminhetens intresse i
fraiga om likemedel och andra besliktade produkter, att
sakerstilla att det finns tillrickliga foérrad av likemedels-
produkter av garanterat bista kvalitet pa den grekiska
marknaden samt slutligen att frimja och utveckla tekno-
logi och forskning inom likemedelssektorn.

I friga om finansieringen av NOP ir den huvudsakliga
inkomstkillan foér organisationen en andel pad 10 % av
intikterna av en avgift pd 15 % pa grossistpriserna pa alla
lakemedelsprodukter somn 4r i omlopp péd den gekiska
marknaden och av en avgift pd 1 % pa grossistpriserna pa
all kosmetika. Dessa avgifter slar utan atskillnad mot
lokalt producerade och importerade produkter oavsett om
de kommer frin andra medlemsstater eller tredje land.
Genom lag nr 1965/91 avskaffades bade NIP och SDP.
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Inom ramen f6r NOP och under dess ledning grundades
ett institut for lakemedelsforskning och teknologi, Insti-
tute for Pharmaceutical Research and Technology (IFET)
(lag nr 1965/91). Aven om IFET har etablerats i juridisk
mening, har det annu inte ndgon verksamhet iging. IFET
ar en civilrittslig juridisk person vars lagstadgade
uppgifter omfattar utvecklingen av forskningen om like-
medelsprodukter; kvalitetskontroll av mediciner; utveck-
ling och import av teknik inom likemedelsomradet samt
import och export av likemedel, dock endast om det inte
finns négon annan mdijlighet att tillgodose specifika
behov pé den grekiska marknaden (privata impotorer).

IFET kommer delvis att finansieras genom direkta overfo-
ringar fran NOP, genom sina egna intikter frin
forskningsverksamheten, genom lin och genom intik-
terna av en eventuell forsiljning av delar av dess till-
gangar. Pa sa sitt kommer en andel av de offentliga medel
som direkt dverférs till NOP att kanaliseras till att finan-
siera IFETs verksamhet.

II

Som {6ljd av ett klagomal bad kommissionen genom en
skrivelse daterad den 22 februari 1991 de grekiska
myndigheterna att limna uppgifter om stéd som beviljats
”National Industry of Pharmaceuticals” (NIP) och "State
Deposit of Pharmaceuticals” ((SDP), dgda av "National
Organization of Pharmaceuticals” (NOP). Den begirde
aven detaljuppgifter om de avgifter som lagts pa like-
medel och kosmetika som siljs i Grekland, och som,
tillsammans med ett drligt bidrag fran staten, finansierade
NOP och pé sé sitt indirekt dven NIP och SDP.

Svaret frin de grekiska myndigheterna, daterat den 2
oktober 1991 innehéll allmin information om NOPs mal
och finansiella struktur men var begrinsat till ett forslag
om att indra en lag om organisationen. Den detaljerade
information som begirts vid flera tillfillen i skrivelser och
under samtal med de grekiska myndigheterna (skrivelse
daterad den 25 april 1991 och kommissionens méte med
den grekiska energiministern den 18 november 1991)
erhélls dock inte.

Enligt den information som kommissionen hade tiliging
till vid den tidpunkt di férfarandet paborjades, erholl de
tvi féretag som avses ovan fortfarande, trots ett antal ritts-
liga indringar, stora transfereringar av medel frin staten,
deras enda aktiedgare.

Kommissionen ansig att villkoren i artikel 92.1 uppfyll-
des, och att inga av de undantag som avses i artikel 92.3a,
b och ¢ verkade vara tillimpbara.

Mot bakgrund av ovanstiende underrittade kommissionen
genom en skrivelse daterad den 6 februari 1992 den
grekiska regeringen om att den hade péborjat det forfa-
rande som avses i artikel 93.2 i f6rdraget i friga om den
aktuella ordningen med stéd genom avgiftsuttag och
inbjéd regeringen att inom en ménad efter mottagande av

skrivelsen limna sina kommentarer och eventuell infor-
mation med anknytning till stédordningen.

Genom offentliggorande i Europeiska gemenskapernas
officiella tidning (') den 22 februari 1992, gav kommis-
sionen Ovriga medlemsstater och andra berérda parter
méjlighet att limna sina kommentarer om 4tgirderna i
friga inom en manad efter det att meddelandet offentlig-
gjorts.

III

Efter en begiran om férlingning av den tidsfrist som férst
bestimts for att limna kommentarer, vilken godtogs av
kommissionen, ldimnade de grekiska myndigheterna sina
kommentarer i en skrivelse daterad den 30 april 1992.

De grekiska myndigheterna svarade endast delvis pd den
fraga som stillts av kommissionen och ombads i en skri-
velse av den 28 juli 1992 att komplettera sitt svar.

Efter en begiran om forlingning av den tidsfrist som
bestimts for 6verlimnandet av kompletterande informa-
tion, kompletterade de grekiska myndigheterna sitt svar
genom skrivelser daterade den 2 och den 23 oktober
1992.

Ny information fran den grekiska regeringen visade att
denna stédordning medforde pélagor foér importerade
produkter och innebar att exporten av likemedelspro-
dukter och andra besliaktade produkter (kosmetika) fran
Grekland var befriad fran alla skatter och avgifter, inklu-
sive avgifterna pa 15 % respektive 1 %. Dessutom hade
medel overforts frin NOP till en liten forskningsinstitu-
tion, Institute of Pharmaceutical Research and
Technology (IFET). Dessa overforingar skulle mojligtvis
kunna utgdra stod.

Ett antal nya frigor 6verldimnades till de grekiska myndig-
heterna genom en skrivelse av den 11 mars 1993 for att
klargbra situationen i friga om det 6vergripande stddsyste-
met. I sitt svar av den 21 april 1993, anmilde den
grekiska regeringen till kommissionen att den undersokte
mojligheten att revidera de skattearrangemang som
gynnade National Organization of Pharmaceuticals.

Pid de grekiska myndigheternas begiran holls ett mote
den 28 maj 1993 i Aten. Under motet tillkinnagav den
grekiska regeringens fOretridare att deras regering var
villig att férindra den bestiende rittsliga regleringen av
NOP i enlighet med gemenskapens lagstiftning.

Genom en skrivelse av den 7 juni 1993 paminde kommis-
sionen de grekiska myndigheterna om att de efter motet
den 28 maj 1993 forvintades att inom 15 arbetsdagar till
kommissionen anmila de itgirder som de avsdg att vidta
for att folja gemenskapens lagstiftning i friga om
ordningen med statligt stéd till sektorn likemedel och
kosmetika.

() EGT nr C 48, 222.1992, s. 6.
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Genom en skrivelse daterad den 18 oktober 1994, under-
rittade de grekiska myndigheterna kommissionen om att
den grekiska regeringen planerade att avskaffa bade ater-
betalningen av den skatteliknande avgiften pad 15 % och
1 % samt det anslag pa 10 % av de totala intikterna frin
den skatteliknande avgiften som kom NOP till godo. Av
interna skal hade det dock 4nnu inte varit mojligt att
infora dessa atgarder i den lagstiftande processen. Genom
en skrivelse av den 10 november 1993 underrittade
kommissionen den grekiska regeringen om att en ytterli-
gare period pa 15 arbetsdagar beviljades for att regeringen
skulle kunna utforma och ligga proposition om de lagar
som var nodvindiga for att folja gemenskapens lagstift-
ning.

Slutligen, genom en skrivelse som mottogs den 28 januari
1994, étergick de grekiska myndigheterna till sin tidigare
stindpunkt att avgifterna i friga inte var skatteliknande
avgifter, eftersom de betalades genom budgeten for social-
ministeriet. De upprepade att de 10 % var en vigledande
andel fér att berikna nivan pa bidragen si att NOP kunde
planera for framtiden.

Inga andra medlemsstater eller tredje part limnade nigra
synpunkter inom ramen for det forfarande som féljer efter
offentliggdrandet i Europeiska gemenskapernas officiella
tidning.

Vid granskningen av om skattesystemet tillsammans med
dverféringarna av medel utgor stod enligt artikel 92 i
Romférdraget maéste en dtskillnad goras mellan den
ursprungliga ordningen som fanns till och med lagind-
ringen 1991 och den ordning som funnits sedan dess.

Frin och med januari 1983 till och med 1991 bestod de
atgirder som undersoks av a) finansiering av NOP frimst
genom en avgift pé 15 % pé alla inhemska och importe-
rade likemedel och p& 1 % pa andra beslaktade produkter
(kosmetika) och b) overféringar av medel till de tvd halv-
statliga foretagen NIP och SDP genom NOP.

Overforingen av medel frin NOP till NIP uppgick till 6
miljarder grekiska drakmer under perioden 1985—1989
och &r 1991. Av det beloppet var 5 miljarder grekiska
drakmer avsedda som NIPs startkapital — 1 miljard
grekiska drakmer lades till senare. Dessa medel var
avsedda for forvirv eller byggnation av tre likemedelsfa-
briker och f&r att trycka informationsmaterial om hilso-
frigor till allminheten. NIPs fabriker startade aldrig
nigon produktion. Eftersom NIP inte dgde likemedels-
producerande fabriker, lade den ut sidan produktion pa
den privata sektorn.

Overféringen av dessa medel tillit NIP att minska sina
kostnader och dirigenom konkurrera pd ojamlika villkor
med sina konkurrenter vid produktionen och marknads-
foringen av likemedelsprodukter och andra besliktade
produkter. Konkurrenterna, bida inhemska och andra
producenter inom gemenskapen, var inte bara tvungna att
biara hela sina produktionskostnader, utan var &ven
tvungna att samtidigt finansiera utvecklingen av och den
6kande konkurrensen frain NOPs dotterbolag.

De medel som overfordes till SDP 4ren 1985—1991
uppgick till 1185476 663 grekiska drakmer och var
enligt den grekiska regeringen i huvudsak avsedda for att
finansiera import av sillsynta eller speciella mediciner
som den privata sektorn inte importerade (AIDS-medicin,
mediciner mot njursjukdomar etc).

Dessa overféringar gjorde det mojligt for SDP att ticka
sina driftskostnader utan nagra egna finansiella kostnader
— pé sé sitt kunde foretaget konkurrera med andra
moijliga privata importorer av mediciner, som sjilva maste
bira sina totala driftskostnader.

Intikter fran avgifter som inrittas genom lag skall anses
som offentliga medel. Anvindandet av offentliga medel i
en medlemsstat for att finansiera en organisation som bl.a.
aven frimjar etableringen av foretag och pi sa sitt stirker
deras position gentemot deras konkurrenter inom landet
och inom gemenskapen maste anses paverka dessa
konkurrenter. Det faktum att dessa Sverféringar finansie-
rades genom avgifter som 4ven tillampades pa import fran
andra medlemsstater skapade ytterligare fordelar f6ér de
grekiska producenterna av likemedel och kosmetika,
eftersom foretag i andra medlemsstater var tvungna att
samfinansiera 4tgirder som gynnade deras grekiska
konkurrenter.

Efter 1991 och de rittsliga forindringar som frimst astad-
kommits genom lagarna nr 1965/91, nr 2000/91 och nr
2065/92, bestod den granskade stédordningen av a) finan-
siering av NOP genom en 6ronmirkt andel av alla dess
intakter inklusive avgifterna pé 15 % respektive 1 % pa
alla likemedelsprodukter och andra besliktade produkter;
b) mojligheten till statligt stoéd till forskning och ut-
veckling inom likemedelsomréidet, genom inrittandet av
IFET.

Vad giller den forsta punkten, skall det noteras att
systemet for beskattning till NOPs fordel forutsitter att
NOPs samtliga intikter frn alla killor, inklusive avgif-
terna pd 15 % respektive 1 % pd lakemedelsprodukter
och andra besliktade produkter 4r att jaimstilla med stat-
liga intidkter. De uppbirs direkt av statskassan och tas upp
i statens budget. En andel pa 10 % av alla dessa intikter
har dock genom bestimmelse i lag avsatts for finansie-
ringen av organisationen (NOP). En del av dessa intikter
skall anvindas foér att delvis finansiera likemedelsforsk-
ning och teknisk verksamhet som bedrivs av IFET.
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Nir man granskar om detta statliga stod ar forenligt med
den gemensamma marknaden, bor man skilja pa den del
som delvis finansierar allmin hislovird och besliktad
verksamhet och den del som delvis finansierar tillimpad
forsknings- och utvecklingsverksamhet.

Atgirder for att uppmuntra verksamhet som ror allmin
hilsovird jimforelsevis langt frin marknaden péverkar
sannolikt inte gemenskapens handel. NOPs verksamhet
omfattar information till allménheten som kommer hela
Greklands befolkning till godo, och aven certifierings-
verksamhet for alla produkter som finns pa den grekiska
likemedelsmarknaden. Certifieringsverksamheten kom-
mer alla grekiska och utlandska producenter tillgodo utan
atskillnad och kostnaderna for certifieringen tas ut av alla
tillverkare. Det forekommer alltsé ingen sirskild favorise-
ring av den grekiska lidkemedelssektorn. Alla dessa aktivi-
teter paverkar sannolikt inte gemenskapens handel. Dir-
for uppfyller de inte de villkor som anges i artikel 92.1 i
fordraget och kan inte anses som stod.

Vad giller den andra typen av atgirder inom ramen for
det overgripande systemet, niamligen stod till tillimpad
forskning och utveckling inom likemedelssektorn, maste
hinsyn tas till féljande. IFETs lagstadgade uppgifter om-
fattar utvecklingen av och frimjandet av forskning om la-
kemedel, kvalitetskontroll fér mediciner, utveckling och
import av teknologi om det inte finns ndgon annan moj-
lighet att ticka markandens behov (inga privata importd-
rer). En andel av de offentliga medel som tilldelas NOP
skall anvindas for att finansiera IFETs verksamhet.

Enligt EG-domstolens dom av den 25 juni 1970 i mél nr
47/69 (Frankrike mot kommissionen) (), utgdr finansie-
ring av statligt stdd genom uttag av en obligatorisk avgift
en grundliggande del av stodet, och nir man bedémer sé-
dant stdd maste bade stodet och finansieringsmetoden
granskas i sysfte att avgéra om de ir forenliga med ge-
menskapens lagstiftning.

Aven om forskningsorganen skulle dela med sig av sina
forskningsresultat till alla berdrda parter i andra medlems-
stater, skulle det i det hir sirskilda fallet inte nédvindigt-
vis leda till att alla parter verkligen och pa samma villkor
fick del av forskningen, eftersom grekiska foretag i prakti-
ken skulle inta en mer gynnad position, 4ven om lika be-
handling garanterades i lag.

Sidan forskning styrs av nationell specialisering, nationel-
la behov och brister. Dessutom betalar foretag i andra
medlemsstater ofta for identisk forskning, antingen direkt
eller genom ett ekonomiskt bidrag till sina motsvarande

() REG. 1970 s. 487.

inhemska forskningscentrer, och har dirfér inget behov
av att utnyttja de grekiska organens resultat.

Aven i fall dir foreslaget forskningsstod anses forenligt
med den gemensamma marknaden bade nir det giller
form och syfte, har finansieringen av sidant stéd genom
skatteliknande avgifter som &dven liggs pd produkter im-
porterade frin gemenskapen en protektionistisk effekt
utdver sjilva stodet enligt den dom som nimns ovan.

Utnyttjandet av offentliga medel (skatteinkomster) fér att
finansiera en forskningsinstitution som genom sin verk-
samhet stirker vissa foretags stillning gentemot deras
konkurrenter inom landet och i gemenskapen péverkar
dessa konkurrenters situation. Det faktum att dessa &ver-
foringar delvis kommer att finansieras genom avgifter pa
import frin andra medlemsstater kommer dessutom att
skapa en ytterligare fordel for den grekiska likemedels-
och kosmetikasektorn, eftersom féretag i andra medlems-
stater blir tvungna att vara med och finansiera en verk-
samhet som frimjar deras grekiska konkurrenter. Denna
atgard utgor tydligt statligt stéd i den mening som avses i
artikel 92.1 i fordraget.

Inrittandet fram till och med 1991 av ett skattesystem till
NOPs fordel, det vill siga beviljandet av stéd till NOP
och via NOP till dess dotterbolag NIP och SDP, hade inte
i forvig anmiilts till kommissionen, som det skulle enligt
de bestimmelser som anges i artikel 93.3.

Inte heller har férindringarna under 1991 av systemet fér
att bevilja stod till NOP och IFET anmalts till kommis-
sionen i férvig som de skulle enligt de bestimmelser som
anges i artikel 93.3. Detta stod beviljades respektive bevil-
jas darfor olagligt av den grekiska regeringen under bida
dessa perioder.

A%

Handelsvolymen fér lakemedelsprodukter och andra be-
sliktade produkter inom gemenskapen dverskred 24 mil-
jarder ecu under 1991. Under samma &r Overskred
handeln med de fyra EES-landerna (Osterrike, Finland,
Sverige och Norge) med dessa produkter 2,7 miljarder
ecu.

Den grekiska likemedelsmarknaden, pé vilken foretagen i
fraga var starkt representerade, hade en omsittning pa
omkring 320 miljoner ecu under 1991. Under samma ér
uppgick exporten av likemedel och kosmetika frain med-
lemsstaterna till Grekland till 282 miljoner ecu. Grekisk
export av likemedel och kosmetika till andra medlemssta-
ter uppgick till 38 miljoner ecu samma ér. Det ar tydligt
att det férekom handel mellan tillverkare av likemedel
och kosmetika inom gemenskapen liksom konkurrens
med dessa produkter mellan medlemsstaterna.
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Pa ett likartat sitt fanns det handel och konkurrens
mellan  gemenskapstillverkare av  likemedel och
kosmetika och EES-medlemmarna (Osterrike, Norge, Fin-
land och Sverige). Exporten frin dessa fyra linder till
Grekland uppgick till 12 miljoner ecu samtidigt som gre-
kisk export till dessa lander uppgick till 183 000 ecu un-
der samma ar.

Stodet till NOP och genom det till NIP och SDP fram till
1991 forstarkte alltsd grekiska tillverkares stillning gent-
emot deras konkurrenter inom gemenskapens och EES.
Detta stéd, som delvis finansierades genom en avgift som
betalades av deras konkurrenter, kunde sannolikt snedvri-
da konkurrensen och péverka handeln i gemenskapen pa
det sitt som avses i artikel 92.1.

Overféringen av medel till NOP och genom det till IFET
efter 1991 forstarker péd samma sitt grekiska producenters
stillning gentemot deras konkurrenter. Detta stéd kan
sannolikt snedvrida konkurrensen och péverka handeln
pa det sitt som avses i artikel 92.1.

VI

Enligt domstolens ovanniamnda dom utgor det faktum att
ett stod finansieras genom en obligatorisk avgift en va-
sentlig bestindsdel av stodet, sa att nir ett sidant stods
forenlighet med den gemensamma marknaden bedoms
maste stodet och finansieringssittet granskas ur gemen-
skapsrittslig synvinkel.

Artikel 92.1 i Ramfordraget foreskriver att stéd som
uppfyller de villkor som anges dir i princip ar oférenligt
med den gemensamma marknaden. Undantagen frin
denna princip, som anges i artikel 92.2, r inte tillimpliga
pa detta fall med tanke pd stodets natur och syfte.

Artikel 92.3 riknar upp de stédatgirder som kan anses
férenliga med den gemensamma marknaden. Forenlighet
med férdraget maste ses i ett sammanhang med gemen-
skapen som helhet och inte pa den enskilda medlemssta-
tens nivd. For att sikerstilla att den gemensamma mark-
naden fungerar riktigt, maste de undantag till artikel 92.1
som anges i artikel 92.3 tolkas strikt ndr en stddordning
eller ett enskilt stod undersoks.

Den grekiska regeringen har inte kunnat ange, och kom-
missionen har inte funnit, nigra regionala hinsynstagan-
den vid utdelningen av stéd till likemedelsforetag. Alltsa
kan undantagen som anges i artikel 92.3 a och c for stéd

som frimjar eller underlittar utvecklingen av vissa omr3-
den inte tillimpas.

I fraga om det undantag som avses i artikel 92.3 ¢ for stod
for att underlitta utvecklingen av vissa niringsverksamhe-
ter, verkade stédet under perioden fram till och med
1991, dven om det underlittade utvecklingen av de enskil-
da foretagen i fraga, inte frimja utvecklingen av de beror-
da verksamheterna pi gemenskapsnivd utan att samtidigt
negativt paverka handelsvillkoren i en omfattning som
strider mot det gemensamma intresset. Stodet i friga in-
nebar att de mottagande foretagen (NIP och SDP) behov-
de bira endast en del av sina kostnader och pi si sitt
kunde silja till 13ga priser och 6ka sin marknadsandel till
nackdel for sina konkurrenter, som var tvungna att finan-
siera sin utveckling sjilva.

I friga om de undantag som avses i artikel 92.3 b avsig
stodet till NIP och SDP varken att frimja genomférandet
av viktiga projekt av gemensamt europeiskt intresse, eller
att avhjilpa en allvarlig stérning i den grekiska ekonomin;
den grekiska regeringen har inte heller lagt fram nigra ar-
gument for att dessa undantag skulle kunna tillimpas.

Kommissionen anser darfor att det stéd som fram till och
med 1991 beviljades NOP och genom det till NIP och
SDP, som finansierades genom avgifter pd forsiljningen
av lakemedel och kosmetika, inte uppfyller nigot av de
undantag som avses i artikel 92.3 i Romfordraget.

Efter 1991 fortsatte de grekiska myndigheterna att éverfo-
ra offentliga medel till NOP genom att ansld 10 % av
sina intdkter inklusive intikterna fran avgifterna pa 15 %
respektive 1 % till det foretaget. Dessa verforingar vintas
inte paverka handeln i den man de finansierar allmin
hilsovardsverksamhet relativt langt frin marknaden. Cer-
tifiering som NOP mot avgift erbjuder alla likemedels-
producenter ger inte grekiska tillverkare en konkurrens-
fordel. Dirfor kan dessa overforingar inte anses som stod
enligt artikel 92.1.

De 6verforingar som anvinds for att finansiera tillimpad
forskning och teknikutveckling genom NOP till IFET
kan sannolikt paverka gemenskapshandeln och snedvrida
konkurrensen pa det sitt som anges i artikel 92.1. Detta
stod 4r avsett att underlitta utvecklingen av likemedels-
sektorn i Grekland och kommer sannolikt inte att paverka
handeln i en omfattning som strider mot de
gemensamma intresset om forskningsavgifterna betalas av
den grekiska likemedelssektorn sjilv. Stodet skulle i prin-
cip kunna vara kvalificerat for det undantag som avses i
artikel 923 c.
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Denna valméjlighet kommer dock inte pa fraga, eftersom
denna del av stodet delvis finansieras av skatter som lagts
pa produkter fran andra medlemsstater. Stodet finansieras
dirfér pa ett sitt som gor det oforenligt med den gemen-
samma marknaden.

Dessa stodatgirder ar olagliga eftersom de inte anmiilts till
kommissionen och maste darfér avskaffas om inte meto-
den for att finansiera dem andras sé att produkter frén an-
dra medlemsstater inte lingre beskattas.

Kommissionen noterar att de foretag som étnjét stod fore
1991, namligen NIP och SDP, har lagts ner genom lag nr
1965/91 som offentliggjordes den 24 december 1991.
Overskottet efter likvidationen har redan overférts till
statsbudgeten. Dessa foretag producerade inte likemedel
sjilva, de lade i stillet ut sin produktion pé andra foretag.
Av denna anledning dr en Aaterbetalning av stodet inte
mojlig.

Slutligen har IFET #dnnu inte péaborjat sin verksamhet en-
ligt uppgift frin de grekiska myndigheterna — inga skat-
teinkomster har dnnu forts 6ver till institutionen.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Det stod som Grekland beviljade National organization of
Pharmaceuticals fram till och med 1991 och genom det
till dess dotterféretag National Industry of Pharmaceutical
SA och State Deposit of Pharmaceuticals SA och som

finansierats genom avgifter som aven lagts p4 import frén
andra medlemsstater, ar oférenligt med den gemensamma
marknaden.

Artikel 2

Det stéd som Grekland avser att bevilja i form av 6verfo-
ringar fran staten till National Organization of Pharma-
ceuticals och genom det till Institute of Pharmaceutical
Research and Technology (IFET), ir i den min det delvis
finansieras genom en avgift som &ven liggs pa importera-
de likemedelsprodukter och andra besliktade produkter
(kosmetika), oférenligt med den gemensamma marknaden
och fir inte delas ut.

Artikel 3

Grekland skall underritta kommissionen inom tvd mana-
der efter delgivning av detta beslut om de 3tgirder som
Grekland har vidtagit f6r att folja det.

Artikel 4
Detta beslut riktar sig till Grekland.

Utfirdat i Bryssel den 1 mars 1995.

Pd kommissionens vignar
Karel VAN MIERT

Ledamot av kommissionen



