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RADETS GEMENSAMMA ATGARD 2005/797/GUSP
av den 14 november 2005

om Europeiska unionens polisuppdrag for de palestinska territorierna

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA DIREKTIV

med beaktande av fordraget om Europeiska unionen, sirskilt
artikel 14 och artikel 25 tredje stycket, och

av foljande skal:

(1)

Europeiska unionen stir som varande medlem av kvar-
tetten fast vid sitt dtagande att bistd och underlitta ge-
nomforandet av fardplanen, i vilken det anges atgarder
fran sdval den israeliska regeringens som den palestinska
myndighetens sida pé de politiska, sikerhetsmassiga, eko-
nomiska, humanitira och institutionsbyggande omra-
dena, vilket kommer att leda till uppkomsten av en obe-
roende, demokratisk och livskraftig palestinsk stat som i
fred och sikerhet existerar sida vid sida med Israel och
sina Ovriga grannar.

Europeiska rddet den 17-18 juni 2004 bekriftade EU:s
beredvillighet att stodja den palestinska myndigheten nir
det giller att ansvara for lag och ordning, sirskilt nir det
giller att forbattra den civila polisens och de brottsbe-
kimpande myndigheternas kapacitet.

Europeiska unionens samordningskontor for stodet till
den palestinska polisen inrittades formellt genom skrif-
tvixling den 20 april 2005 mellan den palestinske pre-
midrministern Ahmad Quray och EU:s sdrskilde represen-
tant for fredsprocessen i Mellanostern, Marc Otte.

Rédet (allménna frdgor och yttre férbindelser) upprepade
den 18 juli 2005 EU:s dtagande att i samarbete med
Forenta staternas samordnare av sikerhetsfrigor bidra
till utvecklingen av palestinsk sikerhetskapacitet genom
den palestinska civila polisen. Radet enades ocksé i prin-
cip om att EU:s stod till den palestinska civila polisen bor
ha formen av ett uppdrag inom ramen for europeiska
sikerhets- och forsvarspolitiken, som i samarbete med
alla berorda parter utgdr frin arbetet vid EU:s samord-
ningskontor for stodet till den palestinska polisen.

Uppfoljningen till EU:s samordningskontor for stodet till
den palestinska polisen ar ett uttryck for EU:s beredskap
att fortsitta att stodja den palestinska myndigheten for
att den skall kunna uppfylla sina dtaganden enligt fir-
dplanen, i synnerhet nir det giller sikerhet och institu-
tionsbyggande, vilket inbegriper den konsolideringspro-
cess under vilken de palestinska sikerhetsorganen forde-
lade pé tre tjdnstegrenar rapporterar till en palestinsk
inrikesminister med sarskild fullmakt. Vidare syftar EU:s
stod till den palestinska civila polisen till att 6ka den
palestinska befolkningens trygghet och sikerhet och till

(10)

(1)

att stodja den palestinska myndighetens inhemska verk-
samhet for att stirka rittsstatsprincipen.

I ett inbjudningsbrev av den 25 oktober 2005 inbjod den
palestinska myndigheten EU att inleda Europeiska unio-
nens polisuppdrag for de palestinska territorierna (EUPOL
COPPS).

EUPOL COPPS kommer att komplettera och ge ett mer-
virde till de internationella insatser som for nirvarande
genomfors samt utveckla synergieffekter med Europeiska
gemenskapens och medlemsstaternas pagdende insatser.
EUPOL COPPS kommer att striva efter samstimmighet
och samordning med gemenskapens kapacitetsuppbyg-
gande dtgdrder, i synnerhet pa det straffrittsliga omradet.

EU:s bistind kommer att vara beroende av i vilken ut-
strackning den palestinska myndigheten engagerar sig i
och stoder en omorganisation och reformering av poli-
sen. En lamplig mekanism f6r samordning och samarbete
med berorda palestinska myndigheter kommer att inrdt-
tas under planeringsfasen for att sikerstilla att dessa del-
tar i utarbetandet och uppféljningen av EUPOL COPPS.
En limplig mekanism for samordning och samarbete
med berorda israeliska myndigheter kommer att inréittas
for att sikerstilla att de underlattar dtgarder inom EUPOL
COPPS.

EUPOL COPPS kommer att sittas in i det storre samman-
hang som utgors av det internationella samfundets insat-
ser for att stodja den palestinska myndigheten med att ta
ansvar for lag och ordning och i synnerhet for att for-
bidttra den civila polisen och brottsbekdmpningen. Man
skall sorja for en nira samordning mellan EUPOL COPPS
och de 6vriga internationella aktorer som 4r engagerade i
stod pd sdkerhetsomradet, inbegripet Forenta staternas
sikerhetssamordnare samt de organ som stoder det pa-
lestinska inrikesministeriet.

EUPOL COPPS kommer att genomfora sitt mandat i en
situation som utg6r ett hot mot allmén ordning, sikerhet
och trygghet for enskilda personer samt mot stabiliteten i
omrddet och som skulle kunna skada malen for den
gemensamma utrikes- och sdkerhetspolitiken enligt arti-
kel 11 i fordraget.

I enlighet med riktlinjerna frdn Europeiska rddets mote i
Nice den 7-9 december 2000 bor generalsekreterarens/
den hoge representantens uppgift i denna gemensamma
atgird faststillas i enlighet med artiklarna 18 och 26 i
fordraget.
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(12)  Enligt artikel 14.1 i fordraget skall ett finansiellt referens-
belopp anges for hela den tid som den gemensamma
atgdrden genomfors. Belopp som skall anslds genom ge-
menskapens budget ar ett uttryck for den lagstiftande
myndighetens vilja med forbehéll for tillgingliga dtagan-
debemyndiganden under respektive budgetr.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Uppdrag

1. Europeiska unionen inrittar hirmed Europeiska unionens
polisuppdrag for de palestinska territorierna, nedan kallat Euro-
peiska unionens samordningskontor for stodet till den pales-
tinska polisen (EUPOL COPPS) med en operativ fas som skall
inledas senast den 1 januari 2006.

2. EUPOL COPPS skall utforas i enlighet med den uppdrags-
beskrivning som aterfinns i artikel 2.

Artikel 2
Uppdragsbeskrivning

1. Syftet med EUPOL COPPS ir att bidra till upprittandet av
hallbara och effektiva polisidra strukturer under palestinskt
egenansvar och i enlighet med bista internationella normer, i
samarbete med gemenskapens institutionsbyggande program
och andra internationella insatser i ett storre sikerhetsperspek-
tiv, inklusive straffrittsliga reformer.

[ detta syfte skall EUPOL COPPS

a) bistd den palestinska civila polisen med att genomfora ut-
vecklingsprogrammet for polisen genom radgivning och de-
taljerad végledning till den palestinska civila polisen och
sarskilt hogre tjansteman pé distrikts-, hogkvarters- och mi-
nisterniva,

b) samordna och underlitta bistdndet frdn EU och medlemssta-
terna och, vid behov, internationellt bistind till den pales-
tinska civila polisen,

¢) ge rad i straffrittsliga fragor som ror polisen.

Artikel 3
Varaktighet

Uppdraget kommer att pdgd under tre &r.

Artikel 4
Oversyn

En 6versyn var sjatte manad kommer att gora det mojligt att vid
behov anpassa EUPOL COPPS storlek och rickvidd i overens-

stimmelse med bedomningskriterierna i det operativa konceptet
(CONOPS) och insatsplanen (OPLAN) samt med hansyn till
utvecklingen pa filtet.

Artikel 5
Organisation

Vid genomforandet av uppdraget skall EUPOL COPPS ha fol-
jande sammansittning:

1. Uppdragschef/polischef

2. Radgivande enhet

3. Samordningsenhet for programmet

4. Administrationsenhet

Sammansittningen skall utformas inom det operativa konceptet
och insatsplanen. Ridet skall godkinna det operativa konceptet
och insatsplanen.

Artikel 6
Uppdragschef]polischef

1. Uppdragschefen [polischefen skall utéva den operativa led-
ningen (OPCON) av EUPOL COPPS och skall ansvara fo6r den
16pande verksamheten samt for samordningen av verksamheten
inom EUPOL COPPS, inbegripet for EUPOL COPPS-personalens
sakerhet, resurser och information.

2. Uppdragschefen/polischefen skall ansvara for disciplinir
kontroll av EUPOL COPPS-personalen. For utstationerad perso-
nal skall disciplindtgdrder vidtas av den berorda nationella myn-
digheten eller EU-myndigheten.

3. Uppdragschefen/polischefen skall teckna ett kontrakt med
kommissionen.

Artikel 7
Planeringsfasen

1. Under uppdragets planeringsfas skall en planeringsgrupp
inrdttas och i denna skall ingd uppdragschefen/polischefen, som
skall leda planeringsgruppen, samt den personal som krivs for
att utfora de uppgifter som f6ljer av uppdraget.

2. En Overgripande riskbedomning skall med prioritet utforas
som ett led i planeringsprocessen och vid behov uppdateras.
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3. Planeringsgruppen skall uppritta en insatsplan samt ut-
forma alla de tekniska instrument som ir nodvindiga for att
genomfora uppdraget. Den overgripande riskbedomningen skall
beaktas i insatsplanen och skall omfatta en sikerhetsplan.

Artikel 8
EUPOL COPPS-personal

1.  EUPOL COPPS-personalen skall till storlek och i friga om
kvalifikationer 6verensstimma med uppdragsbeskrivningen i ar-
tikel 2 och den organisation som anges i artikel 5.

2. EUPOL COPPS-personalen skall avdelas av medlemsstater
eller EU-institutioner. Varje medlemsstat skall svara for kostna-
derna for den EUPOL COPPS-personal som den avdelar, inbe-
gripet loner, sjukersdttningar, resekostnader till och fran upp-
dragsomréddet samt andra traktamenten 4n dagtraktamenten.

3. Internationell personal och lokalt anstilld personal skall
vid behov anstillas pa kontraktsbasis av EUPOL COPPS.

4. Tredjestater kan ocksd vid behov utstationera uppdrags-
personal. Varje utstationerande tredjestat skall svara for kost-
naderna for den personal som den avdelar, inbegripet loner,
sjukersittningar, traktamenten, hogriskforsikring och resekost-
nader till och fran uppdragsomradet.

5. All personal skall forbli understalld berord utstationerande
stat eller EU-institution och genomfora sina uppgifter och agera
i uppdragets intresse. All personal skall respektera de principer
och miniminormer for sikerhet som faststills i rddets beslut nr
2001/264[EG av den 19 mars 2001 om antagande av radets
sikerhetsbestimmelser (1).

Artikel 9
Status for EUPOL COPPS-personal

1. Statusen fér EUPOL COPPS-personalen, inbegripet eventu-
ella privilegier, immunitet och andra garantier som behovs for
att EUPOL COPPS utan hinder skall kunna fullf6ljas, skall, om
sd kravs, avtalas i enlighet med forfarandet i artikel 24 i for-
draget. Generalsekreteraren/den hoge representanten, som bitra-
der ordforandeskapet, fir pd ordforandeskapets vignar for-
handla om sidana avtal.

2. Den medlemsstat eller EU-institution som har avdelat en
anstilld skall handldgga alla ansprdk frin eller rorande denne i
samband med utstationeringen. Den berérda medlemsstaten el-

() EGT L 101, 11.4.2001, s. 1. Beslutet senast dndrat genom beslut nr
2005/571/EG (EUT L 193, 23.7.2005, s. 31).

ler EU-institutionen skall ha ansvaret for att i forekommande
fall vicka talan mot den utstationerade personen.

3. Anstillningsvillkor, rittigheter och skyldigheter for inter-
nationell och lokal personal skall faststillas i avtalen mellan
uppdragschefen/polischefen och den anstillde.

Artikel 10
Beslutsordning

1. EUPOL COPPS skall i egenskap av krishanteringsuppdrag
ha en enhetlig beslutsordning.

2. Kommittén for utrikes- och sikerhetspolitik (KUSP) skall
ansvara for den politiska kontrollen och den strategiska led-
ningen av uppdraget.

3. Generalsekreteraren/den hoge representanten skall via EU:s
sarskilde representant utfirda riktlinjer f6r uppdragschefen/polis-
chefen.

4. Uppdragschefen/polischefen skall leda EUPOL COPPS och
ansvara for den lopande verksamheten.

5. Uppdragschefen/polischefen skall via EU:s sirskilde repre-
sentant rapportera till generalsekreteraren/den hoge representan-
ten.

6. EU:s sirskilde representant skall rapportera till radet via
generalsekreteraren/den hoge representanten.

Artikel 11
Politisk kontroll och strategisk ledning

1. KUSP skall under rddets ansvar utéva den politiska kon-
trollen och den strategiska ledningen av uppdraget.

2. Radet bemyndigar hirmed KUSP i enlighet med artikel 25
i fordraget att fatta nodvindiga beslut. Detta bemyndigande
innefattar befogenheter att pd forslag av generalsekreteraren/den
hoge representanten forordna en uppdragschef/polischef samt
att dndra insatsplanen och beslutsordningen. Radet, bitritt av
generalsekreteraren/den hoge representanten, skall fatta beslut
om uppdragets mél och avslutande.

3. KUSP skall regelbundet avligga rapport till radet.
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4. KUSP skall regelbundet tillstallas rapporter fran uppdrags-
chefen/polischefen om bidrag till uppdraget samt om hur detta
genomfors. KUSP far vid behov kalla uppdragschefen/polische-
fen till sina moten.

Artikel 12
Tredjestaters deltagande

1. Utan att det paverkar sjdlvstindigheten i EU:s beslutsfat-
tande och EU:s enhetliga institutionella ram skall anslutande
stater inbjudas och tredjestater fir inbjudas att bidra till EUPOL
COPPS, forutsatt att de ansvarar for kostnaderna for den per-
sonal som de avdelar, inbegripet loner, traktamenten och rese-
kostnader till och frén uppdragsomrédet, och att de péd lampligt
sitt bidrar till driftskostnaderna fér EUPOL COPPS.

2. Tredjestater som limnar bidrag till EUPOL COPPS skall ha
samma rattigheter och skyldigheter nir det giller den fortls-
pande ledningen av uppdraget som de EU-linder som deltar i

det.

3. Rédet bemyndigar hirmed KUSP att fatta nodvindiga be-
slut om accepterande av de foreslagna bidragen och att inritta
en kommitté bestdende av de bidragande linderna.

4. De ndrmare villkoren for tredjestaters deltagande skall fast-
stillas i ett avtal som skall ingés i enlighet med de forfaranden
som anges i artikel 24 i fordraget. Generalsekreteraren/den hoge
representanten, som bitrader ordforandeskapet, fir pé ordforan-
deskapets vignar forhandla om dessa. Nar EU och en tredjestat
har slutit ett avtal om ramen for denna tredjestats deltagande i
EU:s krishanteringsinsatser skall bestimmelserna i ett sidant
avtal tillimpas inom ramen f6r EUPOL COPPS.

Artikel 13
Sikerhet

1. Uppdragschefen/polischefen skall ansvara for sikerheten
inom EUPOL COPPS och i samrdd med Sikerhetsavdelningen
vid rédets generalsekretariat ansvara for att minimisikerhetskra-
ven i enlighet med radets sikerhetsbestimmelser uppfylls.

2. EUPOL COPPS skall ha en sirskild person som ansvarar
for sakerheten inom uppdraget och som skall rapportera till
uppdragschefen/polischefen.

3. Uppdragschefen/polischefen skall i enlighet med instruk-
tionerna fran generalsekreteraren/den hoge representanten sam-
rdda med KUSP om sikerhetsfrigor som paverkar EUPOL
COPPS genomférande.

4. EUPOL COPPS-personalen skall genomga obligatorisk sa-
kerhetsutbildning som anordnats av Sikerhetsavdelningen vid
radets generalsekretariat samt ldkarundersokningar innan de
sitts in eller reser till uppdragsomradet.

Artikel 14
Finansiella arrangemang

1. Det finansiella referensbelopp som ir avsett att ticka ut-
gifterna for overvakningsuppdraget skall vara 2,5 miljoner EUR
for 2005 och 3,6 miljoner EUR for 2006.

2. Den slutliga budgeten for EUPOL COPPS for dren 2006,
2007 och 2008 skall drligen faststillas av radet.

3. De utgifter som finansieras genom det i punkt 1 angivna
beloppet skall forvaltas i enlighet med de forfaranden och regler
som giller for EU:s allmdnna budget, med undantag for att
eventuell forfinansiering inte skall forbli gemenskapens egen-
dom. Medborgare i tredjestater som deltar finansiellt i uppdraget
samt vardparter och, om sd krivs av operativa skil, grannlinder
skall tilldtas att limna anbud.

4. Uppdragschefen/polischefen skall rapportera utforligt till
kommissionen och std under dess overinseende nidr det giller
den verksamhet som han bedriver inom ramen for sitt kontrakt.

5. De finansiella arrangemangen skall utformas med hinsyn
till de operativa kraven fér EUPOL COPPS, vilket inbegriper
kompatibel utrustning och samverkansformdga mellan arbets-
lagen.

6.  Utgifter skall berittiga till bidrag frin och med den dag da
denna gemensamma atgird trader i kraft.

Artikel 15
Gemenskapsinsatser

1. I enlighet med artikel 3 andra stycket i fordraget skall
raddet och kommissionen var och en inom ramen for sina be-
fogenheter sikerstilla samstimmighet mellan genomférandet av
denna gemensamma 4atgdrd och gemenskapens yttre dtgirder.
Rédet och kommissionen skall hirvid samarbeta.

2. Nodvindiga samordningsarrangemang skall inrittas inom
uppdragsomradet samt eventuellt dven i Bryssel.
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Artikel 16
Utlimnande av sekretessbelagda uppgifter

1. Generalsekreteraren/den hoge representanten bemyndigas
att, alltefter uppdragets operativa behov och i 6verensstimmelse
med rddets sikerhetsbestimmelser, limna ut sidana sekretess-
belagda EU-uppgifter och EU-handlingar som uppdraget gett
upphov till upp till sekretessgraden "RESTREINT UE” till de
tredjestater som dr associerade till denna gemensamma atgird.

2. I de fall dd det foreligger ett bestimt och omedelbart
operativt behov bemyndigas generalsekreteraren/den hoge repre-
sentanten ocksd att, i overensstimmelse med rddets sikerhets-
bestimmelser, till de lokala myndigheterna limna ut sidana
sekretessbelagda EU-uppgifter och EU-handlingar upp till sekre-
tessgraden "RESTREINT UE” som uppdraget gett upphov till. I
alla ovriga fall skall sddana uppgifter och handlingar limnas ut
till de lokala myndigheterna i enlighet med forfaranden som ir
lampade for den nivd pé vilken dessa samarbetar med EU.

3. Generalsekreteraren/den hoge representanten bemyndigas
att till tredjestater som 4r associerade till denna gemensamma
atgard och till de lokala myndigheterna limna ut icke-sekretess-
belagda EU-handlingar med anknytning till rddets overldgg-
ningar om uppdraget, vilka omfattas av sekretess enligt artikel
6.1 i rddets arbetsordning (!).

Artikel 17
Ikrafttridande

Denna gemensamma dtgird trader i kraft samma dag som den
antas.

Den upphoér att gilla den 31 december 2008.

Artikel 18
Offentliggérande

Denna gemensamma atgird skall offentliggoras i Europeiska uni-
onens officiella tidning.

Utfardat i Bryssel den 14 november 2005.

Pd rddets vagnar
T. JOWELL
Ordftrande

(") Rédets beslut 2004/338/EG, Euratom av den 22 mars 2004 om
antagande av rddets arbetsordning (EUT L 106, 15.4.2004, s. 22).
Beslutet dndrat genom beslut 2004/701/EG, Euratom (EUT L 319,
20.10.2004, s. 15).



