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RADETS FALLES AKTION 2005/797/FUSP
af 14. november 2005

om Den Europziske Unions politimission i de palastinensiske omrider

RADET FOR DEN EUROPAZISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europaiske Union,
serlig artikel 14 og artikel 25, stk. 3, og

ud fra felgende betragtninger:

(1)

Den Europziske Union (EU) er som del af Kvartetten
besluttet pd at bistd og fremme gennemforelsen af kere-
planen, hvori der gores rede for gensidige tiltag fra den
israelske regerings og Den Palastinensiske Myndigheds
side pd det politiske, sikkerhedsmessige, @konomiske,
humanitere og institutionsopbyggende omrdde, som vil
fore til skabelsen af en uathengig, demokratisk og leve-
dygtig palestinensisk stat, der lever side om side i fred og
sikkerhed med Israel og sine andre naboer.

Det Europaiske Rad bekreftede pd medet den 17.-18.
juni 2004 pé ny, at EU er rede til at stotte Den Palaesti-
nensiske Myndighed i at tage ansvaret for lov og orden
og navnlig i arbejdet med at forbedre det palastinensiske
civile politis kapacitet samt retshindhavelseskapaciteten.

Den Europaziske Unions koordinationskontor for stette
til det palastinensiske politi blev formelt oprettet ved en
brevveksling den 20. april 2005 mellem den palestinen-
siske premierminister Ahmed Qurei og Marc Otte, EU’s
serlige representant for fredsprocessen i Mellemasten.

Pi samlingen i Rdadet (almindelige anliggender og
eksterne forbindelser) den 18. juli 2005 gentog Rédet
EU’s tilsagn om sammen med den amerikanske sikker-
hedskoordinator via det palestinensiske civile politi at
bidrage til udviklingen af den palastinensiske sikkerheds-
kapacitet. Ridet ndede ogsé til principiel enighed om, at
EU-stetten til det palestinensiske civile politi ber have
form af en mission under den europwiske sikkerheds- og
forsvarspolitik pd grundlag af arbejdet i EU-koordinati-
onskontoret for stotte til det paleestinensiske politi i
samarbejde med alle de involverede parter.

Opfelgningen af EU’s koordinationskontor for stette til
det palastinensiske politi er udtryk for, at EU fortsat er
parat til at bistd Den Palastinensiske Myndighed med at
opfylde sine forpligtelser ifolge koreplanen, iser med
hensyn til aspekterne sikkerhed og institutionsopbygning,
herunder processen med konsolidering af de paleestinen-
siske sikkerhedsorganisationer i tre tjenester med referat
til en palestinensisk indenrigsminister med styrkede
befojelser. Endvidere tager EU’s statte til det paleestinen-

(1)

siske civile politi sigte pd at @ge den palastinensiske
befolknings sikkerhed og fremme Den Palastinensiske
Myndigheds indenlandske dagsorden med hensyn til at
styrke retsstaten.

Den Palmstinensiske Myndighed har i et brev af 25.
oktober 2005 opfordret EU til at ivaerksette en EU-politi-
mission for de palastinensiske omrider (EUPOL COPPS).

EUPOL COPPS skal supplere og tilfere den aktuelle inter-
nationale indsats en mervaerdi samt udvikle synergier
med Fellesskabets og medlemsstaternes igangvarende
indsats. EUPOL COPPS skal tilstreebe sammenhang og
samordning med EFs kapacitetsopbyggende aktioner,
navnlig pd det strafferetlige omréde.

EU’s bistand vil veare betinget af, i hvor stort omfang Den
Palaestinensiske Myndighed engagerer sig i og stetter
omorganiseringen og reformen af politiet. Der vil i
lobet af planlegningsfasen blive indfert en passende
mekanisme for samordning og samarbejde med de rele-
vante palastinensiske myndigheder for at sikre, at de
inddrages i udviklingen og opfelgningen af EUPOL
COPPS. Der vil blive indfert en passende mekanisme
for samordning og samarbejde med de relevante israelske
myndigheder for at sikre, at de letter EUPOL COPPS’
aktiviteter.

EUPOL COPPS indgdr i en bredere kontekst i form af det
internationale samfunds indsats for at bistd Den Paleesti-
nensiske Myndighed med at overtage ansvaret for lov og
orden, og navnlig med at forbedre det civile politis kapa-
citet og retshandhavelseskapaciteten. Der vil blive sikret
en tet samordning mellem EUPOL COPPS og andre
internationale akterer, der bidrager med stotte til sikker-
heden, herunder den amerikanske sikkerhedskoordinator
samt dem, der yder stotte til den palastinensiske inden-
rigsminister.

EUPOL COPPS kommer til at udeve sit mandat i en
situation, der udger en trussel mod lov og orden, enkelt-
personers sikkerhed og stabiliteten i omrédet, og som vil
kunne skade den falles udenrigs- og sikkerhedspolitiks
mal som defineret i traktatens artikel 11.

Denne felles aktion ber i overensstemmelse med
retningslinjerne fra Det Europaiske Rads mede i Nice
den 7.-9. december 2000 fastlegge den rolle, som gene-
ralsekreteren/den hgjtstdende reprasentant skal spille i
overensstemmelse med traktatens artikel 18 og 26.
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(12) I henhold til traktatens artikel 14, stk. 1, skal der angives
et finansielt referencegrundlag for hele gennemforelsespe-
rioden for denne falles aktion. Angivelsen af belgb, der
skal aftholdes over Fallesskabets budget, er udtryk for den
lovgivende myndigheds vilie og forudsetter, at der er
forpligtelsesbevillinger til radighed i det pdgaldende regn-
skabsar —

VEDTAGET FOLGENDE FALLES AKTION:

Artikel 1
Missionen

1. Den Europziske Union etablerer herved en EU-politimis-
sion i de palestinensiske omrdder, i det folgende benzvnt Den
Europziske Unions koordinationskontor for stette til det pale-
stinensiske politi (EUPOL COPPS) med en operativ fase, der
indledes senest den 1. januar 2006.

2. EUPOL COPPS opererer i overensstemmelse med missi-
onsbeskrivelsen i artikel 2.

Artikel 2
Missionsbeskrivelse

1. EUPOL COPPS skal medvirke til at etablere holdbare og
effektive politiforhold under palastinensisk ejerskab i overens-
stemmelse med de bedste internationale standarder i samarbejde
med Fellesskabets programmer for institutionsopbygning samt
andre internationale bestrabelser inden for sikkerhedssektoren,
herunder en reform af strafferetssystemet.

Med henblik herpd skal EUPOL COPPS:

a) bistd det palestinensiske civile politi (PCP) med at gennem-
fore udviklingsprogrammet for politiet ved at radgive og
neje vejlede PCP, herunder navnlig de ledende embedsmand
pd distrikt- og hovedkvartersniveau samt pd ministerielt
niveau

b) koordinere og lette EU’s og medlemsstaternes bistand og —
efter anmodning — den internationale bistand til PCP

¢) rddgive om strafferetlige spergsmal, der er relevante for poli-
tiet.

Artikel 3
Varighed

Missionen skal have en varighed pa tre ar.

Artikel 4
Revision

Pé baggrund af en halvarlig revisionsproces i overensstemmelse
med vurderingskriterierne i operationskonceptet (CONOPS) og
operationsplanen (OPLAN) og under hensyn til udviklingen pd
stedet vil der om nedvendigt kunne foretages justeringer af
EUPOL COPPS’ storrelse og omfang.

Artikel 5
Struktur

I forbindelse med udferelsen af sine opgaver bestir EUPOL
COPPS af folgende elementer:

1) Missionschef/politichef

2) Rédgivningsafdeling

3) Programkoordinationsafdeling

4) Administrationsafdeling

Disse elementer beskrives narmere i CONOPS og OPLAN.
Radet godkender CONOPS og OPLAN.

Artikel 6
Missionschefen/politichefen

1. Missionschefen/politichefen ~ udgver operativ  kontrol
(OPCON) med EUPOL COPPS og varetager den daglige ledelse
af EUPOL COPPS og koordinering af EUPOL COPPS’ aktiviteter,
herunder styring af sikkerheden for EUPOL COPPS’ personale,
ressourcer og informationer.

2. Missionschefen/politichefen har ansvaret for den discipli-
nere kontrol med EUPOL COPPS’ personale. For det udsendte
personales vedkommende udeves den disciplinaere kontrol af
vedkommende nationale myndighed eller EU-myndighed.

3. Missionschefen/politichefen indgdr en kontrakt med
Kommissionen.

Artikel 7
Planleegningsfasen

1. I missionens planlegningsfase nedsettes en planlaegnings-
gruppe bestdende af missionschefen/politichefen, der leder plan-
leegningsgruppen, samt det nedvendige personale til varetagelse
af de opgaver, som missionen har et fastsliet behov for at fi
udfort.

2. Der foretages som noget af det vigtigste i planlagnings-
processen en samlet risikovurdering, som ajourferes efter behov.
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3. Planlegningsgruppen opstiller en OPLAN og udarbejder
alle de tekniske instrumenter, der er nedvendige for missionens
gennemforelse. OPLAN skal tage hensyn til den samlede risiko-
vurdering og omfatte en sikkerhedsplan.

Artikel 8
Personale

1. Antallet af EUPOL COPPS-medarbejdere og disses kompe-
tence skal vare i overensstemmelse med missionsbeskrivelsen i
artikel 2 og strukturen i artikel 5.

2. EUPOL COPPS’ personale udstationeres af EU-medlemssta-
terne eller EU-institutionerne. Den enkelte medlemsstat atholder
udgifterne til det EUPOL COPPS-personale, den udstationerer,
inkl. len, sygesikring, rejseudgifter til og fra missionsomradet
og andre godtgerelser end dagpenge.

3. Internationalt og lokalt personale kontraktansettes af
EUPOL COPPS efter behov.

4. Tredjelande kan ogsd, i nedvendigt omfang, udstationere
missionspersonale. Det enkelte udstationerende tredjeland
atholder udgifterne til det personale, det udstationerer, inkl.
lon, sygesikring, godtgarelser, hgjrisikoforsikring og rejseud-
gifter til og fra missionsomradet.

5. Alt personale forbliver under den relevante udsendende
stats eller EU-institutions myndighed og udferer sine pligter
og handler i missionens interesse. Personalet overholder de prin-
cipper og minimumsstandarder for sikkerhed, der er fastsat i
Rédets afgorelse 2001/264/EF af 19. marts 2001 om vedtagelse
af Réddets sikkerhedsforskrifter (1).

Artikel 9
EUPOL COPPS-personalets status

1. I nedvendigt omfang skal EUPOL COPPS-personalets
status, herunder i givet fald privilegier, immuniteter og yderli-
gere garantier, der matte vaere ngdvendige for, at EUPOL COPPS
kan gennemferes og fungere efter hensigten, vaere omfattet af
en aftale, som skal indgés efter proceduren i traktatens artikel
24. Generalsekreteren/den hejtstdende representant, der bistar
formandskabet, kan forhandle sddanne aftaler pa dettes vegne.

2. Den medlemsstat eller EU-institution, der har udstationeret
en medarbejder, har ansvaret for at behandle klager fra eller
vedrerende medarbejderen i forbindelse med udstationeringen.

() EFT L 101 af 11.4.2001, s. 1. Senest @ndret ved afgarelse
2005/571/EF (EUT L 193 af 23.7.2005, s. 31).

Den péagaldende medlemsstat eller EU-institution har ansvaret
for eventuelt at anlegge sag mod den udstationerede.

3. Ansettelsesforhold og rettigheder og forpligtelser for
internationalt og lokalt ansat personale fastsattes i kontrakten
mellem missionschefen/politichefen og vedkommende medar-

bejder.

Artikel 10
Kommandovej

1.  EUPOL COPPS skal som krisestyringsoperation have en
feelles kommandove;j.

2. Den Udenrigs- og Sikkerhedspolitiske Komité (PSC)
udever den politiske kontrol og den strategiske ledelse.

3. Generalsekreteeren/den hgjtstiende representant udstikker
retningslinjer til missionschefen/politichefen via EU’s sarlige
reprasentant.

4. Missionschefen/politichefen leder missionen og varetager
den daglige ledelse.

5. Missionschefen/politichefen refererer til generalsekreta-
ren/den hejtstdende repraesentant via EU’s serlige reprasentant.

6. EU's sarlige reprasentant afleegger rapport til Ridet via
generalsekreteren/den hejtstdende reprasentant.

Atrtikel 11
Politisk kontrol og strategisk ledelse

1. PSC varetager under Rédets ansvar den politiske kontrol
med og den strategiske ledelse af missionen.

2. Rédet bemyndiger herved PSC til at traffe relevante afge-
relser i overensstemmelse med traktatens artikel 25. Denne
bemyndigelse omfatter befgjelse til at udnavne en missions-
chef/politichef efter indstilling fra generalsekreteeren/den heijt-
stdende reprasentant og til at a@ndre OPLAN samt kommando-
vejen. Radet, som bistds af generalsekretaeren/den hejtstdende
reprasentant, treffer afgorelse om operationens mal og afslut-
ning.

3. PSC aflegger med regelmaessige mellemrum rapport til
Rédet.
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4. PSC modtager med regelmaessige mellemrum rapporter fra
missionschefen/politichefen om bidrag til og gennemforelsen af
missionen. PSC kan i givet fald indkalde missionschefen/politi-
chefen til sine meder.

Artikel 12
Tredjelandes deltagelse

1. Uden at dette anfaegter EU’s selvsteendige beslutningstag-
ning og felles institutionelle ramme, vil tiltreedende stater blive
opfordret og tredjelande kunne opfordres til at bidrage til
EUPOL COPPS pé den betingelse, at de afholder udgifterne til
det personale, de udstationerer, inkl. lgnninger, sygesikring,
godtgerelser, hgjrisikoforsikring og rejseudgifter til og fra missi-
onsomradet, og bidrager til EUPOL COPPS’ lgbende udgifter i
passende omfang.

2. Tredjelande, der yder bidrag til EUPOL COPPS, skal have
samme rettigheder og forpligtelser i den daglige ledelse af missi-
onen som de deltagende EU-medlemsstater.

3. Rédet bemyndiger herved PSC til at treffe de relevante
afgerelser om accept af de foresldede bidrag og til at nedsette
en bidragyderkomité.

4. Detaljerede ordninger vedrgrende tredjelandes deltagelse
fastleegges i en aftale, som indgds efter proceduren i traktatens
artikel 24. Generalsekreteren/den hejtstdende reprasentant, der
bistdr formandskabet, kan forhandle sddanne ordninger pa
dettes vegne. Har EU og et tredjeland indgdet aftale om
rammerne for det pdgaldende tredjelands deltagelse i EU’s
krisestyringsoperationer, finder bestemmelserne i en sddan
aftale anvendelse i forbindelse med EUPOL COPPS.

Artikel 13
Sikkerhed

1. Missionschefen/politichefen er ansvarlig for EUPOL
COPPS’ sikkerhed og er i samrdd med Ridets Generalsekretariats
Sikkerhedskontor ansvarlig for, at minimumssikkerhedskravene
overholdes i overensstemmelse med Rédets sikkerhedsforskrifter.

2. EUPOL COPPS skal have en swrlig missionssikkerheds-
medarbejder, som refererer til missionschefen/politichefen.

3. Missionschefen/politimissionen rddferer sig med Den
Udenrigs- og Sikkerhedspolitiske Komité om sikkerheds-
sporgsmal, der vedrerer EUPOL COPPS’ deployering som
bestemt af generalsekretaeren/den hejtstdende repraesentant.

4. EUPOL COPPS’ personale skal deltage i obligatoriske
sikkerhedskurser, som tilrettelegges af Ridssekretariatets Sikker-
hedskontor, og underkastes en helbredsundersggelse inden
udstationering i eller rejse til missionsomradet.

Artikel 14
Finansielle ordninger

1. Det finansielle referencegrundlag til dekning af udgifterne
i forbindelse med EUPOL COPPS udger 2,5 mio. EUR for 2005,
3,6 mio. EUR for 2006.

2. Rédet treeffer for et ar ad gangen afgerelse om EUPOL
COPPS’ endelige budget for 2006, 2007 og 2008.

3. Udgifter, der finansieres med det i stk. 1 nevnte belob,
forvaltes efter de procedurer og regler, der galder for EU’s
almindelige budget, bortset fra at eventuelle forfinansieringer
ikke forbliver Feallesskabets ejendom. Statsborgere fra tredje-
lande, der deltager finansielt i missionen, fra vertsparterne og,
hvis det er nedvendigt af hensyn til missionens operative behov,
fra nabolandene kan byde pa kontrakter.

4. Missionschefen/politichefen  referer  udelukkende  til
Kommissionen, som ferer tilsyn med ham, for si vidt angér
det arbejde, der udferes inden for rammerne af hans kontrakt.

5. De finansielle ordninger skal opfyldle EUPOL COPPS’
operative krav, herunder udstyrets kompatibilitet og holdenes
interoperabilitet.

6.  Udgifter er stotteberettigede fra den dato, hvor denne
feelles aktion fir virkning.

Artikel 15
Fellesskabsaktioner

1. Radet og Kommissionen péser inden for deres respektive
kompetenceomréder, at der er sammenhang mellem gennem-
forelsen af denne falles aktion og Fellesskabets optraden
udadtil i henhold til traktatens artikel 3, stk. 2. Radet og
Kommissionen samarbejder med henblik herpa.

2. De nedvendige koordineringsordninger vil i givet fald i
blive gennemfert i missionsomradet samt i Bruxelles.
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Artikel 16
Videregivelse af klassificerede oplysninger

1. Generalsekretaeren/den hgjtstdende reprasentant har i
givet fald og atheengigt af missionens operative behov bemyndi-
gelse til under iagttagelse af Radets sikkerhedsforskrifter at vide-
regive klassificerede EU-oplysninger og -dokumenter til og med
klassifikationsgraden »RESTREINT UE«, som er udarbejdet med
henblik p& missionen, til tredjelande, der er tilknyttet denne
feelles aktion.

2. Generalsekreteren/den hojtstdende reprasentant har, hvis
der er et konkret og umiddelbart operativt behov derfor, ogsd
bemyndigelse til under iagttagelse af Radets sikkerhedsforskrifter
at videregive klassificerede EU-oplysninger og -dokumenter til
og med Kklassifikationsgraden »RESTREINT UEc¢, som er udar-
bejdet med henblik pd missionen, til de lokale myndigheder. I
alle andre tilfelde videregives sidanne oplysninger og doku-
menter til de lokale myndigheder efter de procedurer, der
svarer til samarbejdsniveauet mellem de lokale myndigheder
og EU.

3. Generalsekretzeren/den  hjtstdende reprasentant  har
bemyndigelse til at videregive ikke-klassificerede EU-dokumenter
vedrorende Rédets forhandlinger om missionen, som er
omfattet af tavshedspligt i henhold til artikel 6, stk. 1, i
Rédets forretningsorden (1), til tredjelande, der er tilknyttet
denne felles aktion, og til de lokale myndigheder.

Artikel 17
Ikrafttraeden

Denne felles aktion har virkning fra dagen for vedtagelsen.

Den udlgber den 31. december 2008.

Artikel 18
Offentliggorelse

Denne falles aktion offentliggeres i Den Europeiske Unions
Tidende.

Udferdiget i Bruxelles, den 14. november 2005.

Pd Rddets vegne
T. JOWELL
Formand

(') Rédets afgorelse 2004/338/EF, Euratom af 22. marts 2004 om
vedtagelse af Radets forretningsorden (EUT L 106 af 15.4.2004, s.
22). Andret ved afgerelse 2004/701/EF, Euratom (EUT L 319 af
20.10.2004, s. 15).



