DOM AFSAGT 9. 12. 1975 — SAG 64/75
I sag 64/75

angaende en anmodning, som i medfer af EQF-traktatens artikel 177 af Cour
d’Appel i Lyon er indgivet til Domstolen for i den straffesag, som verserer for
navnte retmellem

ANKLAGEMYNDIGHEDEN VED COUR D’APPEL 1 LYON

og
HEeNRI MOMMESSIN, boende i Charnay-les-Micon, tiltait,

JEaN-CLAUDE CHEVALIER, boende i Saint-Etienne-les-Oulliéres,
samt

INSTITUT NATIONAL des APPELLATIONS D'ORIGINE, Paris, borgerlig part,

DirecTioON GENERALE DES IMPOTS DU DEPARTEMENT DU RHONE, Lyon, borgerlig
part

at opnéd en preejudiciel afgerelse vedrerende fortolkningen af Kommissionens
forordning nr. 1539/71 af 19. juli 1971 om fastsettelse af felles analysemeto-
der, der finder anvendelse inden for vinsektoren (EFT-specialudgave 1971 (II),
s. 493; org. ref. JO L 163, s. 41) med hensyn til en analysemetode, som ligger
til grund for en i fransk ret opstillet lovsformodning for kunstig foregelse af
alkoholindholdet,

afsiger

DOMSTOLEN

sammensat af: praesidenten R. Lecourt, afdelingsformanden H. Kutscher, dom-
merne A.M. Donner, J. Mertens de Wilmars, P. Pescatore, M. Serensen og
Mackenzie Stuart,

generaladvokat: A. Trabucchi
justitssekreter: A. Van Houtte

felgende
1600
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DOM

Sagsfremstilling

Forelzggelsesdommen og de skriftlige
indleg indgivet i henhold til artikel 20 i
statutten for EDF-Domstolen kan sam-
menfattes siledes:

I — De faktiske omstendigheder
o retsforhandlingernes
forleb

1. Vin er et produkt, som fremkommer
ved gering af friske druer eller disses saft.
Druerne indeholder sukker, som i forbin-
delse med gwmrsvampe naturligt omdan-
ner sig til alkohol.

Det naturlige produkts alkoholindhold
kan kunstigt forhejes (»beriges<) ved for-
skellige fremgangsmader, dels ved »vi-
nages, dvs. direkte tilseetning af alkohol
til vinen eller til mosten, dels ved chapta-
lisering, dvs. ved direkte tilsetning af suk-
ker til mosten eller til de indsamlede
druer.

Disses forskellige processer er enten for-
budt eller neje reguleret.

2. En sidan regulering indeholdes i de
fellesskabsforordninger, hvorved der fra
den 1. juni 1970 indfertes en felles mar-
kedsordning for vin. Forordning nr.
816/70 om supplerende regler for den
falles markedsordning for vin indeholder
regler, som gelder for alle sektorens pro-
dukter, medmindre andet er bestemt. For-
ordningens afsnit IV har felgende over-
skrift: »Forskrifter vedrerende visse enolo-
iske fremgangsméder og afsztningen til
orbruge. I artikel 18 nwvnes de tilfelde,
hvor medlemsstaterne kan tillade en for-
hojelse af det naturlige alkoholindhold i
friske druer, most og vin. I de folgende
artikler praciseres de betingelser, hvorun-
der forhejelsen kan finde sted, og serlig
de metoder, der skal anvendes. Til-
setning af alkohol for at forhaje alkohol-

indholdet er ikke navnt og er forbudt,
hvilket bekrzftes af det principielle for-
bud i forordningens artikel 25.

Der blev givet tilsvarende bestemmelser i
artiklerne 7 og 9 i forordning nr. 817/70
om fastleggelse af swrlige regler for kvali-
tetsvine fra bestemte dyrkningsomrider.

3. For fzllesskabsbestemmelserne tradte
1 kraft, var tilsetning af alkohol til vin for-
budt i fransk ret. En bestemmelse herom
fandtes i lov af 24. juli 1895 om bedra-
geri i forbindelse med forhandling af vin.
Denne bestemmelse er gentaget i § 8 i
bekendtgerelse af 1. december 1936, den
sékaldte Code du Vin. Som felge af opret-
telsen af den felles markedsordning for
vin ophavedes ved bekendtgerelse nr.
72 309 af 21. april 1972 loven af 24. juli
1894, for si vidt som den omtaler til-
setning af alkohol til vin.

Chaptaliseringen var ligeledes underka-
stet regulering i fransk ret for indferelsen
af den falles markedsordning for vin.
Den var forbudt i visse zoner og tilladt i
andre.

4. Med henblik pd en effektiv be-
kempelse af overtredelser blev der i den
franske bekendtgerelse af 19. april 1898
vedrerende vine med kunstigt foreget al-
koholindhold indsat en bestemmelse —
gentaget i § 8 i Code du Vin — om en
formodning om kunstig foregelse af alko-
holindholdet; bestemmelsen lyder sile-
des:

»Redvine med et forhold mellem alkohol
og reduceret torstof pa over 4,6 og hvid-
vine med et forhold pé over 6,5 formodes
at have et kunstigt foreget alkoholind-
hold. Denne formodning kan dog af-
kreftes, nar det ved en sammenligning
med de for vinene forskellige vasentlige
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egenskaber, smagen, de forhold, hvorun-
der de fremstilles, og oprindelsesstedet
kan bevises, at de udelukkende hidrerer
fra gering af friske druers.

Formodningen har foelgende grundlag:
Vinen indeholder dels flygtige stoffer (fa,
men i rigelige mengder, sisom alkohol
og flygtige syrer) og dels ikke-flygtige
stoffer (sisom salte, syrer, glycerin og pec-
tiner). De ikke-flygtige stoffer udger vi-
nens *trstofe,

Alkoholtilszetning og chaptalisering ska-
ber uligevaegt i vinens sammensetning.
Herved forhejes mengden af alkohol,
uden at der sker forhejelse af mangden
af de fleste andre stoffer. Tarstoffet for-
hejes derfor ikke i samme forhold som
alkoholen. Erfaringen har imidlertid vist,
at der findes et bestemt forhold mellem
vaegten af det reducerede terstof og
vaegten af vinens alkohol. Man kan séle-
des formode, at vinen er undergaet alko-
holtilszetning eller chaptalisering, nar for-
holdet mellem det reducerede terstof og
alkoholen er hejere end visse i loven fast-
satte grenser.

5. Anvendelsen af denne formodning
krever, at man fastsetter den metode,
hvorefter terstoffet skal beregnes. !

Der har veret anvendt adskillige analyse-
metoder med henblik pa beregning af
terstoffet. Den ene af dem er »100°-meto-
den«, som bestér i vejning af det, der bli-
- ver tilbage, efter at vinens flygtige stoffer
er fordampet ved 100°. En anden metode
er »70°-metoden i lufttomt rums«, hvoref-
ter man vejer det, der bliver tilbage, efter
at vinens flygtige stoffer er fordampet ved
70° i et lufttomt rum. En tredje metode
er »vaegtflydemetodens, der bestir i en
indirekte beregning af terstoffet efter
vaegtfylden af vinen, hvorfra alkoholen er
fjernet, og som er fort tilbage til sit oprin-
delige rumfang ved tilseetning af vand.

1 — §8i Code du Vin anvender begrebet sreduceret tarstofe,
som defineres i et bilag til forordning (arrété) af 24. juni
1963 om officielle metoder til analyse af vin og most:
»Det red de torstof udg: af det lede torstof
med fradrag af alt overskydende sukker over 1 gram,
overskydende kaliumsulfat over 1 gram, manitol, dersom
dette forefindes, og alle kemiske stoffer, der mitte vere
tilsat vinene.
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Valget mellem de forskellige metoder til
beregning af tarstoffet har praktisk betyd-
ning, idet det har vist sig, at de opniede
resultater varierer efter de forskellige me-
toder. »Det terstof, som fremkommer ved
100°-metoden er mindre end det, der
opnis ved de to andre metoder, fordi for-
dampningen ved 100° medferer, at en
mangde partikler af de dele, som kun i
mindre grad er modstandsdygtige, spre-
des i atmosfaeren. 100°-metoden blev ind-
fort i Frankrig ved forordning af 18. ja-
nuar 1907 og praciseret ved forordning
af 22. april 1908 med henblik pé at ud-
finde forholdet alkohol/terstof.

Kommissionens forordning (EQF) nr.
1539/71 af 19. juli 1971 om fastsettelsen
af felles analysemetoder, der finder an-
vendelse inden for vinsektoren, (EFT-spe-
cialudgave 1971 (II), s. 493; org. ref. JO
L 163, s. 41) bestemmer i artikel 1, stk. 1:

»Analysemetoderne med hensyn til gen-
nemforelse af forordningerne (EJF) nr.
816/70 og nr. 817/70 er anfert i bilaget
til denne forordning.

Bilagets punkt 3 bestemmer:

»Det totale terstofindhold fastsettes ved
vagtfyldebestemmelse og beregnes indi-
rekte af vaegtfylden for destilleringsresten
uden alkohol-.

6. Henri Mommessin, direkter (prési-
dent-directeur général) for aktieselskabet
Mommessin, og Jean-Claude Chevalier,
vinavler, blev ved dom af 12. juni 1973,
afsagt af Tribunal de Grande Instance (un-
derretten) i Villefranche-sur-Sa6ne, demt
for i 1971 og 1972 ulovligt at have chap-
taliseret vin (Chevalier) og for at have
udbudt til salg eller solgt denne vin un-
der betegnelsen (Beaujolais Villages« (Che-
valier og Mommessin).

Denne dom blev indanket for Cour d’Ap-
pel i Lyon.

Da Cour d’Appel de Lyon fandt, at »den
anferte forskel mellem fellesskabsreg-
lerne og de nationale regler om udfin-
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delse af terstofindholdet kan ... gere for-
svarets argumentation relevant og forplig-
ter til at undersege, om de af forordnin-
gen fastsatte analysemetoder skal anven-
des pd alle omrdder, herunder ved under-
sogelsen af, om der foreligger forfalsk-
ning, hvad Mommessin péstar, eller, hvil-
ket anklageren péstir, de tvaertimod alene
skal anvendes til at bestemme vine i han-
delsejemed: og »selv om det er korrekt,
at det i forordningens betragtninger
nermere angives, at de metoder, der er
fastsat deri, »skal ... vere obligatoriske
for alle handelstransaktioner og al/ kon-
trole, forholder det sig ikke desto mindre
sadan, at forordningerne nr. 816/70 og
817/70, til hvis gennemferelse forordning
nr. 1539/71 blev udstedt, - henviser til
Rom-traktatens artikel 43, der alene om-
handler udarbejdelse og ivarksattelse af
en felles landbrugspolitik, og vedrerer
den feelles markedordning for vine, beslut-
tede den ved dom af 23. maj 1975 at ud-
sette sagen og i henhold til EQF-trakta-
tens artikel 177 at anmode Domstolen
om at udtale:

»>Om de felles analysemetoder, der finder
anvendelse inden for vinsektoren, og som
er fastsat i forordning EQF nr. 1539/71 af
19. juli 1971, skal anvendes ved efterforsk-
ning og retsforfelgning af bedrageri med
ViIle,

7. FPoreleggelsesdommen er registreret
pa Domstolens justitskontor den 21. juli
1975.

I henhold til artikel 20 i protokollen ved-
rorende statutten for EG@F-Domstolen
har den franske regering og Kommissio-
nen afgivet skriftlige indleg.

Domstolen har pa grundlag af den refe-
rerende dommers rapport og efter at have
hert generaladvokaten besluttet at inlede
den mundtlige forhandling uden forud-
giende bevisferelse.

8. Domstolen har i sine domme af
30. september 1975 i de forenede sager
89/74, 18 og 19/75 samt de forenede sa-
ger 10-14/75 besvaret nogle spergsmal

fra Cour d’Appel i Bordeaux og Cour
d’Appel i1 Aix-en-Provence, som i det
vesentlige var identiske med det
spergsmal, som er stillet i narverende

sag.

II — Skriftlige indleg for Dom-
stolen

1. Indleg fra den franske regering

Den franske regering har forst og frem-
mest understreget at der i titlen til forord-
ning nr. 1539/71 er tale om »analysemeto-
ders, og at den derfor ikke angiver alle
analysemetoderne. Forordningen fasts®t-
ter kun analysemetoder til bestemmelse
af de faktorer, der kan legges til grund i
henhold til artikel 11 i forordning nr.
817/70, og som serlig gor det muligt at
betegne de kvalitetsvine, der er fremstil-
let i bestemte egne. Efter den franske re-
gerings -opfattelse ma det antages, at be-
tydningen af forordning nr. 1539/71 er
begranset til identificering og karakterise-
ring af vine med udelukkelse af alle kon-
trolforanstaltninger pa omradet for bedra-
gerier og falsknerier.

Den har henvist til, at Kommissionen til-

syneladende deler dette synspunkt, idet

den i sit svar af 29. maj 1974 pa et skrift-

ligt spergsmal i Parlamentet meddelte, at

den havde villet foresldi Radet nogle be- -
stemmelser, som skulle fastsette felles

metoder eller regler, der gor det muligt at

afslere overtreedelser af bestemmelserne

om enologiske fremgangsmader.

For si vidt nermere angar opretholdelsen
af artikel 8 i Code du Vin har den
franske regering bemarket, at »forholdet
mellem alkohol udtrykt i veegt og reduce-
ret torstof« ikke er en analysenorm for
vin, men udtryk for en enologisk regel,
hvis resultater ger det muligt at vurdere
det kunstigt foregede alkoholindhold i et
konkret tilfelde ved at sammenligne
med konstante vaerdier, som er erfarings-
massigt kendte.

Det er klart, at det ved anvendelsen af en
sidan regel er nedvendigt at referere sig
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til de elementer, som den udtrykkeligt
nzvner, og til de mangder, som den

angar.

Med hensyn til terstoffet ma man undgé
de fejltagelser, som kan opstd ved, at der
findes benavnelser, der ligner hinanden,
men som finder anvendelse pa forskellige
bestanddele. Far der ved anordning af 24.
juni 1963 foretoges en definition af det
totale terstof, var der i fransk ret kun gi-
vet regler om torstof opndet pa basis af
en bestermmelse ved 100°. Dette stof er
forskelligt fra det totale terstof pa grund
af, at visse af de terre stoffer breender vaek
under kogningen ved 100°. Dette terstof
kaldes almindeligvis »tarstof ved 100°«.
Det svarer i visse tilfeelde (ndr der hver-
.ken foreligger sukkermangder pi over
1 g pr. liter eller kaliumsulfat) til det redu-
cerede torstof, der omtales i § 8 i Code
du Vin, men det kan aldrig betragtes som
det totale tarstof.

Kemikerne er i ovrigt enige om, at det er
umuligt at finde en omregningskoeffici-
ent, der gor det muligt at slutte fra det to-
tale terstof til tarstof ved 100°. Ved be-
stemmelsen i henhold til den franske ord-
ning med terstof ved 100° tages der ikke
hensyn til sterstedelen af dextraneme og
de fremkomne pektiner samt en del af
glycerinen; af denne grund er for samme
vin verdien for det terstof, der fremkom-
mer ved 100°-metoden, lavere end den,
som beregnes ved vagtfyldemetoden. Det
er imidlertid netop den store variation i
mangden af stoffer af den ovennzvnte
type 1 de forskellige vine, der ger det
praktisk umuligt at erstatte den ene meto-
des resultater med den andens.

Den franske regering har dernast gjort
gxldende, at der ikke er vedtaget nogen
fxllesskabsretslig regel, der definerer me-
toden til bestemmelse af enten totalter-
stoffet eller det reducerede terstof. Derfor
kan man ikke antage, at en national be-
stemmelse, som hverken strider mod en
feellesskabsbestemmelse eller konkurrerer
med den, er ophaevet.

Det viser sig folgelig, at metoden til be-
stemmelse af torstoffet ved 100°, som er
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nedvendig ved anvendelsen af artikel 8 i
Code du Vin, er forenelig med forord-
ning nr. 1539/71.

2. Indleg fra Kommissionen

Kommissionen har ferst  besvaret
spergsmalet, om de metoder, som er fast-
sat i forordning nr. 1539/71 skal anven-
des ved efterforskning og retsforfalgning
af bedrageri med vin, og dernzst
spergsmalet, om den navnte forordning
gor det muligt for medlemsstaterne at fo-
reskrive den 100°-analysemetode til be-
stemmelse af vins terstofindhold, som er
nedvendig for at fastsla forholdet alko-
hol/terstof.

For sa vidt angir de forste af de navnte
spergsmal, har Kommissionen anfert, at
sporgsmalet er stillet med henblik pé den
serlige form for bedrageri, overchaptali-
sering som er reguleret af fallesskabsbe-
stemmelser. Nar medlemsstaterne ifelge
Kommissionens opfattelse efterforsker og
retsforfelger overtredelser af disse regler,
begiet af private, bringer de sig ind un-
der anvendelsesomridet for forordnin-
gerne nr. 816/70 og 817/70. Eftersom det
endvidere i henhold til artikel 39 a i for-
ordning nr. 816/70 og artikel 9 i forord-
ning nr. 1594/70 overlades til medlems-
staterne at traeffe alle egnede foranstalt-
ninger for at sikre overholdelse af
de pagzldende fallesskabsbestemmelser,
omfattes statens bestraebelser pa at efter-
forske og retsforfelge bedrageri udtrykke-
ligt af forordningerne nr. 816/70 og
817/70.

Selv om det antoges, at fallesskabslovgive-
ren ved udstedelsen af forordning nr.
1539/71 navnlig tilsigtede at fastsztte ana-
lysemetoder til bestemmelse af de kompo-
nenter i vin, som udtrykkeligt nevnes i
feellesskabsbestemmelserne, er det folge-
lig ikke desto mindre klart, at bestemmel-
serne angiver en videre raekkevidde.

Dette bekreftes af den begrundelse, som
er indeholdt i preeamblen til forordning
nr. 1539/71. Kommissionen har i denne,
henseende henvist til tredje betragtning.
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Ganske vist taler de artikler, der udtrykke-
ligt nevnes som forordningens, hjemmel,
narmest for en indskrenkende fortolk-
ning, men denne omstendighed kan ef-
ter Kommissionens mening ikke have
starre betydning end bestemmelsernes og
grundenes klare udtryk.

For si vidt angar det andet spergsmal,
har Kommissionen gjort gldende,.at for-
ordning nr. 1539/71 ikke indeholder
hjemmel for medlemsstaterne til ved be-
stemmelsen af torstofindholdet i vin, som
er nedvendig for at fastsla forholdet alko-
hol/reduceret terstof, at fastsztte en an-
den analysemetode for terstoffet end
vaegtfyldemetoden.

Kommissionen har i den anledning un-
derstreget, at forordningens bestemmelser
er bindende, idet alene de i bilaget
navnte analysemetoder kan benyttes til
undersoagelse af de elementer, som er op-
regnet heri.

Kommissionen har dernast fastsldet, at
man med henblik pé formodningen for
kunstig foregelse af alkoholindholdet ma
udfinde det totale t@rstofindhold og ikke
noget andet element, som f.eks. det redu-
cerede torstofindhold eller det egentlige
terstofindhold, hvad visse har pastiet.
Det er ikke efter fransk ret muligt at
havde, at der ved 100°-metoden soges
efter andet end det totale terstofindhold,
ndr den franske lovgivning selv definerer
det reducerede torstofindhold som afledt
af det totale torstofindhold.

I retsmodet den 20. november 1975 blev
der afgivet mundtlige indleg af den fran-
ske regering, representeret af R. Tinlot,
overinspekter i.landbrugsministeriets be-
drageriafdeling, og af Kommissionen,
reprasenteret af dens juridiske radgiver
G. Marenco.

Generaladvokaten har fremsat sit forslag
til afgerelse i retsmedet den 26. novem-
ber 1975.

Premisser

Cour d’Appel i Lyon har ved dom af 23. maj 1975, indgiet til Domstolen den
21. juli 1975, i medfer af EQF-traktatens artikel 177 stillet et spergsmal ved-
rorende fortolkningen af Kommissionens forordning nr. 1539/71 af 19. juli
1971 om fastsattelse af felles analysemetoder, der finder anvendelse inden for
vinsektoren (EFT-specialudgave 1971 (II), s. 493; org. ref. JO L 163, s. 41).

Det fremgar af foreleggelsesdommen, at spergsmalet er stillet i forbindelse
med en straffesag mod en vinavler og en vinhandler, som er tiltalt for at have
foretaget ulovlig tilsztning til nogle mangder radvin og at have udbudt dem
til salg under betegnelsen >Beaujolais Villages<;

tiltalen blev rejst efter § 8 i Code du Vin, som gentager reglerne i bekendt-
gorelse af 19. april 1898 og opstiller en formodning for kunstig foragelse af
alkoholindholdet, dersom forholdet mellem alkohol og reduceret terstof er
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hajere end 4,6 i redvine og 6,5 i hvidvine, nar bortses fra visse korrektioner af
hensyn til serlige former for vinfremstilling;

i henhold til de af de franske myndigheder udstedte bestemmelser til be-
kampelse af bedrageri og forfalskning pa dette omrade anvendes den sakaldte
100° -analysemetode til at male terstofindholdet med henblik pa en bestem-
melse af det i § 8 i Code du Vin naevnte forhold mellem alkohol og reduceret
torstof.

Retten i Lyon sperger, »om de felles analysemetoder, der finder anvendelse
inden for vinsektoren, og som er fastsat i forordning EQF nr. 1539/71 af
19. juli 1971, skal anvendes ved efterforskning og retsforfelgning af bedrageri
med vine,

I'henhold til den nzvnte forordnings artikel 1 er de i bilaget anferte analyse-
metoder indfert til gennemferelse af Rédets forordninger nr. 816/70 af
28. april 1970 om supplerende regler for den fzlles markedsordning for vin
og nr. 817/70 om fastleggelse af swrlige regler for kvalitetsvine fra bestemte
dyrkningsomrider (EFT-specialudgave 1970 (I), s. 212 og s. 228; org. ref. JO L
99, s. 1 og s. 20);

bilagets punkt 3 lyder saledes: »det totale terstofindhold fastsettes ved vagtfyl-
debestemmelse og beregnes indirekte af vagtfylden for destilleringsresten
uden alkohole. :

For at afgere, om denne metode ligesom i evrigt de andre analysemetoder,
som er fastsat i forordningen, er obligatoriske ved efterforskning og retsforfelg-
ning af bedrageri, ma det forud bemzrkes, at de forst og fremmest er foreskre-
vet med henblik pa at male de normer for de forskellige elementer i vinen,
som denne skal opfylde for at opna betegnelsen bordvin eller kvalitetsvin fra
et bestemt dyrkningsomrade ifelge forordningerne 816/70 og 817/70;

det siges imidlertid i tredje betragtning til forordning nr. 1539/71, at »disse
metoder skal ... vere obligatoriske for alle handelstransaktioner og al kon-
trols;
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det m3 heraf sluttes, at de ikke alene skal finde anvendelse, nar der er tale om
at analysere vin af hensyn til handelen, men ogsd hvor bestemmelsen af de
navnte elementer tjener til at konstatere bedragerier og forfalskninger;

det ma pa den anden side fastslds, at de analysemetoder, som foreskrives i for-
ordning nr. 1539/71, alene tjener til at bestemme de elementer i vinen, som
er nevnt i forordningens bilag;

det folger heraf, at forordningen ikke er udtemmende, men giver medlemssta-
terne mulighed for at anvende andre analysemetoder til bestemmelse af de ele-
menter i vinen, som ikke kommer pd tale ved anvendelse af forordningerne
nr. 816/70 og 817/70.

For at forsyne den nationale ret med alle de fortolkningsmomenter fra fzlles-
skabsretten, som kan vare den til nytte ved bedemmelsen af de pigaldende
feellesskabsbestemmelsers virkninger, md det imidlertid underseges, om de
naevnte besternmelser er til hinder for at anvende 100°-analysemetoden med
henblik p& en sidan lovsformodning, som er fastsat i § 8 i Code du Vin;

det ma i denne henseende ferst undersages, om en sddan lovsformodning, der’
skal afslere tilfelde af kunstig foregelse af alkoholindholdet, er i overensstem-
melse med fzllesskabsbestemmelserne, nar herved bortses fra den anvendte
analysemetode.

Det ma herved bemerkes, at selv om fellesskabslovgivningen hidtil ikke har
omfattet alle enologiske fremgangsmader, indeholder forordning nr. 816/70 i
afsnit IV pracise bestemmelser om tilsetning til vin, hvortil der henvises i ar-
tiklerne 7 og 9 i forordning nr. §17/70;

artikel 39 a i forordning nr. 816/70, der blev indsat ved artikel 12 i Ridets for-
ordning nr. 2680/72 af 12. december 1972, bestemmer, at medlemsstaterne
treffer alle egnede foranstaltninger for, at bestemmelserne i forordningen over-
holdes;

for ovrigt tilsigter denne regel at bekrafte og udvide reglen i artikel 9 i Kom-
missionens forordning nr. 1594/70 af 5. august 1970, som bestemmer, at
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medlemsstaterne indtil vedtagelse af fellesskabsbestemmelser pa dette omride
treeffer alle foranstaltninger for at sikre overholdelse af bestemmelserne om til-
satning, syring og afsyring;

det folger heraf, at medlemsstaterne er forpligtet til at traeffe effektive kontrol-
foranstaltninger, men at de inden for de grenser, der sxttes af andre felles-
skabsregler, har mulighed for at vaelge de metoder, som de finder egnede til
dette formal;

nar en medlemsstat for at afslere ulovlig tilszetning vedtager eller opretholder
en lovsformodning for kunstig foragelse af alkoholindholdet, der som § 8 i
Code du Vin hviler pa forholdet mellem alkohol og tarstof, bliver problemet
derfor, om en sidan bestemmelse skal betragtes som en kontrolforanstaltning
undergivet statens kompetence eller som en analysenorm, der kan vare i strid
med den pigezldende fellesskabslovgivning;

safremt en siadan lovsformodning ikke er uomstedelig, men kan afkreftes, ma
den betegnes som en kontrolforanstaltning og ikke som en analyseform;

man mai felgelig, som den nationale ret i evrigt ger det, slutte, at faellesskabs-
lovgivningen pa sit nuverende udviklingstrin principielt ikke er til hinder for,
at en medlemsstat i kontrolajemed benytter en lovsformodning for at afslere
tilfelde af kunstig foregelse af alkoholindholdet.

Herefter ma det undersages, om fallesskabsbestemmelserne om analysemeto-
der for vin ikke desto mindre udelukker, at der 1 en medlemsstat anvendes en
sadan kontroliforanstaltning, fordi denne indebzrer, at der benyttes en analyse-
metode, som ikke er tilladt af fellesskabslovgivningen.

Det folger af artikel 1 i forordning nr. 1539/71, at den i bilaget foreskrevne
vegtfyldemetode til bestemmelse af det totale tarstofindhold ligesom de an-
dre metoder i bilaget er blevet indfert »med hensyn til gennemforelse af for-
ordningerne EGJF nr. 816/70 og nr. 817/70«;

for at afgere om vaegtfyldemetoden er obligatorisk, mé det siledes i ferste
rekke underseges, om den nationale kontrolforanstaltning falder ind under
anvendelsesomridet for forordningerne nr. 816/70 eller 817/70;
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det ber i denne henseende understreges, at medlemsstaterne, selv om forord-
ning nr. 816/70 overlader dem valget af egnede kontrolforanstaltninger, ikke
desto mindre forpligtes til at sorge for, at bestemmelserne om enologiske
fremgangsmader, herunder tilsetning til vin, overholdes;

dette gzlder under alle omstendigheder, efter at der ved forordning nr.
2680/72 af 12. december 1972, der tradte i kraft den 1. januar 1973, er indsat
en ny artikel 39 a i forordning nr. 8§16/70, som bestemmer, at »medlemssta-
terne treffer alle egnede foranstaltninger for, at bestemmelserne i denne for-
ordning overholdese;

heraf folger, at en national kontrolforanstaltning, der har til formal at afslere
tilsetning til vin i strid med fellesskabsbestemmelserne, falder ind under an-
vendelsesomradet for forordning nr. 816/70 og felgelig for forordning nr.
1539/71 om analysemetoder. ' :

For besvarelsen af det stillede spergsmal ma det imidlertid desuden under-
seges, om en lovsformodning stettet pa forholdet mellem alkohol og terstof
kan anvendes i praksis, hvis vaegtfyldemetoden, som er foreskrevet i forord-
ning nr. 1539/71, er den eneste tilladelige metode til fastszttelse af det totale
terstofindhold;

grundlaget for den pagzldende formodning er en af erfaringen udledt enolo-
gisk regel, hvorefter der som felge af den naturlige gzring opstar et givet for-
hold mellem vagten af vinens alkohol og dens reducerede terstof;

begrebet reduceret torstof, som kommer i betragtning i denne forbindelse, sy-
nes at adskille sig fra begrebet stotalt torstofindholde, der er omtalt i flles-
skabsbestemmelsen, ikke blot ved, at visse stoffer fjernes, men ogsd ved den
omstendighed, at det forudsatter, at alene den sékaldte 100°-metode anven-
des til udtrekning af vinens terstoffer;

det reducerede torstof kan efter det oplyste ikke beregnes pé grundlag af no-
gen anden analysemetode, herunder vagtfyldemetoden, ligesom erfaringen vi-
ser, at der ikke findes koefficienter, hvorefter man kan omregne de vardier,
der fremkommer ved andre metoder, til dem, der opnis ved 100°-metoden;
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pad trods af den kritik, som denne metode har veret udsat for af viden-
skabsmaend og branchekyndige, er der hidtil ikke fundet nogen anden me-
tode, som kan erstatte den med henblik pa lovsformodningen for kunstig for-
ogelse af alkoholindholdet;

heraf folger, at formodningen ville blive uanvendelig, dersom vagtfyldemeto-
den skulle erstatte 100°-metoden, men at denne sidste dog ma anvendes med
forsigtighed.

Den anvendelse af vaegtfyldemetoden, der omtales i faellesskabsforordningen,
er ikke et mal i sig selv men et middel til at sikre overholdelsen af fellesskabs-
reglerne om enologiske fremgangsmader og vinenes kvalitet;

da der ikke findes fellesskabsretlige kontrolforanstaltninger, ville det derfor
stride mod sigtet med den pagzldende fallesskabslovgivning at kraeve anven-
delse af navnte metode, fordi det ville bevirke, at man ikke kunne anvende
den eneste kontrolforanstaltning, der for gjeblikket anses for egnet til at af-
slore en kunstig foregelse af alkoholindholdet;

heraf felger, at fallesskabslovgivningen i vinsektoren, sa lenge der ikke er
udarbejdet mere egnede metoder, ikke er til hinder for, at medlemsstaterne
benytter 100°-metoden til at fastsla vinens terstof med henblik pé at anvende
en lovsformodning for kunstig foregelse af alkoholindholdet, der stettes pa for-
holdet mellem alkohol og terstof.

Det mé som fremhavet i Domstolens domme af 30. september 1975 i de fore-
nede sager 89/74 og 18 og 19/75 og de forenede sager 10-14/75 tilfajes, at i til-
felde af, at der er tale om vin fra andre medlemsstater, skal en sadan formod-
ning anvendes saledes, at enhver forskelsbehandling undgas.

Vedrerende sagsomkostningerne

De udgifter, der er afholdt af den franske regering og Kommissionen for De
europziske Fzllesskaber, som har indgivet indleg til Domstolen, kan ikke
godtgeres;
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da retsforhandlingerne i forhold til hovedsagens parter udger et led i den sag,
der verserer for den nationale ret, tilkommer det denne at treffe afgerelse om

sagsomkostningerne.

P4 grundlag af disse premisser,

kender

DOMSTOLEN

vedrerende det spergsmail, som er forelagt den af Cour d’Appel i Lyon ved
dom af 23. maj 1975, for ret:

Forordningerne nr. 816/70, 817/70 og 1539/71 skal fortolkes sile-
des:

Under hensyn til fellesskabsrettens nuverende udviklingstrin
kan en medlemsstat som national kontrolforanstaltning anvende
en lovsformodnmg for kunstig foregelse af alkoholindholdet, der
stottes pa forholdet mellem alkohol og terstof beregnet ved
100° -metoden, forudsat at formodningen kan afkraftes, og at den
anvendes saledes, at vine fra andre medlemsstater retligt eller fak-
tisk ikke stilles ringere. :

Lecourt Kutscher Donner

Mertens de Wilmars Pescatore Serensen Mackenzie Stuart
Afsagt i offentligt retsmede i Luxembourg den 9. december 1975.

A. Van Houtte R. Lecourt

Justitissekretzer Pracsident

1611



