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1. INDLEDNING

1.1. Baggrund

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2012/29/EU af 25. oktober 2012 om
minimumsstandarder for ofre for kriminalitet med hensyn til rettigheder, stette og
beskyttelse og om erstatning af Radets rammeafggrelse 2001/220/RIA (direktivet om
ofres rettigheder eller direktivet) blev vedtaget i henhold til artikel 82, stk. 2, i TEUF.
Direktivet fastleegger en rekke rettigheder for ofre for kriminalitet og tilsvarende
forpligtelser for medlemsstaterne. Direktivet om ofres rettigheder er det vigtigste
instrument pa EU-plan geeldende for alle ofre for kriminalitet. Det udger hjgrnestenen i
EU's politik for ofres rettigheder.

EU har ogsa vedtaget flere instrumenter, der beskaftiger sig med de specifikke behov
hos ofre for bestemte former for kriminalitet (herunder ofre for terrorisme', ofre for
menneskehandel® eller barn, der er ofre for seksuel udnyttelse®). Disse instrumenter
supplerer og bygger videre pa direktivet om ofres rettigheder.

Direktivet er bindende for alle medlemsstater med undtagelse af Danmark.

Kommissionen offentliggjorde i december 2013 en vejledning* for at lette
medlemsstaternes rettidige og korrekte gennemfarelse af direktivet i national ret.

| 2018 offentliggjorde Europa-Parlamentet en betenkning om gennemfarelsen af
direktivet® baseret p& en undersggelse fra 2017°. Europa-Parlamentet har ogs behandlet
direktivet om ofres rettigheder i en generel undersggelse af strafferetsplejen i EU, der

! Europa-Parlamentets og Rédets direktiv (EU) 2017/541 af 15. marts 2017 om bekaempelse af terrorisme og om
erstatning af Radets rammeafgarelse 2002/475/RIA og @ndring af Radets afgarelse 2005/671/RIA, https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?2uri=CELEX%3A32017L0541

2 Europa-Parlamentets og R&dets direktiv 2011/36/EU af 5. april 2011 om forebyggelse og bekampelse af
menneskehandel og beskyttelse af ofrene herfor, og om erstatning af Radets rammeafgarelse 2002/629/RIA,
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/da/TXT/?uri=CELEX%3A32011L0036. Hvad angdr gennemfgrelsen: Se
"gennemfarelsesrapporten” (COM(2016) 722 final, "Brugerrapporten” (COM(2016) 719 final) og Kommissionens
fremskridtsrapporter COM(2016) 267 final og COM(2018) 777 final. Hvad angar foranstaltninger med fokus pa
ofret, kensaspektet og bgrn: https://ec.europa.eu/anti-trafficking/publications/eu-anti-trafficking-action-2012-2016-
glance_en 0g https://ec.europa.eu/anti-trafficking/sites/antitrafficking/files/eu_anti-trafficking_action_2017-
2019 at a glance.pdf.

® Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2011/93/EU af 13. december 2011 om bekampelse af seksuelt misbrug og
seksuel udnyttelse af barn og barnepornografi og om erstatning af Radets rammeafggrelse 2004/68/RIA, https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=celex%3A32011L 0093.

* Vejledning fra Generaldirektoratet for Retlige Anliggender vedrgrende gennemfarelsen af direktiv 2012/29/EU,
Europa-Kommissionen, Generaldirektoratet for Retlige Anliggender, december 2013,
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/13 12 19 3763804 guidance_victims_rights_directive eu_en.pdf.

> Betankning om gennemfarelsen af direktiv 2012/29/EU om minimumsstandarder for ofre for kriminalitet med
hensyn til rettigheder, stotte og beskyttelse (2016/2328(INI)), 14, maj 2018,
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-8-2018-0168_DA.html.

® Direktiv 2012/29/EU om ofres rettigheder. Europeisk gennemfgrelsesvurdering (“European Implementation
Assessment™), PE 611.022, december 2017,
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2017/611022/EPRS _STU(2017)611022_ EN.pdf.
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blev offentliggjort i 2018. 1 2019 offentliggjorde forskellige interessenter supplerende
rapporter om direktivets gennemforelse og anvendelse®,

1.2. Formal og de vigtigste elementer i direktivet

Direktivet har til formal at sikre, at ofre for kriminalitet far passende information, statte
og beskyttelse og kan deltage i straffesagen. | henhold til direktivet skal ofre modtage
anerkendelse og behandles pa en respektfuld, forstaende, velegnet, professionel og
ikkediskriminerende made af alle aktgrer, der kommer i kontakt med dem. Der bgr vaere
et seerligt fokus pa ofre med serlige behov med henblik pa at beskytte dem mod
sekundeer viktimisering, gengeeldelse og intimidering. Disse ofre skal endvidere have
adgang til specialiserede stattetjenester. Nar offeret er et barn, stilles der i henhold til
direktivet desuden krav om, at barnets tarv skal komme i farste reekke.

Direktivet gelder for alle ofre pa en ikkediskriminerende made uagtet deres
opholdsstatus. Det anvendes pa alle straffesager, der finder sted i en EU-medlemsstat,
uanset hvornar og hvor forbrydelsen fandt sted.

Direktivet giver ofre ret til information, ret til at forstd og blive forstaet, ret til at fa
adgang til stgtte og beskyttelse i overensstemmelse med deres individuelle behov samt
en reekke proceduremaessige rettigheder.

Den Europeiske Unions Domstol har fortolket direktivet én gang — i forbindelse med
sagen Gambino og Hyka®. | denne sag udtalte Domstolen sig om risikoen for at
undergrave ofres rettigheder til beskyttelse og til at modtage erstatning inden for en
rimelig frist (henholdsvis artikel 18 og 16 i direktivet) efter yderligere hgringer, der
efter italiensk lovgivning kan gennemfgres efter anmodning fra sagsggte, hvis
domstolens sammensatning har andret sig. Domstolen preciserede, at en national
lovgivning, i henhold til hvilken sagsggte kan anmode om at fa vidner hgrt igen under
sadanne omstaendigheder, er forenelig med de relevante bestemmelser i direktivet.

1.3. Rapportens forméal og omfang

Som fastsat i direktivets artikel 29 indeholder denne rapport en vurdering af, i hvilket
omfang medlemsstaterne har truffet de ngdvendige foranstaltninger for at efterkomme
direktivet. Direktivet om ofres rettigheder kreever ikke blot gennemfgrelse i national ret,
men ogsa, at medlemsstaterne treeffer ikkelovgivningsmassige foranstaltninger,

" Strafferetspleje i Den Europeiske Union — en komparativ analyse af udvalgte hovedforskelle og den indvirkning,
de har pa udviklingen af EU-lovgivningen ("Criminal procedural laws across the European Union — A comparative
analysis of selected main differences and the impact they have over the development of EU legislation"), PE
604.977, august 2018,
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2018/604977/1IPOL._STU(2018)604977 EN.pdf.

® Disse rapporter omfatter: en rapport fra den sarlige radgiver for formand Jean-Claude Juncker, Joélle Milquet, om
styrkelse af ofres rettigheder: fra erstatning til oprejsning ("Strengthening victims' rights: from compensation to
reparation"), der blev offentliggjort i marts 2019, fire rapporter fra Agenturet for Grundleeggende Rettigheder
vedrgrende retferdighed for ofre for voldelige forbrydelser, der blev offentliggjort i april 2019, og den
sammenfattende rapport VOCIARE fra Victim Support Europe, der blev offentliggjort i juni 2019.

® Sag C-38/18, Domstolens dom af 29. juli 2019.
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herunder oprettelse af generelle og specialiserede stattetjenester og sikring af, at fagfolk
og andre, der kommer i kontakt med ofre, instrueres i ofres rettigheder og behov pa en
effektiv made. Vurderingen er baseret pa en analyse af de nationale foranstaltninger til
gennemforelse af direktivet i national ret, der blev meddelt Kommissionen, og af
yderligere oplysninger, som blev meddelt Kommissionen pa grundlag af direktivets
artikel 28.

Denne rapport fokuserer pa de centrale bestemmelser i direktivet, der er inddelt i
falgende grupper: 1) anvendelsesomrade og definitioner, 2) adgang til oplysninger, 3)
proceduremassige rettigheder, 4) adgang til stettetjenester, 5) genoprettende
retfeerdighed og 6) ret til beskyttelse.

| rapporten vurderes situationen i alle de medlemsstater, der er underlagt direktivet™.

GENEREL VURDERING

I henhold til artikel 27 skulle medlemsstaterne senest den 16. november 2015
gennemfore direktivets krav i deres nationale retsorden. | januar 2016 indledte
Kommissionen overtreedelsesprocedurer mod 16 medlemsstater, som ikke havde
meddelt deres gennemfarelsesforanstaltninger inden denne dato™.

Pa offentliggerelsesdatoen for denne rapport havde de fleste medlemsstater ikke
gennemfort direktivet om ofres rettigheder fuldt wud i national ret.
Overtraedelsesprocedurerne mod disse lande er endnu ikke afsluttet™?.

S/ERLIGE PUNKTER TIL VURDERING
Anvendelsesomrade og definitioner (artikel 2)

Direktivet om ofres rettigheder fastsetter minimumsstandarder for ofres rettigheder.
Medlemsstaterne kan og opfordres til at ga videre end disse minimumsstandarder.

Direktivets artikel 2 indeholder definitionerne af "offer", "familiemedlemmer”, "barn"
0g "genoprettende retfeerdighed".

Det er serligt afgerende, at definitionen af offer (herunder familiemedlemmer til en
person, der er afgaet ved dgden som falge af en forbrydelse) gennemfares korrekt i
national ret. | artiklen defineres anvendelsesomradet for den enkeltes rettigheder i
henhold til direktivet.

| flere medlemsstater blev overensstemmelsen med definitionen af "offer" anset som
mangelfuld. Begrebet offer var enten ikke defineret, eller ogsa var det ikke preaciseret,

10 Rapporten omfatter Det Forenede Kongerige, da den dakker en periode, hvor Det Forenede Kongerige var EU-
medlemsstat, og delvis den overgangsperiode, hvor direktivet fortsat fandt anvendelse.

1 Belgien, Bulgarien, Cypern, Finland, Frankrig, Grakenland, Irland, Kroatien, Letland, Litauen, Luxembourg,
Nederlandene, Rumanien, Slovenien, Slovakiet og @strig.

12 Kommissionen har indledt 21 overtraedelsesprocedurer vedrgrende ufuldstendig gennemfarelsei national ret af
direktivet om ofres rettigheder mod Belgien, Bulgarien, Cypern, Estland, Frankrig, Italien, Kroatien, Letland,
Litauen, Luxembourg, Malta, Polen, Portugal, Rumenien, Slovakiet, Slovenien, Sverige, Tjekkiet, Tyskland,
Ungarn og @strig.
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at familiemedlemmer til et offer, der er afgaet ved deden, klassificeres som ofre, hvilket
begranser disse familiemedlemmers rettigheder.

| henhold til direktivet har "familiemedlemmer" til et offer, der ikke er afgaet ved deden
som falge af en forbrydelse, ogsa rettigheder, navnlig ret til statte og beskyttelse. Der er
ogsa blevet konstateret en ufuldsteendig gennemfarelse af denne definition i national ret
i nogle fa medlemsstater.

Det er ogsa vigtigt med en korrekt gennemfarelse af definitionerne af "barn" og
"genoprettende retfeerdighed” i national ret, da disse danner grundlaget for
enkeltpersoners konkrete rettigheder. | nogle fa medlemsstater blev overensstemmelsen
med gennemfgrelsen af disse definitioner i national ret anset som mangelfuld.

Adgang til oplysninger (artikel 3 til 7)

Direktivet om ofres rettigheder indeholder brede bestemmelser om retten til adgang til
oplysninger. Det omfatter en ret til at forstd og blive forstaet (artikel 3), en ret til
information om ofres rettigheder (artikel 4), en ret til at blive informeret i forbindelse
med en anmeldelse og om sagen (artikel 5 og 6) og en ret til tolkning og oversattelse
(artikel 7).

| henhold til artikel 3 skal medlemsstaterne traeffe passende foranstaltninger for at sikre
en effektiv kommunikation med ofrene. Denne kommunikation bar forega pa et enkelt
sprog og under hensyntagen til offerets personlige karakteristika, herunder eventuelle
handicap.

Kommissionen kunne konstatere, at gennemfgarelsen af retten til at forsta og blive
forstaet var problematisk i en reekke medlemsstater. Nogle fa medlemsstater har saledes
ikke gennemfart forpligtelsen til proaktivt at bista ofre, nar de kommunikerer med dem
(artikel 3), i national ret. Flere medlemsstater sgrgede ikke for, at kommunikationen
foregar pa et enkelt sprog og under hensyntagen til offerets personlige karakteristika
(artikel 3, stk. 2).

| henhold til artikel 4 skal ofre uden ungdig forsinkelse tilbydes en raekke oplysninger
fra deres forste kontakt med de kompetente myndigheder. For nogle fa& medlemsstater
har gennemfarelsen af bestemmelsen i national ret veeret problematisk, navnlig for sa
vidt angar kravet om, at oplysningerne skal stilles til radighed fra den farste kontakt
med de kompetente myndigheder. Desuden har Kommissionen observeret nogle
problemer med den praktiske anvendelse af denne bestemmelse. En effektiv
gennemfgrelse af forpligtelsen i henhold til artikel 4 kreever, at de kompetente
myndigheder er blevet instrueret grundigt i, hvordan og hvornar de skal informere
ofrene om deres rettigheder.

| henhold til artikel 5 har ofre ret til at modtage en skriftlig bekraftelse pa deres
anmeldelse og anmelde en forbrydelse pa et sprog, de forstar. Der blev konstateret
mangler ved gennemfgrelsen af denne artikel i national ret i flere medlemsstater. En
medlemsstat har ikke gennemfart kravet om, at ofre skal have mulighed for at modtage
den ngdvendige sproglige hjelp, nar de foretager anmeldelsen (artikel 5, stk. 2), i
national ret. Et par medlemsstater har ikke gennemfart kravet om oversettelse af den
skriftlige bekraftelse pa anmeldelsen (artikel 5, stk. 3) i national ret. Nogle fa andre
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medlemsstater begreensede bestemmelsen til ofre for specifikke forbrydelser eller gjorde
tjenesten til genstand for ofrets anmodning.

| henhold til artikel 6 har ofre ret til at modtage oplysninger om deres sag under
straffesagen. Denne bestemmelse har til formal at sikre, at ofrene far mulighed for at
deltage i sagen og blive informeret om de mulige risici for deres sikkerhed, nar
gerningsmanden eksempelvis lgslades eller forsvinder. Der blev konstateret problemer
med overensstemmelsen i et stort antal medlemsstater. | nogle fa af disse medlemsstater
manglede der et klart krav om at underrette ofrene om deres ret til at anmode om
informationer om afgerelsen om at afslutte sagen. Et par medlemsstater stillede ikke
krav om at give disse informationer efter offerets anmodning herom. 1 et lille antal
medlemsstater underrettes ofrene ikke om karakteren af tiltalen mod gerningsmanden
(artikel 6, stk. 1). Nogle fa medlemsstater overholder ikke kravet om at give information
til ofrene om, hvor langt straffesagen er kommet. Et par af dem har ikke gennemfart
kravet i national ret, og de gvrige fd medlemsstater sikrer ikke, at der tilvejebringes
sadanne informationer under hele sagen.

Et par medlemsstater har ikke gennemfert direktivets artikel 6, stk. 3, i national ret. De
kompetente myndigheder i disse medlemsstater giver ikke ofrene en begrundelse eller et
kort sammendrag af begrundelsen for afgerelsen i sagen.

Gennemfarelsen af forpligtelsen til at underrette ofrene om gerningsmandens lgsladelse
eller flugt (artikel 6, stk. 5) i national ret giver anledning til bekymring i flere
medlemsstater. De fleste af disse medlemsstater har ikke gennemfart kravet om, at ofre
skal underrettes herom "uden ungdig forsinkelse”, i national ret. Desuden har nogle
medlemsstater  ikke gennemfert kravet om at underrette ofrene om
beskyttelsesforanstaltninger i tilfelde af gerningsmandens lgsladelse eller flugt i
national ret.

Retten til tolkning og oversattelse for ofre, der ikke taler det sprog, der anvendes under
straffesagen, er fastsat i artikel 7. Denne tjeneste skal efter anmodning stilles
vederlagsfrit til radighed for ofrene.

Der blev konstateret mangler i forbindelse med gennemfgrelsen i national ret af artikel 7
i de fleste medlemsstater. | én medlemsstat er gennemfgrelsen i national ret
ufuldsteendig, idet der udelukkende tilbydes tolkning under retssager (artikel 7, stk. 1). I
flere medlemsstater blev der konstateret problemer med overensstemmelsen i form af
manglende gennemforelse i national ret af artikel 7, stk. 2, om brug af
videokonferencer. | nogle medlemsstater blev der konstateret mangler ved
gennemfarelsen i national ret af kravet om, at ofrene far stillet oversattelse til radighed
af information, der er af afgerende betydning for udgvelsen af deres rettigheder (artikel
7, stk. 3). Disse mangler vedrgrer hovedsagelig den manglende overseattelse af
begrundelsen for den pagaldende afgarelse.

Et begrenset antal medlemsstater har ikke gennemfert ofrenes ret til at indgive en
begrundet anmodning om, at et dokument betragtes som vasentligt (artikel 7, stk. 5), i
national ret. Gennemfgrelsen i national ret af artikel 7, stk. 7, vedrgrende de kompetente
myndigheders vurdering af, om ofrene har brug for tolkning og oversattelse, blev anset
som problematisk i flere medlemsstater. De fleste af dem har ikke gennemfart dette krav



3.3.

3.4.

I national ret. Desuden giver nogle medlemsstater ikke mulighed for at anke afgerelsen
om ikke at tilbyde tolkning eller oversettelse.

Proceduremaessige rettigheder (artikel 10, 11, 13, 16 og 17)

| flere bestemmelser i direktivet om ofres rettigheder vedrgrende proceduremassige
rettigheder henvises der til den rolle, som ofre spiller i det strafferetlige system i en
bestemt medlemsstat. Denne rolle varierer fra medlemsstat til medlemsstat. Saledes
varierer det eksakte anvendelsesomrade for ofrenes proceduremassige rettigheder
medlemsstaterne imellem.

Direktivets artikel 10 har til formal at sikre, at alle ofre har mulighed for at fremlaegge
oplysninger, synspunkter eller bevismateriale under straffesagerne. De galdende
procedureregler overlades til national ret. Der blev konstateret problemer med
overensstemmelsen i nogle fa medlemsstater. Disse vedrgrer hovedsagelig manglen pa
ngdvendige garantier i forbindelse med hgringer af bgrneofre (artikel 10, stk. 1).

Artikel 11 omhandler ofrenes rettigheder i forbindelse med afgerelser om ikke at rejse
tiltale. Et begreenset antal medlemsstater har ikke gennemfart denne bestemmelse fuldt
ud i national ret. Nogle medlemsstater giver eksempelvis ikke tilstreekkelige
informationer til ofre, sdledes at de kan beslutte, om de skal anmode om pravelse af en
afgarelse om ikke at rejse tiltale (artikel 11, stk. 3).

Artikel 13 om ret til retshjeelp er blevet gennemfert fuldt ud i national ret i de fleste
medlemsstater. Det bgr dog bemeerkes, at der i denne bestemmelse henvises til national
ret, nar det drejer sig om den faktiske fastleeggelse af, hvilke betingelser eller
procedureregler der geelder for, at ofre har adgang til retshjelp. Denne bestemmelse
ensretter saledes ikke betingelserne for adgang til retshjealp for ofre.

Direktivets artikel 16 fastleegger en ret til en afgegrelse om erstatning fra
gerningsmanden under en straffesag. Alle medlemsstater undtagen én opfylder dette
krav. Medlemsstaterne er ogsa forpligtede til at fremme foranstaltninger, der tilskynder
lovovertreederne til at yde passende erstatning (artikel 16, stk. 2). De fleste
medlemsstater har gennemfgrt dette krav i national ret.

| henhold til artikel 17, stk. 1, skal medlemsstaterne begraense vanskelighederne for et
offer, der har bopal i en anden medlemsstat end den, hvor forbrydelsen blev begaet.
Nogle fa medlemsstater har ikke gennemfart dette krav i national ret.

Der blev ogsa konstateret mangler med hensyn til at sikre, at anmeldelsen straks
videresendes til den stat, hvor forbrydelsen blev begaet (artikel 17, stk. 3). Flere
medlemsstater har ingen bestemmelser herom.

Ofres adgang til stattetjenester (artikel 8 og artikel 9)

Formalet med artikel 8 og 9 er at sikre, at ofre har adgang til generelle og specialiserede
hjelpetjenester i overensstemmelse med deres behov. Tjenesterne skal vere fortrolige,
vederlagsfrie og veere i ofrenes interesse fgr og under samt i et passende tidsrum efter
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straffesagen. Familiemedlemmer har adgang til stettetjenester i overensstemmelse med
deres behov og graden af den skade, de har lidt.

Med hensyn til artikel 8, stk. 1, om retten til generelle stottetjenester har en raekke
medlemsstater ikke gennemfert den fuldt ud i national ret. Mange medlemsstater
begraenser adgangen til sadanne tjenester til ofre for vold i hjemmet eller ofre for
menneskehandel. | praksis modtager ofre for vold i hjemmet dog ikke effektiv stette og
beskyttelse i flere medlemsstater. Derudover er det ikke alle medlemsstater, der sikrer
ofrenes familiemedlemmer en ret til statte.

Flere medlemsstater har ikke gennemfart de kompetente myndigheders forpligtelse til at
henvise ofre til stattetjenester (artikel 8, stk. 2) i national ret. | disse medlemsstater
henvises ofre enten ikke til stottetjenester for ofre, eller ogsa geelder henvisningen kun
en bestemt kategori af ofre (f.eks. ofre for vold i hjemmet). Der blev konstateret
lignende problemer med gennemfgrelsen i national ret i forbindelse med artikel 8, stk. 3,
i henhold til hvilken medlemsstaterne skal oprette vederlagsfrie og fortrolige
specialiserede stattetjenester. En reekke medlemsstater har enten ikke gennemfart denne
bestemmelse i national ret eller ikke gennemfgrt den fuldt ud. Nogle medlemsstater
tilbyder eksempelvis kun sadanne tjenester til ofre for vold i hjemmet eller bgrneofre.

Der blev i nogle fa medlemsstater konstateret problemer med gennemfarelsen i national
ret af forpligtelsen til, at adgangen til stgttetjenester for ofre ikke bgr afhenge af
offerets formelle anmeldelse (artikel 8, stk. 5). I én medlemsstat er det eksempelvis kun
ofre for vold i hjemmet, der har adgang til stattetjenester, nar forbrydelsen ikke
anmeldes til politiet.

Artikel 9, stk. 1, omhandler de tjenester, der som minimum skal leveres af
stottetjenesterne for ofre. Nogle fda medlemsstater har ikke gennemfart denne
bestemmelse i deres lovgivning. lkke desto mindre har Kommissionen identificeret
ikkelovgivningsmassige foranstaltninger til gennemfarelse af denne bestemmelse.

Med hensyn til adgangen til herberger eller enhver anden form for passende midlertidig
indkvartering for ofre, der har behov for et sikkert opholdssted, og malrettet hjzlp til
ofre med serlige behov (artikel 9, stk. 3) har Kommissionen konstateret
gennemfarelsesproblemer i flere medlemsstater. Dette omfatter navnlig problemer i
forbindelse med den praktiske gennemfarelse, herunder adgang til herberger for ofre for
visse former for kriminalitet og et utilstraekkeligt antal herberger.

Genoprettende retfeerdighed (artikel 12)

Denne artikel har til formal at sikre, at ofrene — hvis en medlemsstat yder tjenester
vedrgrende genoprettende retfeerdighed — far stillet de nadvendige garantier til radighed
for at undga yderligere viktimisering.

Direktivet forpligter ikke medlemsstaterne til at indfgre sadanne tjenester. 24
medlemsstater yder tjenester vedrgrende genoprettende retfeerdighed. Nedenstaende
vurdering vedrgrer udelukkende disse medlemsstater.

Mange af de pageldende medlemsstater har ikke gennemfart en eller flere af de
minimumsbetingelser for genoprettende retfeerdighed, der er fastsat i artikel 12, stk. 1,
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fuldt ud i national ret. Eksempler pa ufuldsteendig eller ukorrekt gennemfarelse i
national ret er en manglende forpligtelse til, at ofre giver "informeret” samtykke til at
deltage i sagen, og en manglende garanti for, at ofrene informeres om sagens potentielle
resultater.

Hvad angar fremme af henvisningen af sager til tjenester vedrgrende genoprettende
retfeerdighed (artikel 12, stk. 2), blev det konstateret, at nogle fa medlemsstater ikke har
truffet specifikke foranstaltninger.

Ofres ret til beskyttelse (artikel 18 til 24)

Artikel 18 til 24 har til formal at sikre beskyttelsen af ofre, herunder anerkendelse af
ofre med sarlige beskyttelsesbehov.

| henhold til artikel 18 skal medlemsstaterne sikre, at der er truffet en lang rekke
beskyttelsesforanstaltninger for at beskytte ofre og deres familiemedlemmer mod
sekundaer og gentagen viktimisering, intimidering og gengeldelse. Medlemsstaterne
skal i henhold til denne artikel endvidere beskytte ofrene og deres familiemedlemmer
mod fysisk, felelsesmassigt eller psykologisk overgreb. Artikel 18 geelder for alle ofre
og for alle familiemedlemmer. Der blev konstateret problemer med overensstemmelsen
i mindre end halvdelen af medlemsstaterne, hovedsagelig pa grund af manglen pa
specifikke foranstaltninger til beskyttelse af familiemedlemmer. 1 nogle fa
medlemsstater er det ikke alle ofre, der har adgang til de relevante foranstaltninger, eller
ogsa omfatter de tilgengelige foranstaltninger ikke beskyttelse mod risikoen for
falelsesmassigt eller psykologisk overgreb.

I henhold til direktivet kreeves det, at kontakten mellem offeret og gerningsmanden
undgas, og at alle nye retsbygninger har sarskilte venteomrader for ofre (artikel 19).
Der blev konstateret mangler ved gennemfgrelsen i national ret af denne bestemmelse i
mere end halvdelen af medlemsstaterne, selv om nogle fa medlemsstater opfylder dette
krav med praktiske, ikkelovgivningsmaessige foranstaltninger.

Artikel 20 har til formal at forhindre sekundaer viktimisering af ofre under
efterforskningen af forbrydelser. Over halvdelen af medlemsstaterne har enten
begraenset denne artikels anvendelsesomrade eller slet ikke gennemfgrt den i national
ret. Saledes har flere medlemsstater eksempelvis ikke gennemfert kravet om, at
legeundersggelser af ofre begrenses mest muligt, i national ret. | nogle fa
medlemsstater geelder forpligtelsen til, at antallet af afhgringer begraenses mest muligt,
kun for specifikke ofre (bgrneofre eller ofre med sarlige beskyttelsesbehov).

Artikel 21 har til formal at sikre ofres ret til beskyttelse af deres privatliv. Et par
medlemsstater har slet ikke gennemfgrt denne bestemmelse i national ret, og mindre end
halvdelen af dem har kun gennemfart den delvist.

Artikel 22 er serlig vigtig, da den fastsatter, at ethvert offer har ret til en individuel
vurdering af sit beskyttelsesbehov. Den har til formal at afgere, om et offer har en
seerlig modtagelighed over for sekundar og gentagen viktimisering, intimidering og
gengeldelse, og at beskytte dem i overensstemmelse med deres individuelle behov.



| flere medlemsstater er kravet om at indfere denne vurdering ikke gennemfart eller er
kun delvist gennemfgrt. Dette pavirker den generelle overensstemmelse med
bestemmelserne om sarlige beskyttelsesforanstaltninger i henhold til artikel 23 og 24,
der er baseret pa en individuel vurdering.

Hertil kommer, at mindre end halvdelen af medlemsstaterne ikke har gennemfart eller
kun delvist har gennemfort artikel 22, stk. 3, i national ret. Denne bestemmelse anfarer
de situationer, hvor der skal tages serligt hensyn i forbindelse med vurderingen af
ofrenes sarbarhed. | nogle medlemsstater tager de individuelle vurderinger eksempelvis
ikke hensyn til, at der er begaet en forbrydelse mod en serlig persongruppe eller med et
diskriminerende motiv.

Nogle fa andre medlemsstater har ikke gennemfart kravet i artikel 22, stk. 4, om, at bgrn
altid har serlige beskyttelsesbehov, fuldt ud i national ret. For eksempel begraenser
lovgivningen i en af disse medlemsstater dette krav til at geelde for bgrn, der er ofre for
visse kategorier af lovovertraedelser.

| artikel 23 fastsaettes seerlige beskyttelsesforanstaltninger for ofre, hvis sarlige behov
for beskyttelse er blevet identificeret som falge af en individuel vurdering. Sadanne
beskyttelsesforanstaltninger skal veere til radighed for ofre under efterforskningen af
forbrydelsen og under retssagen.

Flere medlemsstater opfylder ikke dette krav, da de ikke har gennemfart en eller flere af
de planlagte foranstaltninger i national ret, eller de ikke har gennemfert dem fuldt ud.
En sadan ufuldsteendig gennemfarelse i national ret skyldes eksempelvis begraensningen
af den sarlige beskyttelse til barn eller til ofre for seksuel vold. Som et andet eksempel
kan nevnes, at kommunikationsteknologierne i flere medlemsstater ikke anvendes
effektivt under retssager som midler til at undga kontakt mellem ofre og gerningsmand.

Artikel 24 fastsetter serlige beskyttelsesforanstaltninger, som skal vere til radighed for
bgrneofre. Der blev konstateret problemer med overensstemmelsen og problemer med
den praktiske gennemfgrelse af disse foranstaltninger i nogle fa medlemsstater.
Bestemmelserne om optagelse af afhgringer er eksempelvis begreenset til bgrn, der er
ofre for visse former for kriminalitet (artikel 24, stk. 1).

Hvis der er usikkerhed om en persons alder, og der er grund til at formode, at offeret er
et barn, skal det i henhold til artikel 24, stk. 2, forudsattes, at offeret er et barn. Nogle fa
medlemsstater har ikke gennemfert denne bestemmelse i national ret, selv om nogle
sikrer dette ved hjelp af ikkelovgivningsmassige foranstaltninger. Gennemfarelsen i
national ret synes at veere problematisk i nogle fa andre medlemsstater. Nogle anvender
eksempelvis kun denne formodning pa ofre for de mest alvorlige forbrydelser, herunder
menneskehandel eller seksuelt misbrug.

DATAINDSAMLING

Medlemsstaterne skal i henhold til direktivet senest den 16. november 2017 og derefter
hvert tredje ar meddele Kommissionen tilgeengelige data, der viser, hvordan ofrene har
udevet de rettigheder, der er fastsat i dette direktiv (artikel 28). Dataene bgr som
minimum omfatte antallet og arten af de anmeldte forbrydelser og, i det omfang sadanne
data er kendte og tilgeengelige, antallet af ofre og ofrenes alder og ken (betragtning 64).
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Kun fire medlemsstater fremsendte de relevante statistiske oplysninger inden den 16.
november 2017. Den 15. november 2017 sendte Kommissionen et spgrgeskema ud til
medlemsstaterne, hvori der blev anmodet om de ovennavnte oplysninger for 2016, som
skulle indsendes senest den 16. januar 2018. 20 medlemsstater besvarede
spargeskemaet, men de fleste besvarede kun nogle af spargsmalene.

Ifalge statistikkerne for 2016 som forelagt af 18 medlemsstater blev der anmeldt i alt
26 304 808 forbrydelser til politiet. De forbrydelser, der var genstand for flest
anmeldelser, vedrarte tyveri og skader pa ejendom.

De statistikker, der blev fremlagt af de 18 medlemsstater, viser, at 11 120 123 personer i
2016 anmeldte en forbrydelse. De foreliggende data viser, at omkring 40 % af ofrene for
de anmeldte forbrydelser er kvinder. Frankrig angiver en serlig hgj procentdel af
kvinder som ofre for de anmeldte forbrydelser (62 %). | alle de medlemsstater, der
besvarede spgrgeskemaet, er mindre end 10 % af ofrene for de anmeldte forbrydelser
barn.

5. KONKLUSION

Direktivet om ofres rettigheder fra 2012 er det centrale instrument i EU's politik for
ofres rettigheder. Det indeholder ambitigse bestemmelser, der kan forbedre ofrenes
situation i Den Europeiske Union. Denne vurdering viser imidlertid, at direktivets fulde
potentiale endnu ikke er naet. Direktivet er ikke gennemfart pa tilfredsstillende vis.
Dette skyldes iser en ufuldsteendig og/eller ukorrekt gennemfarelse i national ret.

Denne rapport giver ogsa anledning til en reekke bekymringer med hensyn til den
praktiske gennemforelse af direktivet. Der blev i de fleste medlemsstater konstateret
mangler ved gennemfgrelsen af visse centrale bestemmelser i direktivet, herunder
adgang til oplysninger, stattetjenester og beskyttelse i overensstemmelse med ofrenes
individuelle behov. Det ser ud til, at bestemmelserne vedrgrende proceduremassige
rettigheder og genoprettende retfeerdighed er mindre problematiske.

Kommissionen arbejder tet sammen med medlemsstaterne for at afhjelpe de
konstaterede problemer. Desuden fremmer Kommissionen den korrekte gennemfgrelse
af direktivet ved at yde finansiel statte™. Det europziske netvark for ofres rettigheder™®,
der er oprettet inden for rammerne af et EU-tilskud, omfatter eksempelvis et forum af
nationale eksperter, der udveksler bedste praksis og drafter den korrekte gennemfarelse
af direktivet.

Der er p.t. indledt overtredelsesprocedurer som felge af den ufuldstendige
gennemfgrelse i national ret mod de fleste medlemsstater. Kommissionen indleder om
ngdvendigt yderligere overtraedelsesprocedurer som falge af ukorrekt gennemfarelse i
national ret og/eller ukorrekt praktisk gennemfarelse.

3 Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1382/2013 af 17. december 2013 om oprettelse af et program
for retlige anliggender for perioden 2014 til 2020 (EUT L 354 af 28.12.2013, s. 73)
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/programmes/just.

Y https://envr.eu/.
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