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DECISAO N.° 2235/2002/CE DO PARLAMENTO EUROPEU E
DO CONSELHO

de 3 de Dezembro de 2002

relativa a adop¢io de um programa comunitirio destinado a
melhorar o funcionamento dos sistemas de tributacio no mercado
interno (Programa Fiscalis 2003-2007)

O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade Europeia e, nome-
adamente, o seu artigo 95.°,

Tendo em conta a proposta da Comisséo ('),

Tendo em conta o parecer do Comité Economico e Social (%),
Deliberando nos termos do artigo 251.° do Tratado (?),
Considerando o seguinte:

(1)  No mercado interno, a aplicacdo efectiva, uniforme e eficaz do
direito comunitario ¢ essencial para o funcionamento dos sistemas
de tributacdo, em especial para proteger os interesses financeiros
dos Estados-Membros e da Comunidade através da luta contra a
evasdo e a fraude fiscais, evitar distor¢des da concorréncia e
reduzir os encargos que pesam sobre as administracdes e o0s
contribuintes. A aplicag@o efectiva, uniforme e eficaz, do direito
comunitario incumbe a Comunidade em parceria com o0s
Estados-Membros.

(2) A Decisao n.° 888/98/CE do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 30 de Marco de 1998, que estabelece um programa de accdo
comunitario destinado a melhorar o funcionamento dos sistemas
de fiscalidade indirecta do mercado interno (programa Fiscalis) (*)
contribuiu de forma significativa para a realizacdo desses objec-
tivos gerais durante o periodo compreendido entre 1998 e 2002.
Considerou-se, por conseguinte, desejavel reconduzir o Programa
Fiscalis por um periodo adicional de cinco anos.

(3) Uma ampla cooperagdo, eficaz e efectiva, entre os actuais e os
futuros Estados-Membros e entre os Estados-Membros e a
Comissdo ¢ importante para o funcionamento dos sistemas de
tributagdo no mercado interno.

(4) A experiéncia adquirida pela Comunidade no ambito do
programa Fiscalis revelou que os intercdmbios, os seminarios e
os exercicios de controlo multilateral poderiam realizar os objec-
tivos fixados no programa, ao favorecer a cooperacdo profissional
entre funcionarios das diferentes administracdes nacionais. Essas
actividades devem, por isso, ser prosseguidas e alargadas, por
forma a abranger os impostos sobre o rendimento, o patriménio
e os prémios de seguro.

(5) O estabelecimento ¢ funcionamento de uma infra-estrutura de
comunica¢do e de informagdo desempenha uma parte essencial
no refor¢o dos sistemas de tributacdo na Comunidade. Em espe-
cial, o Sistema de Intercambio de Informagdes sobre o IVA
(VIES), a que se refere o Regulamento (CEE) n.° 218/92 do
Conselho, de 27 de Janeiro de 1992, relativo a cooperagdo admi-
nistrativa no dominio dos impostos indirectos (IVA) (%),
demonstrou a importancia das tecnologias da informagio na

(") JO C 103 E de 30.4.2002, p. 361

(® JO C 241 de 7.10.2002, p. 81.

(®) Parecer do Parlamento Europeu de 13 de Junho de 2002 (ainda ndo publi-
cado no Jornal Oficial), posicdo comum do Conselho de 26 de Julho de
2002 (JO C 228 E de 25.9.2002, p. 34) e decisdo do Parlamento Europeu
de 24 de Outubro de 2002 (ainda ndo publicada no Jornal Oficial).

(*) JO L 126 de 28.4.1998, p. 1.

(°) JO L 24 de 1.2.1992, p. 1. Regulamento com a ultima redacgdo que lhe foi
dada pelo Regulamento (CE) n.° 792/2002 (JO L 128 de 15.5.2002, p. 1).
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protecgdo das receitas, minimizando simultaneamente os encargos
administrativos.

(6) A fim de assegurar a aplica¢do uniforme do direito comunitario, €
essencial que os funciondrios responsaveis pela tributagdo dispo-
nham de um elevado nivel comum de conhecimento do direito
comunitario ¢ da sua aplicagdo nos actuais e futuros Estados-
-Membros. Esse nivel s6 pode ser atingido se os actuais e futuros
Estados-Membros proporcionarem uma formagdo inicial e
continua eficaz. Uma ac¢@o comunitaria suplementar ¢ util para
coordenar e promover essa formacao.

(7) A experiéncia adquirida no ambito do programa Fiscalis revelou
que o desenvolvimento e a aplicacdo coordenados de um
programa de formacdo comum poderiam contribuir para alcangar
os objectivos fixados neste programa, em especial para atingir um
nivel comum de conhecimentos mais elevado em matéria de
direito comunitario.

(8 Um nivel comum adequado de conhecimentos linguisticos por
parte dos funcionarios responsaveis em matéria de tributacdo
revelou-se essencial para facilitar a cooperac@o. Os paises partici-
pantes devem, pois, proporcionar aos seus funciondrios a
formac@o linguistica necessaria.

(9) Embora a responsabilidade pela concretizacdo destes objectivos
incumba essencialmente aos paises participantes, ¢ necessaria
uma ac¢do comunitaria suplementar destinada a coordenar essas
actividades, preparar uma infra-estrutura e conferir o impulso
necessario. Atendendo a que os objectivos das medidas previstas
na presente decisdo ndo podem ser suficientemente realizadas
pelos paises participantes e podem, pois, devido a sua dimensao
ou aos efeitos, ser melhor alcancados a nivel comunitario, a
Comunidade pode tomar medidas em conformidade com o prin-
cipio da subsidiariedade consagrado no artigo 5.° do Tratado.
Em conformidade com o principio da proporcionalidade consa-
grado no mesmo artigo, a presente decisdo ndo excede o
necessario para atingir aqueles objectivos.

(10) A presente decisdo estabelece, para a totalidade do periodo de
vigéncia do programa, um enquadramento financeiro que cons-
titui para a autoridade or¢amental a referéncia privilegiada, na
acepcao do ponto 33 do Acordo Interinstitucional, de 6 de Maio
de 1999 do Parlamento Europeu, do Conselho e da Comisséo,
sobre a disciplina orcamental ('), e a melhoria do processo orga-
mental, no ambito do processo orcamental anual.

(11)  As medidas necessarias a execug¢ao da presente decisdo sdo apro-
vadas nos termos da Decisdo 1999/468/CE do Conselho, de 28 de
Junho de 1999, que fixa as regras de exercicio das competéncias
de execuc¢do atribuidas a Comissao (%),

ADOPTARAM A PRESENTE DECISAO:

CAPITULO 1
AMBITO E OBJECTIVOS

Artigo 1.°
Programa Fiscalis

1. E instituido um programa de ac¢io comunitirio plurianual
(Fiscalis 2003-2007), a seguir denominado «Programay, para o periodo
compreendido entre 1 de Janeiro de 2003 e 31 de Dezembro de 2007,
destinado a melhorar o funcionamento dos sistemas de tributacdo no
mercado interno.

() JO C 172 de 18.6.1999, p. 1.
() JO L 184 de 17.7.1999, p. 23.
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2. O programa compreende as seguintes actividades:
a) Sistemas de comunicacao e de troca de informagoes;

b) Controlos multilaterais em que participem Estados-Membros e outros
paises candidatos que tenham celebrado entre si, ou com Estados-
-Membros, acordos bilaterais ou multilaterais que permitam tal
actividade;

¢) Seminarios;
d) Intercambios;
e) Accdes de formacao;

f) Quaisquer outras reunides de trabalho, visitas ou actividades seme-
lhantes no contexto dos objectivos do programa indicados no artigo
3.° que sejam decididas caso a caso, de acordo com o procedimento
previsto no n.° 2 do artigo 14.°

Artigo 2.°
Definicoes
Para efeitos da presente decisdo, entende-se por:

a) «Fiscalidade», os seguintes impostos aplicados nos paises partici-
pantes:

i) imposto sobre o valor acrescentado,

i) impostos especiais sobre o consumo de alcool, tabacos manufac-
turados e 6leos minerais,

iil) impostos sobre o rendimento e o patrimonio, tal como definidos
no n.° 2 do artigo 1.° da Directiva 77/799/CEE do Conselho, de
15 de Margo de 1976, relativa a assisténcia matua em matéria de
cobranca de créditos respeitantes a certas quotizagdes, direitos,
impostos e outras medidas ('),

iv) taxas sobre os prémios de seguro, tal como definidos no artigo 3.
° da Directiva 76/308/CEE do Conselho (%);

b) «Administracdo», os servigos da administracdo publica dos paises
participantes encarregados de administrar a tributagao;

c) «Paises participantes», os Estados-Membros e os paises referidos no
artigo 4.°, que participem efectivamente no Programa;

d) «Funcionario», um funcionario da administragao;

e) «Intercambio», uma visita de trabalho de um funcionario de uma
administracdo a um outro pais participante, organizada no ambito
do programa;

f) «Controlo multilateral», um controlo coordenado da divida fiscal de
um ou mais sujeitos passivos ligados, organizado por varios paises
participantes e que apresente um interesse comum ou complementar.

Artigo 3.°
Objectivos

1. O objectivo geral do programa consiste em melhorar o correcto
funcionamento dos sistemas de tributacdo no mercado interno, através
de reforgo da cooperagdo entre os paises participantes, as suas adminis-
tragdes e funcionarios.

2. Os objectivos especificos do programa sdo os seguintes:

(") JO L 336 de 27.12.1977, p. 15. Directiva com a ultima redacgéo que lhe foi
dada pelo Acto de Adesdo de 1994.

(® JO L 73 de 19.3.1976, p. 18, com a tltima redac¢do que lhe foi dada pela
Directiva 2001/44/CE (JO L 175 de 28.6.2001, p. 17).
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vB

a) Relativamente ao imposto sobre o valor acrescentado e aos impostos
especiais de consumo:

i) permitir que os funcionarios atinjam um elevado nivel comum de
conhecimento do direito comunitario ¢ da sua aplicacdo nos
Estados-Membros,

ii) obter uma cooperagdo eficaz, efectiva e ampla entre os Estados-
-Membros,

iii) garantir o aperfeicoamento continuo dos procedimentos adminis-
trativos, de modo a ter em conta as necessidades das
administragdes e dos contribuintes, através do desenvolvimento
e da divulgacdo das boas praticas administrativas;

b) Relativamente a fiscalidade directa:
proporcionar apoio a troca de informagdes no dominio da assisténcia
mutua e sensibilizar para a legislagdo comunitaria aplicavel no
dominio da fiscalidade directa;

¢) Relativamente as taxas sobre os prémios de seguros:
melhorar a cooperagdo entre Estados-Membros garantindo uma apli-
cacdo mais perfeita das regras existentes;

d) Relativamente aos paises candidatos:
ir ao encontro das necessidades especiais dos paises candidatos, para
que estes tomem as medidas necessarias para a adesdo no dominio da
legislacdo fiscal e das capacidades administrativas.

3. O plano de ac¢do do programa sera estabelecido anualmente, de

acordo com o procedimento referido no n.° 2 do artigo 14.°

Artigo 4.°
Participaciao dos paises candidatos

O programa estara aberto a participacao:

a) Dos paises associados da Europa Central e Oriental, em conformi-
dade com as condi¢des previstas nos acordos europeus, nos seus
protocolos adicionais e nas decisdes dos respectivos Conselhos de
Associacio;

YM2

b) Da Turquia, com base nos acordos bilaterais nesta matéria celebrados

com este pais.
VB

CAPITULO I
ACTIVIDADES DO PROGRAMA

Artigo 5.°
Sistemas de comunicacdes e de troca de informacées

1. A Comissdo e os paises participantes assegurardo a operacionali-
dade dos sistemas de comunicacdes e de troca de informagdes abaixo
indicados, na medida em que o seu funcionamento seja necessario de
acordo com a legislacdo comunitaria:

a) Rede Comum de Comunicagdes/Interface Comum de Sistemas
(CCN/CSI), na medida do necessario para apoiar o funcionamento
dos sistemas referidos no presente numero;

b) Sistema de Intercdmbio de Informagdes sobre o IVA (VIES) e o seu
sistema de mensagens;

¢) Sistema de controlo da circulagdo dos produtos sujeitos a impostos
especiais de consumo;

d) Sistema de alerta rapido relativo aos impostos especiais de consumo;

e) Sistema de tabelas de impostos especiais de consumo;
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f) Quaisquer novos sistemas de comunicagdo e de troca de informagdes
designados em conformidade com o procedimento referido no n.° 2
do artigo 14.°, sempre que a legislagdo comunitaria exija a sua intro-
dugao.

2. Os eclementos comunitarios dos sistemas de comunicacdo e de
troca de informacdes sdo o equipamento, os programas informaticos e
as ligagcdes em rede, que devem ser comuns a todos os paises partici-
pantes, a fim de garantir a interconexdo e a interoperacionalidade dos
sistemas, quer se encontrem sediados nas instalacdes da Comissao (ou
de um subcontratante designado), quer nas instalacdes dos paises parti-
cipantes (ou de um subcontratante designado). A Comissdo celebrara,
em nome da Comunidade, os contratos necessarios para assegurar a
operacionalidade destes elementos.

3. Os elementos ndo comunitarios dos sistemas de comunicagdo e de
troca de informagdes sdo as bases de dados nacionais que fazem parte
desses sistemas, as ligacdes em rede entre os elementos comunitarios e
ndo comunitarios e o equipamento e os programas informaticos que
cada pais participante considere adequados, tendo em vista a plena utili-
zagdo desses sistemas através das respectivas administracdes. Os paises
participantes devem assegurar a operacionalidade dos elementos ndo
comunitarios e a sua interoperacionalidade com os elementos comunita-
rios.

4. A Comissao, em cooperagdo com 0s paises participantes, coorde-
nara todos os aspectos relacionados com o estabelecimento e
funcionamento dos elementos comunitarios € ndo comunitarios dos
sistemas e das infra-estruturas referidos no n.° 1.

Artigo 6.°
Controlos multilaterais

Os paises participantes escolherdo, de entre os controlos multilaterais
por eles organizados, aqueles cujos custos devem ser suportados pela
Comunidade, nos termos do artigo 11.° Esses controlos incluirdo sempre
o controlo da responsabilidade fiscal relativa ao IVA e/ou aos impostos
especiais de consumo.

Os paises participantes enviardo a Comissao avaliacdes e relatdrios
anuais respeitantes a esses controlos.

Artigo 7.°
Seminarios

A Comissao e os paises participantes organizardo, em conjunto, semina-
rios nos quais participardo funcionarios das administragdes,
representantes da Comissao e, quando necessario, outros peritos.

Artigo 8.°
Intercimbios de funcionarios

1. A Comissdo e os paises participantes organizardo intercambios de
funcionarios. A duracdo dos intercambios ndo pode exceder um més.
Cada intercambio sera consagrado a uma actividade profissional especi-
fica e sera objecto de uma preparacdo adequada e de uma avaliacido
posterior por parte dos funciondrios e das administragdes envolvidos.
Desde que apresente as razdes da sua actuacdo, a administracdo de
acolhimento pode limitar o nimero de participantes no intercambio, se
o volume de pedidos recebidos impedir a sua preparacdo e funciona-
mento adequado.

2. Os paises participantes tomarfo as medidas necessarias para que
os funciondrios em intercdmbio participem eficazmente nas actividades
da administracdo de acolhimento. Para o efeito, esses funcionarios
devem ser autorizados a desempenhar as tarefas relacionadas com as
fungdes que lhes sejam confiadas pela administracdo de acolhimento,
de acordo com a sua ordem juridica.
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3. Durante o intercambio, a responsabilidade do funcionario no exer-
cicio das suas fungdes ¢ equiparada a dos funcionarios nacionais da
administracdo de acolhimento. Os funciondrios em intercdmbio estdo
sujeitos as mesmas regras, em matéria de sigilo profissional, que os
funcionarios nacionais.

4.  Os paises participantes podem restringir o ambito desse inter-
cambio aos funciondrios responsaveis em matéria de IVA e/ou de
impostos especiais de consumo.

Artigo 9.°
Accoes de formacio

1. A fim de incentivar uma cooperagdo estruturada entre os orga-
nismos nacionais de formac¢do e os funcionarios responsaveis pela
formacao em matéria de tributagdo nas administragdes, os paises partici-
pantes, em cooperacao com a Comissao:

a) Desenvolverdo os programas de formagao existentes e, se necessario,
conceberdo novos programas por forma a criar um nucleo de
formagdo comum para os funciondrios e permitir-lhes adquirir as
qualificacdes e os conhecimentos profissionais comuns necessarios;

b) Abrirdo, quando adequado, os cursos de formacdo em matéria de
tributacdo, proporcionados por cada pais participante aos seus
proprios funcionarios, aos funcionarios de todos os outros paises
participantes;

¢) Desenvolverdo os instrumentos comuns necessarios a formacgdo no
dominio da tributagao.

2. Os paises participantes assegurarao igualmente que os seus funcio-
narios recebam a formacdo inicial e a formacdo continua necessarias
para adquirirem as qualificacdes e os conhecimentos profissionais
comuns, de acordo com os programas comuns de formacdo, bem como
a formacdo linguistica necessaria que lhes permita atingir um nivel
comum adequado de conhecimentos linguisticos.

CAPITULO 111
DISPOSIC()ES FINANCEIRAS

Artigo 10.°
Financiamento

O enquadramento financeiro para a execucdo do presente programa,
durante o periodo compreendido entre 1 de Janeiro de 2003 e 31 de
Dezembro de 2007, ¢ fixado em 67,25 milhdes de euros dos quais
51,9 milhdes de euros para o periodo até 31 de Dezembro de 2006.

Para o periodo a partir de 1 de Janeiro de 2007, o montante proposto é
considerado confirmado se respeitar, para a fase em questdo, as perspec-
tivas financeiras em vigor para o periodo iniciado em 1 de Janeiro de
2007.

As dotacdes anuais serdo autorizadas pela autoridade or¢amental, dentro
dos limites das perspectivas financeiras.

Artigo 11.°
Despesas

1. As despesas necessarias a execucao do programa serdo partilhadas
pela Comunidade e pelos paises participantes, nos termos dos n.* 3, 4 ¢
5:

2. A Comunidade tomara a seu cargo as seguintes despesas:

a) As despesas de concepgdo, aquisicdo, instalacdo e manutencdo, bem
como as despesas correntes de funcionamento dos elementos comu-
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nitarios dos sistemas de comunica¢des e de troca de informagdes a
que se refere o artigo 5.%

b) As despesas de viagem e de estadia relativas a controlos multilate-
rais, seminarios, intercambios de funcionarios e actividades de
formacao;

c) As despesas de organizagdo de semindrios e de desenvolvimento de
instrumentos de formacao;

d) As despesas com estudos de avaliacdo a realizar por terceiros sobre o
impacto do programa, garantindo simultaneamente a confidenciali-
dade dos dados;

e) As despesas com outras actividades referidas no n.° 2, alinea f) do
artigo 1.°

3. A Comissdo definira, nos termos do Regulamento (CE, Euratom)
n.° 1605/2002 do Conselho, de 25 de Junho de 2002, que institui o
Regulamento Financeiro aplicavel ao orgamento geral das Comunidades
Europeias ('), as regras respeitantes ao pagamento das despesas e comu-
nica-las-a aos paises participantes.

4. A Comisso aprovara todas as medidas necessarias a gestdo orca-
mental do programa nos termos do procedimento previsto no n.° 2 do
artigo 14.°

5. Os paises participantes tomardo a seu cargo as seguintes despesas:

a) De concepgdo, aquisicdo, instalagdo e manutengdo, bem como as
correntes de funcionamento dos elementos ndo comunitarios dos
sistemas de comunicacdes ¢ de troca de informagdes a que se refere
o artigo 5.%;

b) As respeitantes a formacdo inicial e continua, incluindo a formacao
linguistica, dos seus funciondrios.
Artigo 12.°
Controlo financeiro

As decisdes de financiamento comunitirio e quaisquer acordos ou
contratos resultantes da presente decisdo serdo sujeitos a um controlo
financeiro, de acordo com as normas comunitarias de controlo finan-
ceiro e orcamental.

CAPITULO IV
OUTRAS DISPOSICOES

Artigo 13.°

Execucao
As medidas necessarias a aplicagdo dos n.° 2, alinea f), do artigo 1.°, n.°
3 do artigo 3.°, n.° 1, alinea f), do artigo 5.° e n.° 4 do artigo 11.° serdo
aprovadas pelo procedimento previsto no n.° 2 do artigo 14.°

Artigo 14.°

Comité

1. A Comissdo ¢ assistida por um comité, denominado «Comité
Fiscalis».

2. Sempre que seja feita referéncia ao presente numero, é aplicavel o
disposto nos artigos 4.° ¢ 7.° da Decisdo 1999/468/CE, tendo em conta o
disposto no seu artigo 8.°

O prazo previsto no n.° 3 do artigo 4.° da Decisdo 1999/468/CE ¢ fixado
em trés meses.

(') JO L 248 de 16.9.2002, p. 1.
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3. O comité aprova o seu regulamento interno.

Artigo 15.°
Acompanhamento e avaliacio

1. Os servicos da Comissdo apresentardo anualmente ao comité refe-
rido no n.° 1 do artigo 14.° um relatério de acompanhamento sobre a
evolugdo das acgdes do programa, em termos de execucdo e de resul-
tados em relacdo ao plano de accdo anual. Esse relatorio serd enviado
ao Parlamento Europeu.

As administragdes enviardo a Comissao todos os dados necessarios para
que os relatorios de acompanhamento possam ser elaborados do modo
mais eficaz.

2. O programa sera objecto de uma avaliagdo intercalar ¢ de uma
avaliacdo final, efectuadas sob a responsabilidade da Comissdo, com
base nos relatérios de acompanhamento e nos relatérios elaborados
pelos paises participantes. A eficacia e a eficiéncia do programa serdo
avaliadas em termos dos objectivos enunciados no artigo 3.° As avalia-
cdes sdo asseguradas através dos relatorios referidos no n.° 3, do
seguinte modo:

— a avaliacdo intercalar analisara os primeiros resultados e impactos
das actividades do programa. Analisara igualmente a utilizagdo das
dotacdes, bem como o desenrolar do acompanhamento ¢ da
execucao,

— a avaliagdo final analisara a eficacia e a eficiéncia das actividades do
programa.

3. Os paises participantes apresentardo a Comissao:

a) Até 31 de Marco de 2005, um relatério de avaliacdo intercalar da
eficacia e eficiéncia do programa;

b) Até 31 de Margo de 2008, um relatorio de avaliagdo final da eficacia
e eficiéncia do programa.

4. A Comissdo apresentara ao Parlamento Europeu e ao Conselho:

a) Até 30 de Junho de 2005, um relatério de avaliacdo intercalar da
eficacia e eficiéncia do programa, bem como uma comunicacio
sobre a oportunidade de o reconduzir, acompanhada, quando neces-
sario, de uma proposta adequada;

b) Até 30 de Junho de 2008, um relatério final de avaliagdo da eficacia
e eficiéncia do programa.

Os relatorios referidos nas alineas a) e b) serdo igualmente enviados ao
Comité Economico e Social e ao Comité das Regides, para informagao.

5. Os relatorios de avaliagdo referidos no n.° 4 serdo realizados prin-
cipalmente com base nos relatorios referidos no n.° 3 e nos relatorios de
acompanhamento referidos no n.° 1.

Artigo 16.°

Entrada em vigor

A presente decisdo entra em vigor no dia da sua publicacdo no Jornal
Oficial das Comunidades Europeias.

E aplicavel a partir de 1 de Janeiro de 2003.

Artigo 17.°
Destinatarios

Os Estados-Membros sdo os destinatarios da presente decisao.



