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1. Wprowadzenie

Zgodnie z art. 8 ust. 1 decyzji Komisji z dnia 24 listopada 2015 r.! w sprawie koordynacji
dziatan Unii 1 panstw czltonkowskich przy uzyciu mechanizmu koordynacji (,,decyzja”)
Komisja ma obowigzek systematycznie informowac Parlament Europejski i Rade o wdrazaniu
Instrumentu Pomocy dla Uchodzcow w Turcji (,,instrument”). Zgodnie z art. 8 ust. 2 decyzji
Komisja jest zobowigzana do sktadania Parlamentowi Europejskiemu i Radzie dorocznych
sprawozdan z wdrazania instrumentu. Pierwsze takie sprawozdanie zostalo opublikowane
w marcu 2017 r.2. Wszystkie sprawozdania roczne mozna znalez¢é na stronie internetowej
Instrumentu Pomocy dla Uchodzcow. Data graniczna niniejszego sprawozdania przypada na
luty 2024 r.

1.1. Turcja a kryzys uchodzczy

Ze wzgledu na swoje polozenie geograficzne Turcja jest waznym krajem przyjmujacym
I tranzytowym dla uchodzcow i migrantow. Wedtug danych dostarczonych przez rzad turecki
w styczniu 2024 r. w kraju tym przebywato 3 199 927 Syryjczykoéw objetych tymczasowa
ochrong oraz ponad 300 000 zarejestrowanych uchodzcow i 0SOb ubiegajacych si¢ 0 azyl,
pochodzacych gtéwnie z Afganistanu, Iraku, Iranu i Somalii®4. Skala tego zjawiska ma duzy
wplyw na spolecznosci przyjmujace. Przedluzajaca si¢ obecno$¢ syryjskich uchodzcow
w Turcji i rosngca liczba 0so6b 0 nieuregulowanym statusie przybywajacych z Afganistanu do
Turcji stanowi coraz wieksze wyzwanie dla spdjnosci spotecznej migdzy uchodzcami,
migrantami i spotecznosciami przyjmujacymi. Jednoczes$nie nadal dochodzi do napigé wzdtuz
granicy turecko-iranskie;.

Turcja w dalszym ciggu podejmuje bardzo istotne dziatania zwigzane z przyjmowaniem
i zaspokajaniem potrzeb uchodzcéw i migrantdw oraz potwierdza swoje zaangazowanie
w realizacje o$wiadczenia UE-Turcja z dnia 18 marca 2016 r.> (,,oéwiadczenie”). W 2023 r.
oswiadczenie wcigz przynositlo konkretne pozytywne efekty. Wzrosta jednak liczba osob
przybywajacych nielegalnie do Grecji, zwlaszcza drogg morska — cho¢ liczba ta nadal byta
nizsza niz przed wydaniem o$wiadczenia — znacznie spadla natomiast liczba o0sob
przybywajacych do Wtoch i na kontrolowane przez rzad terytorium Cypru®.

! Decyzja Komisji C(2015) 9500 z dnia 24.11.2015 w sprawie koordynacji dziatari Unii i paristw cztonkowskich
przy uzyciu mechanizmu koordynacji — Instrumentu Pomocy dla Uchodzcow w Turcji, zmieniona decyzjg Komisji
C(2016) 855 z 10.2.2016.

2 9dc8736f-c734-48be-8678-aca919a6albf en (europa.eu).

3 https://en.goc.gov.tr/irregular-migration.

4 Jedna ze specyficznych cech systemu azylowego w Turcji wigze sie z faktem, ze kraj ten podpisat Protokot
nowojorski z 1967 r. do konwencji genewskiej z 1951 r. z zastrzezeniem. W zwigzku z tym zdecydowana
wigkszo$¢ uchodzcoéw w Turcji nie moze wystepowaé 0 pelnoprawny status uchodzcy, a jedynie o status
~warunkowy”, ktory, 0 ile zostanie przyznany, ogranicza pobyt w kraju do momentu, kiedy uchodzca 0 uznanym
statusie zostanie ,,przesiedlony do kraju trzeciego”.

5 https://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2016/03/18/eu-turkey-statement/.

& W okresie od stycznia do pazdziernika 2023 r. do UE przybylo z Turcji 39 619 migrantéw o nieuregulowanym
statusie, w poréwnaniu z 34 459 osami, ktore przybyly wtym samym okresie w 2022 r., co stanowi wzrost

PL


https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/document/download/9dc8736f-c734-48be-8678-aca919a6a1bf_en
https://en.goc.gov.tr/irregular-migration
http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2016/03/18-eu-turkey-statement/

PL

Kontynuowano wdrazanie przewidzianego w o$wiadczeniu systemu przesiedlen ,jeden za
jednego”. W okresie od kwietnia 2016 r. do stycznia 2024 r. z Turcji do UE przesiedlono
41 000 syryjskich uchodzcoéw. Od 2016 r. na podstawie o$wiadczenia z wysp greckich do
Turcji odestano 2 140 migrantow. Jako ze wiladze tureckie nie odwotalty swojej decyzji
zmarca 2020 r. o zawieszeniu operacji powrotowych przewidzianych w oswiadczeniu
z powodu pandemii COVID-19, od tamtej pory nie przeprowadzono zadnych operacji
powrotowych pomimo wielokrotnych wnioskow ze strony Komisji Europejskiej i wtadz
greckich.

Na posiedzeniu w pazdzierniku 2020 r. Rada Europejska zgodzita si¢ na uruchomienie
pozytywnej agendy UE-Turcja. Okreslono cztery obszary priorytetowe: i) poprawa
funkcjonowania unii celnej oraz wznowienie dyskusji w sprawie jej modernizacji; (ii)
migracja iwsparcie dla uchodzcow; iii) dialogi wysokiego szczebla;, (iv) kontakty
miedzyludzkie i mobilnos¢. Rada Europejska na posiedzeniu w czerwcu 2021 r. potwierdzita
gotowos¢ UE do zaangazowania si¢ wraz z Turcjg w stopniowy, proporcjonalny i odwracalny
sSposdb w dziatania majgce na celu zacie$nienie wspoOtpracy W wielu obszarach bedacych
przedmiotem wspolnego zainteresowania, przy zachowaniu ustalonych warunkéw
okreslonych wmarcu 2021r. i we wczesniejszych konkluzjach Rady Europejskiej.
W odpowiedzi na apel Rady Europejskiej wystosowany na posiedzeniu w dniach 29-30
czerwca 2023 r. do Wysokiego Przedstawiciela i Komisji o przedtozenie sprawozdania na
temat aktualnej sytuacji w stosunkach UE-Turcja 29 listopada 2023 r. opublikowano wspolny
komunikat. Przedstawiono w nim kilka propozycji ozywienia stosunkow dwustronnych,
wtym w obszarze zarzadzania migracjami oraz wsparcia finansowego dla uchodzcow
i spotecznosci przyjmujacych. W pazdzierniku 2021 r. w Ankarze odbyt si¢ dialog wysokiego
szczebla UE-Turcja dotyczacy migracji i bezpieczenstwa, a kolejny — w listopadzie 2023 r.
w Brukseli. 18 pazdziernika 2023 r. Komisja Europejska przedstawita plan dziatania
dotyczacy szlaku  wschodnioérédziemnomorskiego’  zgodnie  z wytycznymi  Rady
Europejskiej, koncentrujgc si¢ na poprawie zarzadzania migracja we wspOtpracy
z kluczowymi krajami pochodzenia i tranzytu, w tym Turcja.

Trzesienia ziemi W Turcji i Syrii — luty 2023 r.

6 lutego Turcje dotknety najsilniejsze od ponad stu lat trzesienia ziemi W regionie, w wyniku
ktorych zgingto badZz zostalo rannych bardzo wiele osob i ktore spowodowaly ogromne
zniszczenia materialne. Unia Europejska szybko zapewnita wsparcie po trzgsieniach ziemi
I 20 marca zorganizowata W Brukseli konferencje darczyncow, aby pozyska¢ od wspolnoty
miedzynarodowej fundusze na wsparcie mieszkancow Turcji 1Syrii dzigki wartym
7 mld EUR deklaracjom, wtym na rzecz 1,7 min uchodzcéw na obszarach dotknigtych
trzesieniami ziemi. Na podstawie deklaracji UE dotyczacej trzesienia ziemi Komisja przyjeta

015%. Na szlaku morskim do Wloch odnotowano istotny spadek (o 63 %). W 2023r. liczba osdéb
0 nieuregulowanym statusie przybywajacych droga morska do Grecji wzrosta jednak tacznie ponad trzykrotnie
(210 %) w poréwnaniu z 2022 r. Liczba 0s6b przybywajacych do Grecji droga ladowa rowniez wzrosta — 0 7 %.
Jednoczesnie liczba os6b przybywajacych na Cypr i przekraczajacych zielong lini¢ spadta 0 42 % w okresie od
stycznia do wrze$nia 2023 r. w pordwnaniu z tym samym okresem w 2022 r.

7 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_23 6014
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w dniu 20 grudnia 2023 r. dwie decyzje w sprawie finansowania, uruchamiajgc lgcznie
355,6 min EUR z przydziatu 3 mld EUR na dodatkowa pomoc dla uchodzcow uzgodniong na
lata 20212023 (zob. ramka ponizej).

Celem pierwszego S$rodka, o wartosci 115,6 min EUR, jest wzmocnienie infrastruktury
zdrowotnej i1 edukacyjnej z mysla o poprawie ich dostgpnosci dla uchodzcow i spotecznosci
przyjmujacych dotknietych trzesieniami ziemi. Zadanie to zostanie zrealizowane poprzez
budowe co najmniej 20 placowek edukacyjnych i 20 osrodkow podstawowej opieki
zdrowotnej. Celem drugiego $rodka, o wartosci 240 min EUR, jest zwigkszenie wsparcia
spoteczno-gospodarczego, promowanie spdjnosci  spolecznej | wspieranie  rozwoju
infrastruktury w Turcji.

1.2. Reakcja UE na kryzys i ustanowienie instrumentu

W odpowiedzi na wezwanie panstw czlonkowskich UE do udost¢pnienia znacznej ilosci
dodatkowych $rodkow na wsparcie dla uchodzcow w Turcji Komisja ustanowita Instrument
Pomocy dla Uchodzcow w Turcji w drodze decyzji z dnia 24 listopada 2015 r., zmienionej 10
lutego 2016 r.2 oraz 14 marca i24 lipca 2018 r. Instrument ten stanowi mechanizm
koordynacji uruchamiania zasobéw udostepnionych w ramach budzetu UE i dodatkowych
wkladoéw od panstw cztonkowskich wiaczonych do budzetu UE jako zewngtrzne dochody
przeznaczone na okreslony cel. Panstwa cztonkowskie podjety polityczne zobowigzanie do
wplacenia wktadow krajowych wramach wspdlnego porozumienia migdzy panstwami
cztonkowskimi UE aKomisja Europejska, przyjetego wdniu 3 lutego 2016r.
i zaktualizowanego po uzgodnieniu drugiej transzy instrumentu®. Wsp6lne porozumienie
ustanawia rowniez warunki udzielania wsparcia.

18 marca 2016 r. szefowie panstw i rzgdow UE oraz Turcji potwierdzili swoje zobowigzanie
do realizacji wspolnego planu dziatania iuzgodnili dalsze dziatania majace na celu
poglebienie stosunkow miedzy Turcjg a UE oraz rozwigzanie kryzysu migracyjnego®®. Turcja
i UE uznaly, ze potrzebne sa dalsze szybkie izdecydowane dziatania. Doktadniej rzecz
biorac, w o$wiadczeniu UE-Turcja wezwano do wyeliminowania nieuregulowanej migracji
Zz Turcji do UE przez zaklocenie modelu dziatalnosci przemytnikow oraz zaoferowanie
migrantom alternatywy, ktdra nie wigze si¢ z narazaniem zycia, oraz do przyspieszenia
procesu wdrazania instrumentu.

W ramach pierwszej transzy instrumentu (2016-2017) przyznano tgcznie 3 mld EURY!, zag
dodatkowa kwota 3 mld EUR zostata udostgpniona w ramach drugiej transzy (2018-2019), co
daje taczng kwote 6 mld EUR. Po posiedzeniu Komisja niezwlocznie przeszta do udzielania

8 https://home-affairs.ec.europa.eu/news/eu-action-plan-eastern-mediterranean-migration-2023-10-18 pl.

9 https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-11329-2018-INIT/en/pdf.

10 https://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2016/03/18/eu-turkey-statement/.

11 Wspomniana kwota 3 mld EUR zostata udostepniona dodatkowo do kwoty 345 mln EUR przyznanej Turcji
przez Komisj¢ w odpowiedzi na syryjski kryzys uchodzczy jeszcze przed rozpoczeciem wdrazania tego
instrumentu i miata charakter uzupetniajacy w stosunku do pomocy dwustronnej panstw cztonkowskich.
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zamoOwien na pierwsze projekty. Do 31 grudnia 2020 r. Komisja podpisata umowy na peing
pule Srodkéw operacyjnych instrumentu, za$§ do konca 2023 r. wyplacono ponad
5,3mld EUR.

2. Funkcjonowanie instrumentu

Omawiany instrument to mechanizm koordynacji, ktory umozliwia sprawne, skuteczne
I wydajne $wiadczenie pomocy UE na rzecz uchodzcéw w Turcji przy jednoczesnym
zapewnieniu nalezytego zarzadzania finansami. Zapewnia on optymalne wykorzystanie
istniejacych unijnych instrumentow finansowych w formie pomocy humanitarnej lub
rozwojowej w celu zaspokojenia w kompleksowy i skoordynowany sposob potrzeb
uchodzcow i spoteczno$ei przyjmujacych??,

Komitet sterujgcy instrumentem przedstawia wytyczne strategiczne W sprawie priorytetow,
rodzajow wspieranych dziatan, przydzielanych kwot i uruchamianych instrumentow
finansowania, atakze — w stosownych przypadkach — w sprawie warunkéw dotyczacych
wdrazania zobowigzan Turcji W ramach wspolnego planu dziatania UE-Turcja z dnia 29
listopada 2015r. (,,wspOlny plan dziatania”)!3. W 2023 r. — w 6smym roku wdrazania
instrumentu — odbyto si¢ jedno posiedzenie komitetu sterujgcego. Miato ono miejsce 5 lipca.

Istotne znaczenie majg stabilno$¢ projektow realizowanych w ramach instrumentu
i wspotodpowiedzialnos¢ wiadz tureckich. Priorytetowe obszary wsparcia okresla sie
w oparciu 0 kompleksows i niezalezng ocene potrzeb, ktora zostata zaktualizowana w 2018 r.

W ramach instrumentu koordynuje si¢ $rodki finansowe pochodzace z nastepujacych
instrumentéw finansowania zewnetrznego'#: (i) pomocy humanitarnej; (ii) Europejskiego
Instrumentu Sgsiedztwa; (iii) Instrumentu Finansowania Wspotpracy na rzecz Rozwoju; (iv)
Instrumentu Pomocy Przedakcesyjnej (IPA); oraz (v) Instrumentu na rzecz Przyczyniania si¢
do Stabilnosci i Pokoju. Srodki finansowane z budzetu UE wdrazane sg zgodnie z majacymi
do niego zastosowanie zasadami finansowymi oraz uregulowaniami dotyczacymi zar6wno
zarzadzania bezposredniego, jak i posredniego. Wdrazanie srodkow pomocy jest uzaleznione
od S$cistego przestrzegania przez Turcje zobowigzan okreSlonych we wspolnym planie
dziatania i w o$wiadczeniu.

3. Zdolnosci finansowe, czas realizacji i charakter finansowania

12 Decyzja Komisji C(2015) 9500 z 24.11.2015, art. 2 — Cele instrumentu.

13 Zob. art. 5 ust. 1 decyzji Komisji C(2015) 9500 zmienionej decyzja Komisji C(2016) 855.

14 Wkiady z Europejskiego Instrumentu Sasiedztwa i Instrumentu Finansowania Wspolpracy na rzecz Rozwoju
zostaly przesunigte iwdrozone odpowiednio w ramach Instrumentu Pomocy Przedakcesyjnej i funduszu
powierniczego UE. Zasadniczo wszystkie wklady z instrumentu wniesione na rzecz regionalnego funduszu
powierniczego Unii Europejskiej w odpowiedzi na kryzys w Syrii (z Instrumentu Pomocy Przedakcesyjnej
i W mniejszym stopniu z Instrumentu Finansowania
Wspétpracy na rzecz Rozwoju) zostaly wdrozone jako pomoc pozahumanitarna.
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Instrument obejmuje tgczny budzet w kwocie 6 mld EUR uruchamiany w dwdch transzach.
Projekty w ramach pierwszej idrugiej transzy beda realizowane najpdzniej do potowy
2025 r., przy czym wiele projektdw w ramach pierwszej transzy zostato juz zakonczonych,
a zakonczenie wigkszosci projektow planowane jest wezesniej. Wyjatkowo, ze wzgledu na
pandemi¢ COVID-19, przedtuzono okres realizacji projektow W ramach srodka szczegolnego
z2016r. (1,6 mld EUR), co umozliwi osiaggniecie wyznaczonych celow wszystkich
odnos$nych projektow.

W ramach pierwszej transzy wyasygnowano 3 mld EUR, w tym 1 mld EUR z budzetu UE i 2
mld EUR od panstw czionkowskich w formie dwustronnych wkladow. Podobnie
w przypadku drugiej transzy wyasygnowano 3 mld EUR, w tym 2 mld EUR z budzetu UE i 1
mld EUR ze $rodkéw pochodzacych od panstw cztonkowskich??.

Jezeli chodzi o0 érodki z budzetu UE, z przeznaczonej na lata 2016-2017 i pochodzacej
z budzetu UE kwoty 1 mld EUR w 2016 r. uruchomiono $rodki w wysoko$ci 250 min EUR, a
w2017 r. — $rodki wwysokosci 750 mIin EUR. Z przeznaczonej na lata 2018-2019
I pochodzacej z budzetu UE kwoty 2 mld EUR w 2018 r. uruchomiono $rodki w wysokosci
550 mIn EUR. Pozostata kwota zostata uruchomiona w 2019 r.

Jezeli chodzi o0 $rodki panstw czlonkowskich W ramach pierwszej transzy panstwa
cztonkowskie przekazaty na potrzeby instrumentu: 677 mln EUR w 2016 r., 847 min EUR
w 2017 r., 396 min EUR w2018r. i80 min EUR w 2019r. W ramach drugiej transzy
panstwa cztonkowskie przekazaty 68 min EUR w 2018 r., 202 min EUR w 2019 r., 265 min
EUR w2020r., 166 min EUR w2021r. i165 min EUR w2022 r.; ostatnie ptatnosci
w 2023 r. wyniosty 134 mIn EUR. Wkiady panstw cztonkowskich zostaly przekazane
bezposrednio do budzetu UE w formie zewnetrznych dochodéw przeznaczonych na okreslony
cel'®, anastepnie przypisane odpowiednio do linii budzetowych przeznaczonych na
Instrument Pomocy Przedakcesyjnej i pomoc humanitarng.

Nadal utrzymuje si¢ odpowiednia rownowaga pomiedzy tempem wpfat dokonywanych przez
panstwa czlonkowskie na rzecz instrumentu a tempem pokrywanych z nich wypfat.

W ramach komponentu humanitarnego instrumentu przeznaczono kwote 19,5 min EUR jako
rezerw¢ na ewentualne finansowanie dzialan podejmowanych w zwiazku z naptywem
uchodzcow z Syrii w 2019r. Poniewaz rezerwa nie zostala wykorzystana, kwote t¢
zakontraktowano w 2020 r. na pokrycie dziatan w zakresie zdrowia i ochrony, co zakonczyto
proces programowania dla drugiej transzy instrumentu.

15 https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2018/06/29/facility-for-refugees-in-turkey-member-
states-agree-details-of-additional-funding/.

16 Zewnetrzne dochody przeznaczone na okreSlony cel na podstawie art. 21 ust. 2 lit. b) rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 966/2012 z dnia 25 pazdziernika 2012 r. w sprawie zasad
finansowych majacych zastosowanie do budzetu ogoélnego Unii oraz uchylajacego rozporzadzenie Rady (WE,
Euratom) nr 1605/2002 (Dz.U. L 298 z 26.10.2012, s. 1) w odniesieniu do wktadow w 2016 r. i do dnia 1
sierpnia 2018 r. oraz na podstawie art. 21 ust. 2 lit. a) ppkt (ii) rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE, Euratom) 2018/1046 z dnia 18 lipca 2018 r. w sprawie zasad finansowych majacych zastosowanie do
budzetu ogodlnego Unii, zmieniajacego rozporzadzenia (UE) nr 1296/2013, (UE) nr 1301/2013, (UE)
nr 1303/2013, (UE) nr 1304/2013, (UE) nr 1309/2013, (UE) nr 1316/2013, (UE) nr 223/2014 i (UE) nr 283/2014
oraz decyzje nr 541/2014/UE, a takze uchylajacego rozporzadzenie (UE, Euratom) nr 966/2012 (Dz.U. L 193
2 30.7.2018, s. 1).
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Do 31 grudnia 2020 r. Komisja przyznata pelng pule srodkow operacyjnych instrumentu. Do
konca 2023 r. z tacznej kwoty 6 mld EUR wyptacono nieco ponad 5,3 mld EUR.

Dodatkowa pomoc UE dla uchodzcow w Turcji, poza ramami instrumentu

W 2020 r. Komisja przeznaczyla dodatkowe 535 mIin EUR na wsparcie dzialan
humanitarnych w Turcji poza ramami instrumentu. Pomoc dla uchodzcow koncentrowala sig¢
na podstawowych potrzebach, ochronie, edukacji i1opiece zdrowotnej i zostata w catosci
zakontraktowana i wyptacona.

Ta tendencja nadal trwata w 2021 r. W nawigzaniu do konkluzji Rady Europejskiej z czerwca
2021 r. Komisja uruchomita kolejne 3 mld EUR na rzecz uchodzcoéw i spotecznosci
przyjmujacych w Turcji na lata 2021-2023. Celem tego finansowania jest zapewnienie
kontynuacji kluczowych interwencji w ramach instrumentu w priorytetowych obszarach
pomocy humanitarnej, podstawowych potrzeb, edukacji izdrowia, atakze zarzadzania
migracjami i kontroli granic. Finansowanie to obejmuje réwniez $rodki W wysokosci
150 min EUR przyznane w ramach instrumentow DG HOME, przede wszystkim na wsparcie
dziatan panstw cztonkowskich UE w zakresie przesiedlen z Turcji, ale takze na wsparcie
zarzadzania migracjami I granicami oraz dziatan na rzecz zwalczania przemytu. Finansowanie
to obejmuje ponadto srodki w wysokosci 14,4 min EUR przyznane w ramach srodka wsparcia
przyjetego W pazdzierniku 2024 r.

W lutym 2024 r. Rada Europejska postanowita przeznaczy¢ kolejne 2 mld EUR na
utrzymanie skutecznej wspdlpracy migracyjnej, w tym na wsparcie dla uchodzcéw syryjskich
w Turcji do 2027 r. Ponadto w 2024 r. Komisja przeznaczyta 520 min EUR na dalsze
zapewnianie pomocy, powigkszone 0480 min EUR przeniesione z kwoty przeznaczonej na
pomoc dla uchodzcow w 2025 r.

Laczna pomoc UE przyznana uchodzcom w Turcji od 2011 r. wynosi 12,5 mld EUR.
Obejmuje ona 345 min EUR na pomoc dla uchodzcow uruchomione w latach 2011-2016, 6
mld EUR w ramach instrumentu, 535 min EUR finansowania pomostowego w 2020 r. oraz 3
mld EUR dodatkowego finansowania w latach 2021-2023, 520 min EUR w 2024 r. oraz
dodatkowe 2 mld EUR do 2027 r.

4, Wdrazanie instrumentu

Instrument jest wdrazany w formie pomocy humanitarnej i rozwojowej. W ramach pierwszej
transzy na poszczegdlne komponenty przeznaczono odpowiednio okoto 1,4 mld EUR i 1,6
mld EUR. Z uwagi na przedtuzajacy si¢ kryzys w Syrii dziatania w ramach drugiej transzy
coraz bardziej koncentrowaly si¢ na wsparciu spoteczno-gospodarczym i tworzeniu zrodet
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utrzymania. W ramach drugiej transzy 1,04 mld EUR przeznaczono na pomoc humanitarna,
a 1,9 mld EUR na pomoc rozwojowa?’.

W ogélnym ujeciu podzial pomocy humanitarnej irozwojowej w ramach instrumentu
przedstawia si¢ nastepujaco:

Kwota zaangazowana

m Pomoc rozwojowa

® Pomoc humanitarna

Szczegolowe informacje mozna znalezé w tabeli projektow zamieszczonej w internecie®,

Pomoc w ramach instrumentu udzielana jest na realizacj¢ projektow. Wyplaty zaleza od
postepoéw W realizacji interwencji podejmowanych w ramach instrumentu.

Szczegblng uwage zwraca si¢ na uchodzcow i0soby ubiegajace si¢ 0azyl spoza Syrii.
Podczas interwencji podejmowanych w ramach instrumentu zawsze dazy si¢ do angazowania
lokalnych spotecznosci przyjmujacych uchodzcow.

Pomoc humanitarna wramach instrumentu ma pomoéc uchodzcom znajdujacym sie
w najtrudniejszej sytuacji przez zapewnianie godnych $srodkow wsparcia w celu zaspokojenia
ich podstawowych potrzeb oraz zagwarantowania im ochrony. Pomaga ona réwniez
wyeliminowa¢ luki za posrednictwem wyspecjalizowanych agencji i organizacji partnerskich
w sektorach zdrowia i edukacji w sytuacjach nadzwyczajnych. Pomoc humanitarna UE jest
$wiadczona zgodnie z Konsensusem europejskim w sprawie pomocy humanitarnej
z 2007 .19, ktory stanowi, ze UE jako podmiot prowadzacy dziatania humanitarne przestrzega
zasad: humanitaryzmu, neutralnosci, bezstronnosci i niezaleznosci, jak okre$lono w art. 214
TFUE oraz w rozporzadzeniu w sprawie pomocy humanitarnej (nr 1257/96)%%-21,

W ramach komponentu humanitarnego instrumentu 21 partnerow wdrozyto lacznie 65
projektow w ramach pierwszej idrugiej transzy. Projekty te maja na celu zaspokojenie
podstawowych potrzeb, takich jak ochrona, edukacja i zdrowie uchodzcow znajdujacych sig

17 Pozostata kwota 60 min EUR przeznaczona jest na wsparcie administracyjne ioperacyjne zwigzane
Z wdrazaniem instrumentu.

18 https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/enlargement-policy/turkiye/eu-support-refugees-turkiye pl.
19 Wspdlne oswiadczenie Rady i przedstawicieli rzadoéw panstw cztonkowskich.

20 Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1257/96 z dnia 20 czerwca 1996 r. dotyczace pomocy humanitarnej.

21 Pomoc humanitarna Komisji Europejskiej opiera si¢ na rocznych planach wdrazania pomocy dla
poszczegoblnych krajow. Ramy wspotpracy miedzy Komisja i jej partnerami w dziedzinie pomocy humanitarnej
okreslone sa w ramowych umowach finansowo-administracyjnych z organizacjami migdzynarodowymi oraz
w umowach partnerstwa ramowego z organizacjami pozarzgdowym.

PL


https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/enlargement-policy/turkiye/eu-support-refugees-turkiye_pl

PL

W najgorszej sytuacji w Turcji. W ramach pierwszej transzy przyznano i zakontraktowano na
pomoc humanitarng kwote okoto 1,4 mld EUR, z ktorej wyptacono 1,3 mld EUR, natomiast
w ramach drugiej transzy zakontraktowano kwot¢ 1,04 mld EUR, z ktdrej do 31 stycznia
2023 r. wyptacono 1,035 min EUR.

Pomoc rozwojowa stuzy natomiast zaspokajaniu bardziej dlugoterminowych potrzeb
w dziedzinie zdrowia, edukacji irozwoju spoteczno-gospodarczego uchodzcoéw, zwlaszcza
w zakresie dostepu do ustug publicznych i zrodet utrzymania, a takze infrastruktury miejskie;j.
Koncentruje si¢ rowniez na grupach szczegolnie wrazliwych i pozwala uwzgledni¢ aspekt pici
w ramach poszczegdlnych interwencji, np. poprzez ochrone¢ kobiet idziewczat przed
przemoca seksualng i przemoca ze wzgledu na pte¢ oraz zapewnienie lepszego dostepu do
opieki w zakresie zdrowia seksualnego i reprodukcyjnego.

W ramach komponentu dotyczacego pomocy rozwojowej odnotowano znaczne postepy
w realizacji 26 projektdw, na ktdre podpisano umowy w ramach pierwszej transzy 15 z tych
projektow na laczng kwote 293 min EUR wdrozono w ramach regionalnego funduszu
powierniczego UE w odpowiedzi na kryzys w Syrii; kwota ta nie uwzglednia $rodkow
zarzagdzanych bezposrednio za posrednictwem IPA22,

Z Yacznej kwoty 3,5 mld EUR przeznaczonej na pomoc rozwojowa W ramach obu transz
instrumentu wyptacono juz 2,9 mld EUR na rzecz partneréow wykonawczych?®. W ramach
komponentu dotyczacego pomocy rozwojowej zawarto 17 umow.

W 2023 r. na wdrazanie instrumentu nadal miaty wplyw bardzo wysoka inflacja w Turcji oraz
wyzwania zwigzane Z kursami walutowymi. Spowodowato to konieczno$¢ ograniczenia
zakresu niektdrych projektow, a w konsekwencji spadek liczby wybudowanych obiektow.

Interwencje podejmowane w ramach instrumentu wedlug obszaréw priorytetowych

Postepy w udzielaniu pomocy finansowanej w ramach obu transz instrumentu osiggnigte
w poszczegolnych obszarach priorytetowych sg przedstawiane w sporzadzanych dwa razy do
roku sprawozdaniach z monitorowania instrumentu?4.

Odnotowano  znaczace osiggnigcia W zakresie udzielania pomocy uchodZzcom
I spotecznosciom przyjmujacym W nastepujacych obszarach priorytetowych.

Edukacja

Na wsparcie edukacji w ramach instrumentu oraz dodatkowego wsparcia dla uchodzcow
przeznaczono tacznie 2 mld EUR.

22 Srodkami z IPA W ramach instrumentu zarzadza si¢ zgodnie z zasadami dziatan zewnetrznych zawartymi
w czgécei drugiej tytut IV rozporzadzenia finansowego i zasad jego stosowania.

2 Kwota ta obejmuje rowniez wydatki wramach projektéw realizowanych przez regionalny fundusz
powierniczy UE w odpowiedzi na kryzys w Syrii, ktore nie zostaty jeszcze pokryte z budzetu UE.

24 https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/enlargement-policy/negotiations-status/turkey/eu-facility-
refugees-turkey pl.
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W ramach humanitarnego komponentu instrumentu ponad 181 min EUR przeznaczono na
edukacje. Program warunkowych transferow pieni¢znych na rzecz edukacji wspiera
zapisywanie iuczeszczanie dzieci do szkol dzieki wyptatom, ktore co miesigc sa
przekazywane rodzinom uchodzcow, pod warunkiem ze uczniowie regularnie uczeszczaja na
zajecia. Komponent pieni¢zny programu warunkowych transferow pieni¢znych na rzecz
edukacji byt finansowany W ramach humanitarnego komponentu instrumentu do pazdziernika
2022 r., natomiast dziatania wspierajgce ulatwianie adaptacji w szkole kontynuowano do
grudnia 2022r. W pazdzierniku 2022 r. program ten przeniesiono do komponentu
dotyczacego pomocy rozwojowej. W 2023 r. wramach szostej edycji programu
warunkowych transferéw pieni¢znych na rzecz edukacji nadal zapewniano regularne transfery
srodkow pieni¢znych rodzinom okoto 500000 dzieci, umozliwiajac tym dzieciom
uczeszcezanie do szkoly.

W styczniu 2023 r. Ministerstwo Edukacji Narodowej zakonczylo wdrazanie dotacji
bezposredniej w ramach inicjatywy przewodniej instrumentu (Promowanie edukacji
wlaczajacej dla dzieci w tureckim systemie szkolnictwa — PIKTES I12°) w wysokos$ci
400 min EUR. Kontynuowano jg w drodze nowego projektu PIKTES+2® 0 tgcznym budzecie
300 mIn EUR finansowanego w ramach dodatkowej pomocy dla uchodzcow w Turcji.

W dziedzinie edukacji ogdlnym celem nadal bylo objecie wszystkich dzieci-uchodzcow
tureckim formalnym systemem ksztatcenia, uzupelnione 0 dziatania stuzace dotarciu do dzieci
nieuczgszczajacych do szkoly istworzeniu bezpiecznych S$ciezek ksztatcenia, a takze
poprawie wynikow w nauce. Wedlug stanu na wrzesien 2023 r. prawie 750 000 dzieci-
uchodZcow zostato zapisanych do formalnego systemu ksztalcenia (w tym przedszkoli) na rok
szkolny 2023-2024 w 29 prowincjach o0 najwigkszej liczbie uchodzcow, do ktorych
skierowany jest program PIKTES+.

Liczba ucznidw-uchodzcéOw iuczniow ze spoleczno$ci przyjmujacej otrzymujacych
wspierane w ramach instrumentu stypendia na nauke¢ w placowkach ksztatcenia i szkolenia
technicznego i zawodowego (TVET) lub w instytucjach szkolnictwa wyzszego osiggneta 29
049. Wigkszos¢ z tych uczniow stanowili uchodzcy. Zachowana zostata rownowaga plci.

W ramach instrumentu nadal wspierano rozwdj infrastruktury edukacyjnej i zmniejszano
przepetienie szkot. Odnotowano znaczny postgp W zakresie liczby zmodernizowanych
i ukonczonych placowek edukacyjnych. Duzym osiagnigciem W zakresie modernizacji byto
zainstalowanie 8 700 tablic interaktywnych w szkotach podstawowych i §rednich. Do tej pory
ponad 12 000 obiektéw zostato zmodernizowanych dzigki wsparciu w ramach instrumentu.

Ponadto w ramach projektéw ,,Edukacja dla wszystkich w czasach kryzysu” i ,Infrastruktura
edukacyjna na rzecz odpornosci” wybudowano 175 szkot irozpoczeto $wiadczenie ustug
edukacyjnych. Oprdécz tego zainstalowane na dachach szkol panele stoneczne generuja
energi¢ dla 50 szkoél, a w 41 szkotach ukonczono realizacje projektow stuzacych poprawie
efektywnosci energetyczne;.

25 Promowanie integracji dzieci syryjskich w systemie szkolnictwa Il (PIKTES) II.
26 Promowanie edukacji wigczajacej dla dzieci w tureckim systemie szkolnictwa (PIKTES+)
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W 2023 r. UE przeznaczyta 65,6 min EUR na pomoc w odbudowie infrastruktury edukacyjnej
w Turcji, w szczeg6lnosci po trzgsieniach ziemi, ktore mialy miejsce w lutym 2023 r. Celem
tego finansowania jest zwigkszenie dostepu do edukacji zaréwno dla uchodzcow, jak
I Spotecznosci przyjmujacych, W szczegdlnosci poprzez budowe co najmniej 20 dodatkowych
placowek edukacyjnych. W ramach dwoch projektow dotacyjnych o tacznej wartosci
20 mIn EUR zapewniane sg stypendia oraz ustugi towarzyszace dla studentow-uchodzcoéw
i studentéw ze spolecznosci przyjmujacych, ktorzy odbywaja studia pierwszego i drugiego
stopnia. Realizacja projektow rozpoczeta si¢ w styczniu 2023 r. i potrwa 3 lata.

Ochrona

Na wsparcie ochrony w ramach instrumentu oraz dodatkowego wsparcia dla uchodzcow,

gléwnie za posrednictwem projektow objetych komponentem humanitarnym, przeznaczono
tacznie 326 min EUR.

Komponent humanitarny instrumentu wspiera proces rejestracji i weryfikacji uchodzcéw, aby
umozliwi¢ im uregulowanie statusu W Turcji oraz ulatwi¢ im dostep do ushug.
W szczegolnosci  wspiera dziatania rejestracyjne tureckiego urzedu ds. zarzadzania
migracjami i wzmacnia jego zdolnosci instytucjonalne i techniczne. Oprocz pojedynczych
interwencji w zakresie ochrony, majacych na celu zniwelowanie luk oraz reagowanie na
konkretne potrzeby i sytuacje o0sob zagrozonych, ochrona zostata uwzglgdniona takze
w pozostatych filarach strategii reagowania humanitarnego (potrzeby podstawowe, opieka
zdrowotna i edukacja). Ogdlnym celem jest skuteczniejsze rozwigzanie kwestii podatnosci
uchodzcoOw na zagrozenia, uregulowanie ich statusu i wiaczenie ich w szersza sie¢ ustug
publicznych oraz ustug §wiadczonych przez ONZ/NGO. W okresie sprawozdawczym pomoc
nadal koncentrowata si¢ na najbardziej wrazliwych grupach (np. sezonowych pracownikach
migrujacych W rolnictwie, kluczowych grupach uchodzcow itp.). Ponadto projekty
finansowane z funduszu powierniczego Unii Europejskiej w odpowiedzi na kryzys w Syrii
obejmowaly udzielenic wsparcia W zakresie przyjmowania uchodzcow W osrodkach
gminnych oraz kierowania uchodzcow znajdujacych si¢ w najtrudniejszej sytuacji do
odpowiednich placowek.

W ramach komponentu dotyczacego pomocy rozwojowej pod koniec 2020r.
zakontraktowano dotacj¢ bezposrednig dla Ministerstwa Rodziny, Pracy i Opieki Spotecznej
na kwotg 20 min EUR, po czym dziatania byly kontynuowane. Celem tego projektu jest
usprawnienie $wiadczenia prewencyjnych i ochronnych ustug spotecznych dla uchodzcow
znajdujagcych si¢ W najtrudniejszej sytuacji oraz cztonkoéw spotecznosci przyjmujgcych.
Trzesienia ziemi wywolaly powazne negatywne skutki, co sprawito, ze Swiadczenie ustug
zostalo powierzone jednostkom tymczasowym. Ministerstwo Rodziny i Opieki Spotecznej
skupito si¢ na regionach dotknietych trzgsieniami ziemi, co spowodowalo konieczno$¢
odlozenia dziatan zwigzanych z budowaniem zdolnosci.

Opieka zdrowotna

Na wsparcie opieki zdrowotnej w ramach instrumentu oraz dodatkowego wsparcia dla
uchodzcow przeznaczono tacznie 1 mld EUR.
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Gléwnym filarem wsparcia wramach instrumentu jest program edukacyjny dla
$wiadczeniodawcoéw opieki zdrowotnej znany jako SIHHAT?’, finansowany z trzech
kolejnych przydziatéw $rodkéw: 300 min EUR w 2016 r., 210 min EUR w 2020 r. i 210 min
EUR w 2023 r. SIHHAT wspiera tureckie Ministerstwo Zdrowia w jego dziataniach na rzecz
zapewnienia bezptatnego i sprawiedliwego dostgpu do opieki zdrowotnej dla wszystkich
uchodzcow. W 32 prowincjach dziala tacznie 190 osrodkéw opieki zdrowotnej dla
migrantéw, a w placéwkach wspieranych przez UE pracuje okoto 4 000 pracownikow opieki
zdrowotnej, z czego 75 % jest pochodzenia syryjskiego. Trzgsienia ziemi spowodowaly straty
wsérdod pracownikow opieki zdrowotnej, a 17 osrodkéw opieki zdrowotnej zostato
uszkodzonych; ich dziatalno$¢ przeniesiono do tymczasowych jednostek opieki zdrowotne;.
Wdrazanie projektu SIHHAT II zakonczyto si¢ na poczatku 2024 r. W ramach projektu
SIHHAT Il zapewniono kontynuacje uslug opieki zdrowotnej dla uchodzcow dzigki
dodatkowemu wsparciu UE w wysokosci 210 min EUR.

Dwa szpitale sfinansowane w ramach instrumentu — Dortyol/Hatay i Kilis — zostaty w pelni
uruchomione w 2022 r. i odegraty kluczowa rol¢ w $wiadczeniu niezbgdnych ushug opieki
zdrowotnej po trzgsieniach ziemi w 2023 r., kiedy to zwigkszono liczbg 16zek w obu
szpitalach do 400. Ponadto w ramach instrumentu, jako uzupetlnienie SIHHAT, buduje si¢
i odnawia osrodki opieki zdrowotnej dla migrantow, dostarcza sprzet medyczny oraz zestawy
dla matek izestawy higieniczne, atakze odnawia oddziaty fizjoterapii i rehabilitacji. W
2023 1. rozpoczeto budowe o$miu osrodkow opieki zdrowotnej izamowiono 113 sztuk
sprzetu medycznego dla ponad 40 szpitali.

Jezeli chodzi o wsparcie humanitarne, dwa o$rodki rehabilitacji fizycznej w Kilis
i Reyhanli/Hatay nadal funkcjonuja, oferujac takie ustugi jak fizjoterapia, opieka zdrowia
psychicznego oraz wsparcie psychospoteczne dla uchodzcow z niepelnosprawnosciami
i uchodzcow, ktorzy z innych powodoéw wymagaja szczegolnego traktowania.

Infrastruktura miejska

Na wsparcie infrastruktury miejskiej w ramach instrumentu oraz dodatkowego wsparcia dla
uchodzcow przeznaczono tacznie 380 min EUR.

Wsparcie w ramach instrumentu obejmuje szereg gmin, ktorym zapewnia si¢ podstawowe
ustugi komunalne, obejmujgce dostawy wody iustugi sanitarne oraz gospodarowanie
odpadami statymi. Wsparciem objeta jest rowniez infrastruktura lokalna dzieki zapewnieniu
ustug rekreacyjnych. Jezeli chodzi 0 obiekty rekreacyjne, ukonczono 12 obiektéw (boiska do
pitki noznej i korty tenisowe), natomiast 10 obiektow sportowych jest obecnie w budowie. W
2023 r. rozpoczgto realizacje projektow wodno-kanalizacyjnych w prowincjach Kilis,
Sanliurfa, Gaziantep, Mersin, Mardin, Adiyaman, Malatya i Hatay.

Podstawowe potrzeby i wsparcie spoleczno-gospodarcze

Na podstawowe potrzeby i wsparcie spoleczno-gospodarcze w ramach instrumentu oraz
dodatkowego wsparcia dla uchodzcow przeznaczono tacznie 3,7 mld EUR.
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Interwencje wtym obszarze priorytetowym majg na celu wsparciec zaspokojenia
podstawowych potrzeb uchodzcéOw znajdujacych sie w najtrudniejszej sytuacji oraz
zwigkszenie ich odpornosci isamodzielnos$ci. Dzigki temu mozliwe bedzie stopniowe
uniezaleznienie si¢ od pomocy spotecznej i zwigkszenie samodzielnosci oraz zyskanie zrodet
utrzymania.

W ramach pomocy z instrumentu na zaspokojenie podstawowych potrzeb ponad 2,6 min
uchodzcow otrzymato wsparcie umozliwiajagce im godne zycie. Do lipca 2023 r. wigkszosci
wsparcia udzielano za pomocg siatki bezpieczenstwa socjalnego W Sytuacjach
nadzwyczajnych (ESSN), czyli programu spolecznej, wramach ktorego co miesigc
przekazywano pomoc pieni¢zng za pomocg systemu kart debetowych do ponad 1,6 min
uchodzcow bedacych beneficjentami tego programu. W lipcu 2023 r. z Ministerstwem
Rodziny i Opiceki Spolecznej podpisano nowy program pomocy pieni¢znej ,,Siatka
bezpieczenstwa socjalnego dla uchodzcéw w Turcji (SSN)” (781 min EUR). Interwencja ta
oznacza przeksztalcenie siatki bezpieczenstwa socjalnego W Sytuacjach nadzwyczajnych
(ESSN) z pomocy humanitarnej w dlugoterminowg pomoc rozwojowa.

W ramach drugiej transzy instrumentu prawie zakonczono wdrazanie dotacji bezposredniej
w wysokosci 245 mIin EUR we wspotpracy z Ministerstwem Rodziny i Opieki Spoteczne;.
Dotacja ta pozwala na zapewnianie comiesigcznego wsparcia finansowego osobom
znajdujgcym si¢ W najtrudniejszej sytuacji, porownywalnego z pomoca spoteczng zapewniang
w ramach tureckiego systemu zabezpieczenia spotecznego, czyli na realizacje programu
uzupehiajacego ESSN (C-ESSN). Projekt ten zaczat by¢ realizowany rownocze$nie z Siatka
bezpieczenstwa socjalnego Ww sytuacjach nadzwyczajnych izapewnia on wsparcie dla
gospodarstw domowych, w ktérych zyja osoby samotnie wychowujace dzieci, osoby starsze
oraz 0soby z niepelnosprawno$cig | powazng niepetnosprawnoscia. W 2023 r. kontynuacje
programow C-ESSN i ESSN?® zapewniono w ramach dodatkowego wsparcia dla uchodzcow
o wartosci 3 mld EUR uruchomionego na lata 2021-20232°, Od tego czasu oba programy
zostaly potaczone w jedng siatke bezpieczenstwa socjalnego.

Uchodzcy, ktorzy sa w stanie wej$¢ na rynek pracy, nadal otrzymuja dodatkowe wsparcie
spoteczno-gospodarcze. Pomoc ta ma na celu zwigkszenie szans uchodzcow i spotecznosci
przyjmujacych na zatrudnienie. Obejmuje ona szkolenia zawodowe i szkolenia w zakresie
umiejetnosci, nauke jezyka, doradztwo zawodowe, programy szkolen W miejscu pracy oraz
uproszczenie procesu wydawania pozwolen na prace. Wsparcie to jest realizowane W ramach
projektu ,,Wspieranie zatrudnienia” i projektow ,,Wejscie na rynek pracy” (ISDEP I i ISDEP
1), oba realizowane przez Bank Swiatowy, we wspolpracy z Turecka Agencja Posrednictwa
Pracy (ISKUR) iDyrekcja Generalng ds. Miedzynarodowej Sity Roboczej (DG ILF)
Ministerstwa Pracy i Opieki Spotecznej. Z dotacji dla przedsigbiorcow oraz szkolen
w zakresie przedsigbiorczosci, oferowanych we wspotpracy ztureckg Organizacjg ds.

28 Planuje sig, ze kolejny etap programu ESSN zostanie przejety przez DG NEAR.
W dniu 4 stycznia 2022 r. przyjeto decyzje wykonawcza Komisji w sprawie indywidualnego $rodka na rzecz
zapewnienia wsparcia pienieznego uchodzcom znajdujacym si¢ W najtrudniejszej sytuacji w Turcji na lata 2022
i 2023 — C(2022) 7822 final — aw dniu 7 grudnia 2022 r. przyj¢to decyzje wykonawcza Komisji w sprawie
finansowania indywidualnego $rodka na rzecz kontynuacji wsparcia W zakresie podstawowych potrzeb oraz
przejs$cia na zrodha utrzymania dla uchodzcow w Turcji w 2022 r. — C(2022) 8887.
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Rozwoju Matych i Srednich Przedsiebiorstw (KOSGEB) i Tureckim Bankiem Rozwoju
I Inwestycji (TKYB), atakze wramach projektu ENHANCER, realizowanego przez
Migdzynarodowy Osrodek Rozwoju Polityki Migracyjnej we wspotpracy z Ministerstwem
Przemystu i Technologii, moga skorzysta¢ zar6wno nowe przedsigbiorstwa zatozone przez
syryjskich uchodzcow lub cztonkéw spotecznosci przyjmujacych, jak i przedsigbiorcy, ktorzy
rozpoczeli dziatalno$¢ juz wezesnie;.

Kolejny projekt pomaga zapewni¢ wsparcie rozwoju | wWdrazania modelu przedsiebiorczos$ci
spotecznej prowadzonej przez kobiety W celu zagwarantowania zrodet statego dochodu
zaro6wno syryjskim uchodzcom, jak i kobietom tureckim znajdujacym si¢ w trudnej sytuacji.
Dwa kolejne projekty maja na celu wspieranie zatrudnienia W rolnictwie. Ponadto w ramach
projektu realizowanego przez Expertise France (EF) we wspotpracy z Ministerstwem
Edukacji Narodowej — Dyrekcja Generalng ds. Ksztalcenia i Szkolenia Technicznego
i Zawodowego skoncentrowano si¢ na pracujacych dzieciach i pracy dzieci oraz kierowano je
na S$ciezk¢ formalnego ksztalcenia zawodowego. Ministerstwo Edukacji Narodowej —
Dyrekcja  Generalna ds. Ksztalcenia i Szkolenia  Technicznego i Zawodowego
wspolpracowata rowniez z Kreditanstalt fir Wiederaufbau Development Bank (KfW) przy
realizacji innego projektu dotyczgcego formalnego ksztalcenia zawodowego | majacego na
celu wsparcie mlodych absolwentéw wchodzacych na rynek pracy poprzez znalezienie im
zatrudnienia. Projekty powinny by¢ realizowane najp6zniej do potowy/konca 2025 r.

W 2022 i 2023 r. kontynuacje¢ wsparcia spoteczno-gospodarczego dla uchodzcow zapewniono
w ramach dodatkowego wsparcia dla uchodzcow 0 wartosci 3 mld EUR uruchomionego na
lata 2021-2023. W grudniu 2023 r. podpisano trzy dodatkowe umowy w zakresie srodkow do
zycia z podmiotami ocenianymi pod katem spelnienia wymogoéw dotyczacych filarow.
Rowniez w 2023 r. na wsparcie spoteczno-gospodarcze przeznaczono 182,5 min EUR, biorac
pod uwage potrzeby W tym obszarze priorytetowym po trzgsieniu ziemi w lutym 2023 r. (zob.
takze powyzej).

Zarzadzanie migracjami

Na wsparcie zarzadzania migracjami W ramach instrumentu oraz dodatkowego wsparcia dla
uchodzcow przeznaczono tgcznie 480 min EUR3,

Zakonczono dwa projekty finansowane W ramach pierwszej transzy na taczng kwote
80 min EUR. Pierwszy projekt stuzyl zapewnieniu wsparcia UE we wzmacnianiu zdolnosci
tureckiej strazy przybrzeznej do przeprowadzania operacji poszukiwawczo-ratowniczych,
a drugi projekt mial na celu wsparcie tureckiego urz¢du ds. zarzadzania migracjami (PMM)3!
W zarzadzaniu powrotami z UE.

W ramach dodatkowego wsparcia dla uchodzcoéw rozpoczgto trzy nowe dziatania 0 tacznym
budzecie w wysokosci 30 min EUR. Jeden ztych projektow, rozpoczety w maju 2023 r.,
stanowi kontynuacj¢ wzmacniania PMM. W lutym 2023 r. rozpoczgto projekt budowania
zdolno$ci W zakresie zarzadzania migracjami, aw marcu 2023 r. rozpoczeto projekt

30 Kwota ta nie obejmuje 150 min EUR przeznaczonych w ramach instrumentéw HOME.
31 Zwanego wowczas Dyrekcjg Generalng ds. Zarzadzania Migracja.
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budowania zdolnosci majacy na celu poprawe zdolnoSci i wspélpracy migdzyagencyjnej
w portach lotniczych. Ponadto 220 min EUR przeznaczono na wzmocnienie zdolno$ci
zarzadzania granicami Turcji na wschodzie i potudniowym wschodzie.

Aspekty plei w projektach realizowanych w ramach instrumentu

Dziatania w ramach instrumentu w dalszym ciagu sa realizowane zgodnie z trzecim unijnym
planem dziatania w sprawie rownosci ptci pod hastem ,,wspdlne dazenie do $wiata, w ktérym
panuje rownos¢ plci, na lata 2021-2025”. Propagowanie, ochrona i przestrzeganie praw
cztowicka w odniesieniu do kobiet idziewczat w calej ich roéznorodnosci, promowanie
réwnosci plci oraz wzmocnienie pozycji kobiet | dziewczat pozostaty priorytetami w 2023 r.
Kwestie zwigzane z ptcig uwzgledniono we wszystkich projektach w ramach instrumentu i sg
one na biezagco monitorowane za pomocg zdezagregowanych danych (76 wskaznikow).

Instrument znacznie zwigkszyl szanse kobiet na zatrudnienie — ponad 26 000 kobiet
ukonczyto krotkoterminowe szkolenia W zakresie umiejetnosci zawodowych, okoto 40 000
kobiet skorzystalo zustug doradztwa w zakresie zatrudnienia, a500 przedsigbiorstw
prowadzonych przez kobiety otrzymato wsparcie doradcze lub finansowe. W ramach
instrumentu zorganizowano kursy jezyka tureckiego dla uchodzczyn, ktore pomysinie
ukonczyto okoto 25 000 dorostych uchodzezyn i20 000 uczennic. Ponadto okoto 55 000
dziewczynek-uchodzczyn korzystato z edukacji przedszkolnej zapewnionej dzigki projektom
finansowanym w ramach instrumentu. Przyznano roéwniez stypendia edukacyjne dla 15 000
uczennic. Na uwage zastuguje fakt, ze blisko 50 % nauczycieli i pracownikow o$wiaty
zaangazowanych w ramach instrumentu stanowig kobiety. Dzigki programom przekazow
pieni¢znych ponad 1 milion uchodzczyn otrzymuje regularne, bezwarunkowe przekazy
srodkow. Ponadto rodziny okoto 400 000 uczennic otrzymaty warunkowe srodki pieni¢zne
przeznaczone na wsparcie ksztatcenia. Niezaleznie od programow przekazow pienigznych
okoto 500 000 uchodzczyn skorzystato z konsultacji dotyczacych ochrony, natomiast okoto
550 000 uchodzczyn skorzystalo z ustug zwigzanych z ochrong $wiadczonych w ramach
projektow finansowanych ze §rodkdéw instrumentu.

5. Monitorowanie, ocena i audyt

W 2023 r. sprawozdawczo$¢ na temat osiggnie¢ W ramach instrumentu nadal opierata si¢ na
ramach wynikéw instrumentu3? oraz teorii zmian instrumentu33. Najnowsze sprawozdanie
z monitorowania instrumentu opublikowano w grudniu 2023 r. i jest ono dostepne na stronie
internetowej DG NEAR3%,

32 https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/system/files/2022-

06/Facility%20Results%20Framework Jun2022.pdf.

33 https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/document/download/99c1bfa3-1853-42ff-ae3b-
59622f7bdabl _en?filename=EU%?20support%20t0%20refugees%20in%20TR_Theory%200f%20Change%2020
24.pdf.

34 https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/enlargement-policy/negotiations-status/turkey/eu-facility-
refugees-turkey pl.
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W  realizacji zadanh zwigzanych z monitorowaniem isprawozdawczosciag W ramach
instrumentu Komisje nadal wspiera zespot wsparcia technicznego (SUMAF?®). Do konca
2023 r. zespot SUMAF odbyt 114 wizyt monitorujacych. Ponadto przeprowadzono
12 kontroli na miejscu/wizyt monitorujgcych w odniesieniu do projektow pomocy dla
uchodzcow3®. Kontynuowano rowniez monitorowanie realizowanych w ramach instrumentu
dziatan finansowanych w kontekscie plandw wdrazania pomocy humanitarnej, a w okresie
sprawozdawczym przeprowadzono 89 wizyt monitorujgcych projekty.

W latach 2022-2023 Europejski Trybunat Obrachunkowy przeprowadzit drugg kontrole
wykonania zadan dotyczaca instrumentu. Sprawozdanie z kontroli, zawierajace ustalenia
I zalecenia Trybunatlu oraz odpowiedzi Komisji, zostato opublikowane 24 kwietnia 2024 r.
I jest dostepne W internecie.

6. Komunikacja i eksponowanie dziatan

W 2023 r. kontynuowano dziatania majace na celu zwigkszenie widocznos$ci dziatan
realizowanych w ramach instrumentu oraz popraw¢ widoczno$¢ pomocy, ktérej UE udziela
Turcji  w przyjmowaniu uchodzcow. Priorytetami byly: zapewnienie $wiadomosci,
widocznos$ci | zrozumienia wsrod ogotu spoteczenstwa, mediow, decydentow i innych
zainteresowanych stron w UE, Turcji ispotecznosci migdzynarodowej. W miesigcach
poprzedzajacych majowe wybory parlamentarne i prezydenckie oraz w ich trakcie dziatania
komunikacyjne dotyczace instrumentu zostaly tymczasowo ograniczone ze wzgledu na
gwaltowny wzrost negatywnej oficjalnej retoryki i nastrojow spotecznych wobec uchodzcow
w tym okresie.

W okresie od lutego do czerwca dziatania komunikacyjne koncentrowaly si¢ na reakcji UE
I udzielanej przez nig pomocy po niszczycielskich trzesieniach ziemi, ktore zaktocity zycie
milionéw uchodzcow i spotecznosci przyjmujacych. W rezultacie rola UE zostata dostrzezona
przez dwie trzecie populacji (wedtug czerwcowego badania opinii publicznej). Dziatania te
pomogly rowniez ztagodzi¢ czes¢ negatywnej retoryki w okresie poprzedzajacym wybory.
W maju podczas obchoddéw Dnia Europy w Ankarze zaprezentowano cyfrowg wystawe
poswiecong dziataniom ratunkowym UE po trzgsieniach ziemi, ktéra pomogla promowac
unijne narracje na temat uchodzcéw. Szereg zdje¢ inagran wideo wykorzystano takze
podczas majowych wydarzen publicznych w Brukseli. Jesieniag W Scistej wspotpracy
z ambasadami panstw cztonkowskich UE rozpoczeto produkcje albumu fotograficznego
poswieconego dziataniom ratunkowym. Projekt zakonczono w lutym 2024 r. i ma on
stanowi¢ centralny element serii imprez informacyjnych, ktore odbegda si¢ w ciggu roku.

Przez caly rok szef delegacji UE w Turcji wielokrotnie odwiedzit obszary dotknigte
trzesieniem ziemi, zwigkszajac widoczno$¢ projektow UE na rzecz uchodzcow i spotecznosci
przyjmujacych, m.in. zorganizowal duza wizyt¢ prasowa na obszary dotknigte trzgsieniem
ziemi w Urfie i okolicach. Szef delegacji trzykrotnie odwiedzit Bruksele w towarzystwie grup

3 Pomoc techniczna w celu wsparcia monitorowania dziatan finansowanych w ramach Instrumentu Pomocy dla
Uchodzcow w Turcji — IPA/2018/393-877.
36 Skumulowane dane liczbowe z 2017 r.
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tureckich dziennikarzy, w tym w marcu odwiedzit mi¢dzynarodowa konferencj¢ darczyncow,
przyczyniajac si¢ do zwigkszenia $wiadomosci, widocznosci i zrozumienia wsparcia UE dla
uchodzcow. Wizyty komisarza Lenarc¢iCa w lutym ikomisarza Vérhelyiego w lutym
I wrzesniu umozliwity przedstawienie szerokiej publiczno$ci unijnego przestania na temat
uchodzcow i Spolecznosci  przyjmujacych 1o0bejmowaly one wrzesniowa ceremonig
podpisania dokumentu i wydanie komunikatu prasowego w sprawie rozszerzenia unijnego
wsparcia na zaspokajanie podstawowych potrzeb.

W maju 2023 r. delegacja UE w Ankarze zainicjowala projekt przedstawiajgcy udane
inicjatywy, ktory obejmowat kilka historii projektow finansowanych w ramach instrumentu.
Zostaly one opublikowane na stronie internetowej delegacji, informowano o nich na kontach
w mediach spotecznosciowych i udostepniono mediom iinnym zainteresowanym stronom.

7. Whioski i dalsze dziatania

W 2023 r. tempo wdrazania instrumentu bylo nadal intensywne . Zakontraktowano caty
budzet operacyjny instrumentu, z ktdrego wyptacono ponad 5,3 mld EUR. W ramach
instrumentu nadal zapewnia si¢ bardzo potrzebng pomoc dla uchodzcow i przyjmujacych ich
spotecznos$ci W Turcji. Dodatkowa pomoc dla uchodzcoéw przyznana na lata 2020-2027 ma na
celu zapewnienie trwatosci osiggnie¢ instrumentu.

Kolejne etapy obejmuja:

e dalsze skuteczne wdrazanie wszystkich projektow na rzecz uchodzcow 1 Spotecznosci
przyjmujqcych, zgodnie 7 zasadami nalezytego zarzgdzania finansami,

o dalsze rozwijanie dziatan komunikacyjnych dotyczgcych instrumentu;

e organizacje posiedzenia komitetu sterujgcego W czerwcu 2025 r.;

e programowanie dodatkowego wsparcia dla uchodzcow i spolecznosci przyjmujgcych
w Turcji w celu zapewnienia trwalosci osiggnie¢ W ramach instrumentu; oraz

e rozpoczecie debaty 7 panstwami cztonkowskimi, Parlamentem Europejskim i Turcjg
na temat zalecen Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego wynikajgcych z drugiej
kontroli operacyjnej instrumentu.
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