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1. Bevezetés

Az EU és a tagéllamok fellépéseinek koordindciéos mechanizmus réven vald
osszehangolasardl sz6ld, 2015. november 24-i bizottsagi hatarozat® (a tovabbiakban: a
hatarozat) 8. cikkenek (1) bekezdése értelmében a Bizottsdgnak rendszeresen tajékoztatnia
kell az Eurdpai Parlamentet és a Tanacsot a torokorszagi menekiilteket timogatd eszkodz (a
tovabbiakban: az eszkdz) végrehajtasardl. A hatarozat 8. cikkének (2) bekezdése értelmében a
Bizottsagnak évente jelentest kell készitenie az Eurdpai Parlament és a Tanacs részére az
eszkOz végrehajtasarol. Az eszkozrdl szold elsé éves jelentést 2017 marciusdban tették
kdzzé?. Valamennyi éves jelentés megtalalhaté a menekulteket tamogat6 eszkdz honlapjan. E
jelentés a 2024. februari helyzetet tikrozi.

1.1. Torokorszag és a menekdltigyi valsag

Torokorszdg — a foldrajzi helyzetéb6l adddéan — a menekiltek és migransok kiemelt
befogadasi és tranzitorszdga. A torok kormany altal szolgaltatott adatok szerint 2024
januéarjaban az orszagban 3 199 927 atmeneti veédelem alapjan befogadott sziriai és tobb mint
300 000 regisztralt menekiilt és menedékkérd tartézkodott, foként Afganisztanbol, Irakbol,
Irdnbol és Szomalidbol® 4. Ez az igen nagy szamu ember jelentGs hatast gyakorolt a befogadd
kdzosségekre. A sziriai menekiltek Torokorszagba iranyul6 elhtiz6dé lak6helyelhagyasa és
az Afganisztanbol Torokorszagba irregulérisan érkezék novekvd szama egyre nagyobb
kihivast jelent a menekdiltek, a migransok és a befogad6é kozdsségek kozotti tarsadalmi
kohézi6 tekintetében. Ezzel egy id6ben tovabbra is nyomas alatt all a torok—irani hatar.

Torokorszag tovabbra is nagyon jelentds erdfeszitéseket tesz a menekiiltek €s migransok
befogadasa és sziikségleteik kezelése terén, és ujfent megerdsitette a 2016. marcius 18-i EU-
Torokorszag nyilatkozat® (a tovabbiakban: a nyilatkozat) végrehajtasa iranti elkotelezettségét.
A nyilatkozat 2023-ban tovabbra is konkrét eredményeket ért el. Bar még mindig
alacsonyabbak a nyilatkozat el6tti szamadatoknal, ndtt a Gordgorszagba irregularisan érkezék
szama, kuldndsen a tengeri Utvonalon keresztil, mig az Olaszorszagba és a Ciprus kormany
ellenérzése alatt 4116 teriileteire érkez6k szama jelentdsen csokkent®.

1 Az Uni6 és a tagallamok fellépéseinek koordinaciés mechanizmus — a Torokorszag-tamogaté Menekdiltigyi
Eszkdz — révén vald 0Osszehangolasarol szold, 2015. november 24-i C(2015) 9500 bizottsagi hatarozat a
2016. februar 10-i C(2016) 855 bizottsagi hatarozattal modositott szdvegvaltozataban.

2 9dc8736f-c734-48be-8678-aca919a6albf en (europa.eu)

3 https://en.goc.gov.tr/irregular-migration

4 A torok menekiiltiigyi rendszer egyik sajatos jellemzdje azzal kapcsolatos, hogy az orszag egy fenntartas
mellett irta ald az 1951. évi genfi egyezménynek a menekiltek jogallasarél szold 1967. évi New York-i
jegyzOkonyvét. Emiatt a Torokorszdgban tartdzkodd menekiiltek tilnyomod tobbsége nem kérhet teljes korti
menekiilt jogallast, csak ,feltételes menekiilt” jogallast, amely — odaitélése esetén — az orszagban val6
tartozkodas idGtartamat addig az idopontig teszi csak lehetévé, amig ,,egy harmadik orszagba at nem telepitik”.

5 http://www.consilium.europa.eu/hu/press/press-releases/2016/03/18/eu-turkey-statement/

6 2023 januéarja és oktébere kozott 39 619 irregularis migrans érkezett az EU-ba Torokorszaghol, szemben a
2022 azonos id6szakdban érkezett 34 459 irreguldris migranssal, ami 15 %-0s ndvekedést jelent. Az
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A nyilatkozat keretében folytatodott az ,,egyet egyért” attelepitési program végrehajtasa. 2016
aprilisa és 2024 januérja kozott csaknem 41 000 sziriai menekiltet telepitettek at
Torokorszaghol az EU-ba. 2016 ota a nyilatkozat alapjan 2 140 migranst kildtek vissza a
gorog szigetekrdl Torokorszagba. Mivel a torok hatésagok nem vontak vissza a nyilatkozat
szerinti visszakiildési miveletek Covid19-vilagjarvany miatti felfiiggesztésérol szolo,
2020. marciusi hatarozatukat, azéta az Europai Bizottsdg és a gorég hatdsagok ismetelt
kérései ellenére sem kertilt sor visszakiildési miiveletekre.

Az Eur6pai Tanacs 2020. oktoberi Ulésén megéllapodas sziletett egy EU-Torokorszag
eredménykozpontu program elinditasarol. Négy kiemelt terlletet hatdroztak meg, melyek a
kovetkezOk: i. a vamunié6 milkddésének javitdsa és a vamunid korszerlsitésérdl szolo
egyeztetések Uujrainditasa, ii. migracidé €s a menekiiltek tdmogatdsa, iii. magas szintll
parbeszédek, iv. emberek kozotti kapcsolatok és mobilitas. Az Eurdpai Tanacs 2021. juniusi
ulésén ismételten hangsulyozta az EU keészségét arra, hogy fokozatos, aranyos e€s
visszafordithatd modon megbeszéléseket folytasson Torokorszdggal az egylittmiikddés tobb
kozos érdekli teriileten torténd elmélyitése c€ljabol, amennyiben teljesiilnek a
2021 marciusaban és az Eurdpai Tanécs korabbi kovetkeztetéseiben meghatérozott feltételek.
A 2023. november 29-i koz0s kozlemény valaszul az Eurdpai Tanacs 2023. junius 29-30-i
ilésén felkérte a foképvisel6t és a Bizottsdgot, hogy nyujtsanak be jelentést az EU ¢és
Torokorszag kozotti kapcsolatok aktualis allasarol. Ez szamos javaslatot terjesztett el a
kétoldald kapcsolatok fellenditésére, tobbek kozott a migracidkezelés, valamint a
menekilteknek és a befogadd kozosségeknek nyujtott pénzlgyi tamogatas tertletén.
2021 oktéberében Ankardban, majd 2023 novemberében Briisszelben magas szintii EU-
Torokorszag parbeszédre kertlt sor a migraciordl és a biztonsagrél. Az Eurdpai Bizottsag
2023. oktber 18-an az Eurdpai Tanacs irAnymutatasait kovetve el6terjesztette a Foldkozi-
tenger keleti térségére vonatkozo cselekvési tervet’, amelynek kozéppontjaban a
migraciokezelésnek a kulcsfontossagu szarmazasi és tranzitorszagokkal — tobbek kozott
Torokorszaggal — egytittmiikodésben torténd javitasa all.

Foldrengések Torokorszagban és Sziriaban — 2023. februér

Februar 6-an Torokorszagot a régidban tébb mint 100 éve nem latott erdsségli foldrengések
raztdk meg, amelyek nagyon sok halélesettel, séruléssel és vagyoni Karral jartak. Az EU a
foldrengések utan gyors tdmogatast nyujtott, és marcius 20-an donorkonferenciat szervezett
Brusszelben, hogy a nemzetkozi kdzdsség korében forrasokat mozgositson Torokorszag és
Sziria népének tamogatasara — osszesen 7 milliard EUR Osszegli felajanlas formajaban —,
tobbek kozott az érintett terlleteken tartozkodd 1,7 milli6 menekilt szamara. Az EU
foldrengéssel kapcsolatos kotelezettségvallalasa keretében a Bizottsdg 2023. december 20-an
két finanszirozasi hatarozatot fogadott el, amelyek 6sszesen 355,6 milli6 EUR 0Osszeget

Olaszorszagba vezet$ tengeri Utvonalon érkezék szama jelentdsen (63 %-kal) csokkent. 2023-ban azonban a
Gordgorszagba tengeri Gton irregularisan érkez6k szama 2022-h8z képest tobb mint hdromszoroséra (210 %-kal)
ndtt. A Gordgorszagba szarazfoldon érkezOk szama szintén nétt 7 %-kal. Ugyanakkor a z6ld vonalon keresztul
Ciprusra érkez6k szdma 2023 janudrja és szeptembere kodzott 42 %-kal csokkent 2022 azonos idGszakahoz
képest.

7 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/hu/ip_23_6014
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mozgositottak a 2021-2023-as id6szakra jovahagyott, menekulteknek nydjtott 3 milliard EUR
Osszegli tovabbi timogatasbol (lasd az alabbi keretes irast).

Az els6, 115,6 millid EUR értékii intézkedés célja az egészségiigyi és oktatasi infrastruktura
megerdsitése a foldrengések altal érintett menekiiltek és befogadd kdzdsségek hozzaférésének
javitdsa érdekében. Ez legalabb 20 oktatasi létesitmény és 20 egészségugyi alapellatast
biztositd kdzpont megépitésével valosul meg. A masodik, 240 millio EUR értékii intézkedés
celja a tarsadalmi-gazdaségi tAmogatas fellenditése, a tarsadalmi kohézié eldmozditasa és az
infrastruktirafejlesztés eldsegitése Torokorszagban.

1.2. Az EU reagélésa a valsagra es az eszkoz létrehozésa

Az Eur6pai Uni6 tagallamainak a Torokorszadgban tartozkodd menekiiltek jelentds tovabbi
finanszirozasat igényl6 felszolitasara valaszul a Bizottsag a 2015. november 24-i bizottsagi
hatarozattal létrehozta, majd 2016. februar 10-én®, 2018. marcius 14-én és 2018. jalius 24-én
modositotta a torokorszagi menekilteket tdmogatdé eszkdzt. Az eszkdz az unios
koltségvetésbdl és a tagallamok tovabbi hozzajaruldsaibol szdrmazod és kiilsd cimzett
bevételkent az unids koltségvetésbe integralt forrdsok mozgositasanak dsszehangolasat célzé
mechanizmus. A tagallamok politikai kotelezettséget vallaltak arra, hogy nemzeti
hozzajaruldsokat nyujtanak az unids tagallamok és az Eurdpai Bizottsdg kozotti,
2016. februar 3-a4n elfogadott, majd az eszkdz masodik részletérél szol6 megallapodas
alkalmaval naprakésszé tett egyetértési megallapodas részeként®. Az egyetértési megallapodas
egy feltételrendszer-keretet is létrehozott.

2016. marcius 18-an az EU és Torokorszag allam- és kormanyf6i ujra megerdsitették kozos
cselekvési terviik megvaldsitasa melletti elkdtelezettségliket, valamint a Térokorszag és az
Unid kozotti kapcsolatok elmélyitését és a migracios valsag kezelését szolgalé tovabbi
intézkedésekrdl egyeztek megl®. Torokorszag és az EU egyetértettek abban, hogy tovabbi
gyors és hatarozott er6feszitésekre van sziikség. Az EU-Torokorszéag nyilatkozat pontosabban
arra hivott fel, hogy véget kell vetni a Torokorszaghdl az Unidba iranyuld irreguléris
migracionak oly mddon, hogy ellehetetlentljon az embercsempeszek Uzletszerti
tevékenysége, hogy a migransok szamara olyan alternativa alljon rendelkezésre, amelynek
soran nem kell kockara tennillk az életiket, és hogy fel kell gyorsitani az eszkdz
végrehajtasat.

Az eszkoz els6 részletére (2016-2017) Osszesen 3 milliard EUR-t kiilonitettek el!, a masodik
részletre (2018-2019) pedig tovabbi 3 milliard EUR-t bocsatottak rendelkezésre, igy az

8 https://home-affairs.ec.europa.eu/news/eu-action-plan-eastern-mediterranean-migration-2023-10-18 en

9 https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-11329-2018-INIT/en/pdf

10 http://www.consilium.europa.eu/hu/press/press-releases/2016/03/18/eu-turkey-statement/

11 Ezt a 3 millidrd EUR-t a Bizottsag altal még az eszkoz elinditasat megeldz6en a sziriai menekiiltvalsagra adott
valaszként mar Torokorszag rendelkezésére bocsatott 345 milli6 EUR-n feliil biztositottak, és az kiegészitette a
tagallamok kétoldalu segitségnyujtasat.
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eszkoz teljes kerete elérte a 6 milliard EUR-t. Ezen iilést kovetOen a Bizottsag gyors 1épéseket
tett az els6 projektekre torténd szerzodéskotés érdekében. 2020. december 31-ig a Bizottsag
az eszkoz teljes mikodési allokécidjara szerzddéseket kotott, és 2023 végéig tobb mint
5,3 milliard EUR-t folydsitott.

2. Az eszkdz mukodése

Az eszkodz egy olyan koordinacios mechanizmus, amely lehet6vé teszi a Torokorszagban
tartozkod6 menekiiltek részére torténd unids segitségnytjtas gyors, eredményes €s hatékony
mozgositasat, a hatékony és eredményes pénzgazdalkodas biztositdsa mellett. Az eszkoz
biztositia a fenndlld uniés pénziigyi eszk6zok optimalis mozgositasadt humanitarius
segitségnyuljtas és/vagy fejlesztési tamogatas formdjaban, annak érdekében, hogy a
menekiltek és a befogadd kdzosségek sziksegleteit atfogd és dsszehangolt mdodon elégitsék
kit2,

Az eszkbz irényitdbizottsaga stratégiai irdnymutatast nyujt a prioritdsok, a tamogatandd
tevékenységek tipusa, a hozzdrendelendd Osszegek és a mozgositandd pénziigyi eszkdzok
tekintetében, tovabba — adott esetben — a 2015. november 29-i EU-Torokorszag kozos
cselekvési terv (a tovabbiakban: a kozOs cselekvési terv) alapjan fennallo torok
kotelezettségvallalasoknak az orszag altali végrehajtasara vonatkozo feltételek tekintetében?s.
2023-ban, az eszk0z vegrehajtasanak nyolcadik éve soran egy iranyitobizottsagi tlésre kerult
sor, jalius 5-én.

Fontos az eszkdz projektjeinek fenntarthatdsaga, csakugy, mint a toérok hatosagokkal koézos
feleldsségviselés. A segitségnyujtas kiemelt teriileteit atfogd és fiiggetlen igényfelmérés
alapjan hatarozzak meg, amelyet 2018-ban aktualizaltak.

Az eszkoz 0sszehangolja a kovetkezd kiilsé finanszirozasi eszk6zokbol szarmazd pénziigyi
tamogatast'#: i. humanitarius segély, ii. az Eurpai Szomszédsagi Tamogatasi Eszkoz, iii. a
fejlesztési egyiittmiikodési eszkoz, iv. az Eldcsatlakozasi Tamogatéasi Eszkoz (IPA), valamint
V. a stabilitas és a béke elésegitését szolgald eszkdz. Az EU koltségvetésébdl finanszirozott
intézkedéseket az Unio kdzvetlen és kdzvetett iranyitasra vonatkozd pénziigyi szabalyaival és
rendelkezéseivel 6sszhangban hajtjak vegre. A segitsegnyujtas vegrehajtasanak feltétele, hogy
Torokorszag szigoruan betartsa a kozos cselekvési tervben és a nyilatkozatban foglalt
kotelezettségvallalasokat.

12 A Bizottsag 2015. november 24-i C(2015) 9 500 hatarozatanak 2. cikke — Az eszkoz céljai.

13 1 4sd a C(2016) 855 bhizottsagi hatarozattal moédositott C(2015) 9500 bizottsagi hatarozat 5. cikkének
(1) bekezdését.

14 Az Eurdpai Szomszédsagi Tamogatasi Eszkoz és a fejlesztési egyiittmitkodési eszkéz (DCT) hozzajarulasait
atcsoportositottdk az Eldcsatlakozasi Tdmogatdsi Eszkdzhoz, illetve az unids vagyonkezel6i alaphoz, és azok
keretében hajtottak végre éket. Elvben a sziriai valsig kezelésére szolgalé unids regionélis alaphoz az eszkoz
keretében (az Eldcsatlakozasi Tamogatasi Eszkozbol és kisebb mértékben a fejlesztési egylittmiikodési
eszk6zb6l) nytjtott valamennyi hozzajarulast nem humanitarius segitségnyujtasként hajtottdk veégre.
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3. Pénziigyi kapacités, a finanszirozas idétartama ¢€s jellege

Az eszkdz altal koordinalt teljes koltségvetés 6 millidrd EUR, amelyet két részletben
mozgobsitanak. Az elsd részlet és a masodik részlet hatdlya ald tartozé projektek legkésobb
2025 kozepéig tartanak; az elsé részlet keretében megvalosuld szamos projekt mar
befejez6dott, a legtobb projekt pedig a tervek szerint hamarabb lezérul. A Covid19-
vilagjarvany miatt a 2016-os kulénleges intézkedes (1,6 milliard EUR) projektjeinek
végrehajtasi iddszakat kivételesen meghosszabbitottak, lehetové téve, hogy valamennyi
érintett projekt elérje a kitlizott céljat.

Az els6 részlet 3 milliard EUR-t tett ki, amelybdl 1 milliard EUR-t az uni6s koltségvetésbol
mozgositottak, 2 millidrd EUR-t pedig a tagallamoktol sz&rmazo kétoldalu hozzajarulasokbol
nyujtottak. A méasodik részlet ugyancsak 3 milliard EUR-t tett ki, amelyb6l 2 milliard EUR-t
az unios koltségvetésbdl, 1 milliard EUR-t pedig a tagallamok részérdl nyujtottak?®,

Ami az unids koltségvetési erdforrasokat illeti, a 2016-2017-es unios koltségvetésbol
szarmaz6 1 milliard EUR-bAI 2016-ban 250 milli6 EUR-t, 2017-ben pedig 750 milli6 EUR-t
mozgositottak. A 2018-2019-es uniods koltségvetésbol szarmazo 2 milliard EUR-b6l 2018-ban
550 milli6 EUR-t mozgésitottak, a fennmaradd 6sszeg mozgositasara pedig 2019-ben kerilt
sor.

A tagallami hozzajarulasokat illetéen az elsd részlet esetében a tagallamok 2016-ban
677 millio EUR-val, 2017-ben 847 millio EUR-val, 2018-ban 396 millio EUR-val, 2019-ben
pedig 80 milli6 EUR-val jarultak hozza az eszkd6zhdz. A masodik részlet esetében a
tagallamok 2018-ban 68 millié EUR, 2019-ben 202 milli6 EUR, 2020-ban 265 milli6 EUR,
2021-ben 166 milli6 EUR, 2022-ben 165 milli6 EUR 06sszegili hozzajarulast nyujtottak, az
utolso kifizetések pedig 134 millio EUR-t tettek ki. A tagallami hozzéjarulasok kozvetlenil az
unios koltségvetésbe torténtek kiilsé cimzett bevétel formajabanl®, és azokat az
Eldcsatlakozasi Tamogatasi Eszkdz és a humanitérius segitségnyujtas koltségvetési soraihoz
rendelték.

Tovabbra is kielégité az Osszhang egyrészr6l a hozzajarulasoknak az eszkdzbe torténd
tagallami befizetéseinek {iteme, masrészrél az ezen hozzajarulasokbol finanszirozott
kifizetéseknek az eszkozbol valo folydsitasanak liteme kdzott.

Az eszk6z humanitérius teriiletén 19,5 millio EUR-t kilonitettek el pufferként, hogy adott
esetben finanszirozni tudjak a Sziriabdl érkezé j menekiiltek bearamlasara valo reagalast

15 https://www.consilium.europa.eu/hu/press/press-releases/2018/06/29/facility-for-refugees-in-turkey-member-
states-agree-details-of-additional-funding/.

18 A 2016 és 2018. augusztus 1 koOzotti hozzajarulasok tekintetében az Uni6 altalanos koltségvetésére
alkalmazand6 pénzigyi szabalyokrdl és az 1605/2002/EK, Euratom tanécsi rendelet hatalyon kiviil helyezésérol
sz6106, 2012. oktober 25-i 966/2012/EU, Euratom eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet (HL L 298., 2012.10.26.,
1.0.) 21. cikke (2) bekezdésének b) pontja szerinti kiils6 bevételek, illetve az Unio altalanos koltségvetésére
alkalmazand6 pénziigyi szabalyokrol, az 1296/2013/EU, az 1301/2013/EU, az 1303/2013/EU, az 1304/2013/EU,
az 1309/2013/EU, az 1316/2013/EU, a 223/2014/EU és a 283/2014/EU rendelet és az 541/2014/EU hatarozat
madositasarol, valamint a 966/2012/EU, Euratom rendelet hatalyon kiviil helyezésérdl sz616, 2018. julius 18-i
(EU, Euratom) 2018/1046 eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet (HL L 193., 2018.7.30., 1.0.) 21.cikke
(2) bekezdése a) pontjanak ii. alpontja szerinti kiilsé bevételek.
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2019-ben. Mivel a puffert nem hasznaltdk fel, ezt az 0sszeget 2020-ban egészségugyi és
védelmi intézkedések fedezésére kototték le, lezarva a mésodik részlet programozasat.

crer

kotott. Az 6sszesen 6 milliard EUR-boI 2023 végéig valamivel tobb mint 5,3 millidrd EUR-t
folydsitottak.

A Torokorszagban tartézkodd menekulteknek nydjtott tovabbi uniés tdmogatas az
eszkoz keretén kivil

2020-ban a Bizottsag tovabbi 535 milli6 EUR-t kuldnitett el az eszkdz keretén Kivil a
térokorszagi humanitarius fellépések tdmogatasara. Ez a menekilteknek nydjtott timogatas az
alapvetd sziikségletekre, a védelemre, az oktatdsra ¢és az egészségligyi ellatasra
Osszpontositott, es azt teljes mértékben lekototték szerzédésekkel és folyositottak.

Ez a tendencia 2021-ben is folytatodott. Az Eurdpai Tanacs az év juniusi kovetkeztetéseit
kovetéen a Bizottsag 3 millidrd EUR-t mozgositott a Torokorszagban tartozkodd menekiiltek
és a torokorszagi befogadd kdzosségek szamara a 2021-2023-as idészakra. E finanszirozas
célja annak biztositdsa, hogy az eszkdz kulcsfontossagl beavatkozasai folytatddjanak a
humanitarius segitségnyujtads, az alapvetd sziikségletek, az oktatds ¢és az egészségiigy,
valamint a migraciokezelés és a hatarellenérzés kiemelt teriiletein. Ez magaban foglal
150 millié EUR-t a Migracioligyi és Unios Beliigyi Foigazgatosag eszkozei keretébdl,
elsésorban az unids tagallamok Torokorszagbol torténd attelepitési erdfeszitéseinek
tdmogatasara, valamint a migraciokezelésre, a hatarigazgatasra és az embercsempészet elleni
kiizdelemre iranyulo er6feszitések tamogatasara. Magaban foglal tovabba 14,4 millio EUR-t
egy 2024 oktdberében elfogadott tamogatasi intézkedes keretében.

2024 februarjaban az Eurdpai Tanacs gy hatarozott, hogy tovabbi 2 milliard EUR-t kiilonit el
a hatékony migracios egylittmiikodés fenntartdsara, beleértve a Torokorszagban tartozkodd
sziriai menekultek 2027-ig torténé tamogatasat is. Emellett a Bizottsig 2024-ben
520 millié EUR-t kulonitett el a segitsegnyujtas folytatasanak biztositasara, valamint
480 milli6 EUR-t atcsoportositott a menekiilteknek nyujtott tamogatas 2025-re elkilonitett
eldiranyzatabol.

A Torokorszagban tartozkodé menekiltek szamara 2011 ota elkilonitett teljes unids
tdmogatas eléri a 12,5 milliard EUR-t. Ez magaban foglalja a menekilteknek nydjtott, 2011
és 2016 kozott mozgositott 345 millio EUR 0Osszegli tdmogatast, az eszkoz keretében
rendelkezésre allé 6 milliard EUR-t, a 2020-ban rendelkezésre allt 535 millio EUR 6sszegii
athidalo finanszirozast, a 2021-2023-as iddszakban rendelkezésre allo 3 milliard EUR
Osszegll kiegészit6 finanszirozast, a 2024. evi 520 millié EUR-t, valamint a 2027-ig nyujtott
tovabbi 2 milliard EUR-t.

4. Az eszk0z vegrehajtasa
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Az eszkdzt humanitarius segitsegnyujtas és fejlesztési tamogatas formajaban hajtjak végre. Az
elsé részlet keretében mintegy 1,4 milliard EUR-t, illetve 1,6 milliard EUR-t allokaltak az
egyes terlletekre. A sziriai valsag elh(zodd jellege miatt a masodik részlet keretében
végrehajtott beavatkozéasok egyre inkabb a tarsadalmi-gazdaséagi tAmogatési tevékenységekre
¢s a megélhetési lehetdségek megteremtésére dsszpontositottak. A masodik részlet keretében
1,04 milliard EUR-t kulonitettek el humanitarius segitségnyujtasra, 1,9 milliard EUR-t pedig
fejlesztési tamogatasral’.

Az eszk0z egészére nézve a humanitrius segitségnyujtds és a fejlesztési tamogatas

megoszlasa a kovetkezo:

Kotelezettségvallaldsok 6sszege

= Fejlesztési tdmogatds

= Humanitarius
segitségnyujtas

Tovabbi részletekért lasd az online projekttablazatot®®.

Az eszkdz keretében nyujtott tmogatas projektalapd. A kifizetések az eszkdz keretében
tortend beavatkozasok megvalositasatol fiiggenek.

Kiilonos figyelmet forditanak a nem sziriai menekiiltekre €¢s menedékkérdkre. Az eszkoz
keretében torténé beavatkozasok célja minden esetben az, hogy azok a menekilteket
befogadd helyi kozosségekre is kiterjedjenek.

Az eszkdz keretében nyUjtott humanitarius segitség a legkiszolgaltatottabb helyzetben 1év6
menekiiltek szdmara nyujt az alapvetd sziikségleteket és a védelmet biztositd, az emberi
méltosagot tiszteletben tartd tamogatast. Emellett a hidnyossagokat is kezeli az egészségugy
és a sziikséghelyzetben 1évok oktatdsa terén mitkddd szakositott intézmények és partnerek
réeven. Az Europai Unio Aaltal biztositott humanitarius segitségnydjtasra vonatkozo
iranymutatast a humanitarius segitségnyujtassal kapcsolatos 2007-es eurdpai konszenzus'®
tartalmazza, amely szerint az Unid mint humanitdrius szerepld tiszteletben tartja az
emberiesség, semlegesség, partatlansag és fliggetlenség humanitarius alapelveit, az EUMSZ
214. cikkében és a humanitarius segitsegnyujtasrol sz6lo rendeletben (1257/96/EK rendelet)
meghatarozottak szerint?%:21,

7 A 60 milli6 EUR-s egyenleget az eszkdz megval6sitdsahoz nydjtott igazgatasi és operativ tamogatésra
kulonitették el.
18 https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/enlargement-policy/turkiye/eu-support-refugees-turkiye en.

19 A Tandcs és a tagallamok kormanyai képvisel8inek egyiittes nyilatkozata.
20 A Tanacs 1257/96/EK rendelete (1996. junius 20.) a humanitarius segitségnyujtasrol.
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Az eszkdz humanitarius teruletén bellill 6sszesen 65 projektet hajtottak végre 21 partneren
keresztiil az els6 és masodik részlet keretében. E projektek fedezik a Torokorszagban
tartozkodo, a legkiszolgaltatottabb helyzetben 1évé menekiiltek alapvetd sziikségleteivel,
védelmével, oktatdsaval és egészségével kapcsolatos reagalast. Az elsd részlet keretében
mintegy 1,4 millidard EUR-t allokaltak ¢és kotottek le szerzédésekkel humanitarius
segitségnyujtasra, ebbdl pedig 1,3 milliard EUR-t folydsitottak is. A masodik részlet
tekintetében 1,04 milliard EUR-ra  kotottek  szerzédést,  és  2023. januar 31-ig
1,035 millié EUR-t folydsitottak.

A fejlesztési tamogatds azokat a hosszabb tavl sziiksegleteket tamogatja, amelyek az
egészséglgy, az oktatds és a menekiltek tarsadalmi-gazdasagi fejlédésének teriiletén
jelentkeznek, kiilondsen a kdzszolgaltatasokhoz vald hozzaférés és a megélhetési lehetéségek,
valamint a telepulési infrastruktdra tekintetében. Kiemelten kezeli tovabba a veszélyeztetett
csoportokat, és a beavatkozasai tekintetében a nemek kérdésének szempontjait is figyelembe
veszi, példaul kiterjed a nék és a lanyok szexualis és nemi alapti erdszakkal szembeni
vedelmére, valamint a szexudlis és reproduktiv egészségigyi ellatdshoz valé hozzaférés
fejlesztéseére.

Az eszkoz fejlesztési teriiletén beliil az elsd részlet keretében aldirt 26 projekt végrehajtasa
tovabbra is jol haladt. E projektek kozil 15-6t a sziriai valsag kezelésére szolgalé unids
regiondlis alap keretében hajtottak végre 0Osszesen 293 millio EUR 0Osszegben, az
El6csatlakozasi Tamogatasi Eszk6zon keresztiil kozvetlentiil kezelt allokacion feliil?2.

Az eszkdz két részlete keretében fejlesztési tamogatasra elkilonitett O6sszesen
3,5 milliard EUR-b6l  eddig  kozel 2,9 milliard EUR-t ~ folydsitottak a  végrehajtd
partnereknek?3. Az eszkoz fejlesztési teriiletén beliil 17 szerzédést kotottek.

2023-ban az eszkdz végrehajtasat a Torokorszagban tapasztalhaté nagyon magas inflacié és
az arfolyammal kapcsolatos kihivasok tovabbra is befolyasoltak. Ez szlikségessé tette egyes
projektek hatokorének csokkentését, ami viszont a megepitett létesitmények szamanak
csokkenését eredményezte.

Az eszkozbol megvalosult beavatkozasok kiemelt teruletenként

Az eszk6z mindkét részletébdl finanszirozott tAmogatas nytjtasa terén kiemelt teriiletenként
elért elérehaladasrol az eszkoz félévente készitett nyomonkdvetési jelentései szamolnak be?*.

21 Az Euro6pai Bizottsdg humanitarius segitségnyujtasa az éves orszagspecifikus humanitarius végrehajtasi
terveken alapul. A Bizottsag €s partnerei kozotti egyiittmiikodés kereteit a humanitarius segitségnytjtas teriiletén
a Bizottsag nemzetkdzi szervezetekkel kotoétt pénziigyi és adminisztrativ keretmegallapodasai és a nem
kormanyzati szervezetekkel kotott partnerségi keretmegallapodésai hatarozzék meg.

22 Az Elécsatlakozasi Tamogatasi Eszkozb8l szdrmazé finanszirozast az eszkoz keretében a koltségvetési
rendelet és alkalmazési szabalyai méasodik részének IV.cimében foglalt, kiils6 fellépéssel kapcsolatos
szabalyokkal 6sszhangban kezelik.

23 Ez a szdm a sziriai valsag kezelésére szolgalé uniés regionalis alap altal megvaldsitott projektek keretébe
tartozd, de az unios koltségvetést még nem terheld kifizetéseket is tartalmazza.
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A menekilteknek és a befogado kozosségeknek nyujtott segitség terén jelentds eredmények
szililettek a kovetkez6 kiemelt tertileteken.

Oktatéas

Az eszkbz és a menekilteknek nyuQjtott tovabbi tdmogatds Kkeretében &sszesen
2 milliard EUR-t kilonitettek el az oktatas tamogatasara.

Az eszkdz humanitarius keretébdl tobb mint 181 millio EUR-t kildnitettek el az oktatasra. A
feltételes iskolaztatasi keszpénztdmogatas (a tovabbiakban: CCTE) a menekilt gyermekek
iskolai beiratkozasat és iskolaba jarasat tamogatja havi kifizetéseket nyujtva a menekult
csaladoknak azzal a feltétellel, hogy a tanulok rendszeresen iskoldba jarnak. A CCTE
program készpénzkomponensét 2022 oktoberéig a humanitarius keretbdl finansziroztak, mig a
zokken6mentes atmenetet szolgald kapacitastamogatasi tevékenységek 2022 decemberéig
folytatodtak. A programot 2022 oktoberében atcsoportositottak a fejlesztési kerethez. 2023-
ban a CCTE VI program tovabbra is rendszeres készpénztdmogatast nyujtott mintegy 500 000
gyermek csaladjanak, lehetévé téve szamukra, hogy iskolaba jarjanak.

Az eszkéz keretében nydjtott, a Nemzeti Oktatadsi Minisztérium altal végrehajtott
400 millio EUR 0Osszegii kiemelt kozvetlen tamogatasi projekt (A gyermekek inkluziv
oktatasdnak el6mozditdsa a torok oktatasi rendszerben — PIKTES 11%°) végrehajtasa
2023 januarjaban véget ért. Ezt a 300 millio EUR teljes koltségvetéssel rendelkez6, a
Torokorszagban tartdzkodd menekiilteknek nyujtott kiegészité tamogatas keretében
finanszirozott Uj PIKTES+ projekt?® kovette.

Az oktatdsban az altalanos cél tovabbra is az volt, hogy valamennyi menekilt gyermeket
integraljak a hivatalos torok rendszerbe, ezenkivil elérjék az iskolan kivuli gyermekeket,
megteremtsék a tanulds biztonsagos Utvonalait, valamint javitsak a tanuldsi eredményeket.
2023 szeptemberében kozel 750 000 menekuilt gyermek volt beiratva a 2023-2024-es tanévre
a hivatalos oktatasi rendszerbe (beleértve az 6vodat is) a PIKTES+ program altal megcélzott,
menekiiltek altal legsiiribben lakott 29 tartoméanyban.

Azon menekult és befogad6 kdzdsségbeli hallgatok szdma, akik miiszaki és szakoktatasban és
-képzésben (TVET) vagy felsdoktatasi intézményekben valo tanulas céljabol az eszkoz altal
tdmogatott dsztondijban részesiltek, 29 049 f6t tett ki. E tanulok tobbsége menekiilt volt. A
nemek egyensulyat fenntartottak.

Az eszkbz tovabbra is tamogatta az oktatasi infrastruktira fejlesztését és csdkkentette az
iskolak talzsufoltsagat. Jelentds novekedés tortént a korszeriisitett és befejezett oktatasi
létesitmények szamaban. A korszeriisités terén az egyik jelentds eredmény 8 700 okostabla
telepitése volt Aaltalanos és kozépiskolakban. Eddig tébb mint 12 000 létesitményt
korszerisitettek az eszkdz tdAmogatasaval.

24 https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/enlargement-policy/negotiations-status/turkey/eu-facility-
refugees-turkey en.
25 Promoting Integration of Syrian Kids into the Education System Il (PIKTES 1) (A szir gyermekek oktatasi

V4

26 Promoting Inclusive Education for Kids in the Turkish Education System (PIKTES+) (A gyermekek inkluziv
oktatasanak elémozditasa a torok oktatasi rendszerben).
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Emellett az Education for All in Times of Crisis (Oktatds mindenkinek krizis idején) és az
Education Infrastructure for Resilience (Oktatasi infrastruktira a reziliencia érdekében)
projektek keretében 175 iskola épilt, és oktatasi szolgaltatdsok indultak. Ezenkivil az
iskoldkban a tetdre szerelt fotoelektromos panelek 50 iskola szdmara termelnek energiat, és 41
iskola esetében hajtottak végre energiahatékonysag-javitd intézkedéseket.

2023-ban az EU 65,6 millio EUR-t kulonitett el Torokorszag oktatési infrastrukturajanak
Ujjéépitésere, kulondsen a 2023. februari foldrengéseket kovetden. E finanszirozas célja, hogy
mind a menekiltek, mind a befogadd kdzdsségek szamara megkonnyitse az oktatashoz vald
hozzaférést, kulonosen legaldbb 20 tovabbi oktatdsi létesitmény megépitése révén. Két,
Osszesen 20 milli6 EUR  értékii  tdmogatasi projekt Osztondijakat ¢és  kapcsolddo
szolgaltatdsokat nyujt a menekiilt hallgatok és a befogadd kozosségekbdl szarmazo,
fels6fokt/diplomas tanulmanyokat folytatd hallgatok szamara. A projektek 2023 januarjaban
indultak és varhatdan 3 évig tartanak.

Védelem

Az eszkbz és a menekilteknek nyujtott tovabbi tdmogatds keretében &sszesen
326 milli6 EUR-t kiilonitettek el a védelem tdmogatasara, foként a humanitarius teriilethez
tartozo projekteken keresztil.

Az eszkdz humanitarius terulete tdmogatta a menekiltek nyilvantartasba vételét és
ellenérzését, lehet6vé téve szamukra a torokorszagi jogallasuk rendezését, és megkdonnyitve a
szolgéaltatdsokhoz valo hozzaférésiket. Kilondsen a migracidkezeléssel foglalkozd torok
elndkség regisztracios erdfeszitéseit tamogatta, €és megerdsitette intézményi €s miiszaki
kapacitasat. Az onall6 védelmi beavatkozasok mellett, amelyek célja a hianyossagok pétlésa,
valamint a sajatos sziikségletekre és a veszélyeztetett egyének igényeire valo reaglas, a
védelmet a humanitarius reagalasi stratégia tobbi pillérébe (alapvetd sziikségletek,
egészségugy és oktatas) is beépitették. Az atfogo cél a menekiltek kiszolgaltatottsaganak jobb
kezelése, jogallasuk rendezése, valamint az allami szolgalatok és az ENSZ/nem kormanyzati
szervezetek szolgalatainak szélesebb hal6zatahoz valé kapcsoldédasuk. A  beszamolasi
iddszakban a tdmogatds tovabbra is a legkiszolgaltatottabb helyzetben 1évd csoportokra
Osszpontosult (pl. szezonalis mezdgazdasagi migrans munkavallalok, legveszélyeztetettebb
menekiltcsoportok stb.). Emellett a sziriai valsag kezelésére szolgalé unids alapbdl
finanszirozott projektek kozott szerepelt a menekilteket fogadd kozosségi kozpontok
tamogatasa, valamint a kiszolgaltatott helyzetben 1év6 menekiiltek megfeleld szolgalatokhoz
valé tovabbiranyitasa.

Az eszkdz fejlesztési tertletén beltl 2020 végén 20 milli6 EUR kozvetlen tdmogatasra
kotottek szerzddést a Csaladiigyi, Munkatigyi és Szocidlis Minisztérium szamadra, €s a fellépés
tovabb folytatoddott. A projekt célja, hogy javitsa a legkiszolgaltatottabb helyzetben 1évd
menekultek és a befogadd kozosségek szamara nyujtott megel6z6 és védelmi szocialis
szolgaltatasokat. A foldrengések sulyos negativ hatassal jartak, és a szolgaltatasokat
ideiglenes egysegekhez helyezték at. A Csaladigyi és Szocialis Szolgaltatdsok Minisztériuma
a foldrengés sujtotta regiokra ©sszpontositott, és el kellett halasztania a fellépés
kapacitasépitési tevekenységeit.
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Egészségigy

Az eszkdz és a menekilteknek nyuQjtott tovabbi tdmogatds keretében &sszesen
1 millidrd EUR-t kilonitettek el az egészséguigyi ellatas timogatasara.

Az eszkdz keretében nyujtott tamogatas fo pillére az egészségiigyi szolgaltatok szamara
létrehozott, SIHHAT néven ismert oktatdsi program?’, egy olyan projekt, amelyre egymas
utdn  haromszor kilonitettek el forrast: 2016-ban 300 milli6 EUR-t, 2020-ban
210 milli6 EUR-t és 2023-ban 210 milliéo EUR-t. A SIHHAT tdmogatja a torok Egészségugyi
Minisztérium arra irdnyuld erdfeszitéseit, hogy minden menekiilt szdmara ingyenes ¢és
méltanyos hozzaférést biztositson az egészségligyi ellatashoz. Osszesen 190 migransok
szamara létrehozott egészségiigyi koézpont milkodik 32 tartomanyban, és mintegy 4 000
egészségugyi dolgozd dolgozik az EU altal tdmogatott létesitményekben, akiknek 75 %-a
sziriai szarmazasu. A foldrengések miatt az egészségligyi személyzet létszama csokkent, 17
kdzpont pedig megrongalddott; ezek szolgaltatasait ideiglenes egységekhez helyezték at. A
SIHHAT 1I végrehajtasa 2024 elején befejez6dott. A STHHAT IIT a 210 millio EUR Gsszegii
kiegészitd unios tamogatasnak koszonhetden biztositja az egészségiigyi szolgaltatasok tovabbi
nyujtasat a menekdltek szdmara.

Az eszkoz keretében finanszirozott két korhaz — a Dortyol/Hatay és a Kilis — 2022 6ta teljes
mértékben mitkoddképes, és kulcsfontossagu egészségiigyi szolgaltatasokat nytjtott a 2023-as
foldrengéseket kovetéen, amikor mindkét korhdz kapacitasat 400 agyra novelték. Emellett az
eszk6z a SIHHAT kiegészitéseként migransok szamara létrehozott egészségugyi kozpontok
épitését és felljitasat, orvostechnikai eszkdzok, illetve anyasagi és higiéniai készletek
beszerzését, valamint fizioterapiai és rehabiliticios egysegek felljitasat is végzi. 2023-ban
nyolc egészségligyl kdzpont épitése kezdodott, és 113 orvostechnikai eszkdz beszerzésére
ker(ilt sor tobb mint 40 korhaz szamara.

Ami a humanitarius segitségnyujtast illeti, Kilisben és Reyhanli/Hatay-ban két fizikai
rehabilitaciés kozpont tovdbbra is miikodik és olyan szolgéltatdsokat nytjt, mint a
fizioterapia, valamint a mentalhigiénés és pszichoszocidlis timogatds a fogyatékossaggal €16
és mas kiszolgaltatott helyzetben 1évé menekiiltek szamara.

Telepulési infrastruktara

Az eszkoz és a menekilteknek nyujtott tovabbi tdmogatds keretében Gsszesen
380 millio EUR-t kulonitettek el a telepulési infrastruktdra tiamogatasara.

Az eszkoz kiilonbozo telepiiléseket tamogat alapvetd telepiilési szolgaltatasok, tobbek kozott
vizellatas, szennyvizelvezetés és szilardhulladek-gazdalkodas nydjtasaval. Emellett
szabadidds szolgaltatasok nyujtdsaval tdmogatja a helyi infrastrukturat. Ami a rekredcios
létesitményeket illeti, 12 Ilétesitmény (labdarigo- és teniszpalya) elkészilt, 10
sportkomplexum épitése pedig folyamatban van. 2023-ban Kilis, Sanliurfa, Gaziantep,
Mersin, Mardin, Adiyaman, Malatya ¢s Hatay tartomanyokban viz- €S szennyvizépitési
projektek indultak.

Alapveté sziikségletek és tarsadalmi-gazdasagi tamogatés
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Az eszkoz és a menekilteknek nyujtott tovabbi tdmogatds keretében Gsszesen
3,7 milliard EUR-t  kiilonitettek el alapvetd sziikségletekre ¢és tarsadalmi-gazdasagi
tdmogatasra.

Az ezen a kiemelt terlileten végrehajtott beavatkozasok célja segiteni a legkiszolgaltatottabb
helyzetben 1évé menekiiltek alapvetd sziikségleteinek kielégitését, valamint biztositani a
menekiiltek reziliencidjanak és onellatasanak megerdsitését. Ennek lehetové kell tennie a
szocialis segitségnyujtastol valo fliggoségrél a fokozott Onallésagra és a megélhetési
lehetdségek kihasznalasara vald fokozatos attérést.

Az eszk6z alapvetd sziikségletekhez nyujtott segitségének keretében tobb mint 2,6 millio
menekiilt részesiilt olyan kozvetlen tamogatasban, amely lehetévé teszi szdmukra a
méltdsagteljes életet. 2023 juliusaig a legtdébb tadmogatast a szikséghelyzeti szocialis
védéhalon (ESSN) keresztiil nyujtottak — ez egy olyan szocialis segitségnyujtasi program,
amely havi készpénztdmogatést biztosit egy betétikartya-rendszeren keresztil tobb mint
1,6 millio menekilt kedvezményezett részére. 2023 juliusaban alairtak a ,,Social Safety Net
for Refugees in Tiirkiye (SSN)” (Szocidlis védohaldo a Tordkorszagban €16 menekiiltek
szamara) elnevezésii j készpénztamogatasi programot (781 millié EUR) a Csalédiigyi és
Szocidlis Szolgaltatasok Minisztériumaval. Ez a beavatkozas az ESSN-nek a humanitarius
segitségnyujtasrol a hosszabb tavu fejlesztési timogatéasra vald attérését jelenti.

Az eszk6z masodik részlete keretében majdnem befejez6dott a Csaladugyi és Szocidlis
Szolgéltatasok Minisztériumaval alairt 245 milli6 EUR 0Osszegli  kozvetlen tamogatas
végrehajtasa. Ez a tamogatas lehetdve teszi a torok szocidlis biztonsagi rendszer keretében a
kiszolgaltatott helyzetben 1évé személyeknek nytjtott szocialis ellatdshoz hasonlo havi
pénziigyi tamogatas nyujtasat, azaz a kiegészit0 ESSN-t (C-ESSN). A projekt az ESSN-nel
parhuzamosan kezdett mitkddni, és tdmogatast nyujt a gyermeket egyediil neveld sziilokkel
rendelkezd haztartasoknak, az idéseknek, valamint a fogyatékossaggal €16 és a sulyosan
fogyatékos embereknek. 2023-ban a C-ESSN és az ESSN programok folytonossagat?® a
2021-2023-as idészakra mozgositott 3 milliard EUR 0Osszegli kiegészitd menekiilttamogatas
keretében biztositottak?®. Azéta mindkét programot beolvasztottdk az SSN-re vonatkoz6
egyetlen szerzddésbe.

Folytatodik a kiegészit6 tarsadalmi-gazdasagi tamogatés nyujtasa azoknak a menekiilteknek,
akik képesek belépni a munkaerdpiacra. E tdmogatas célja a menekiiltek és a befogadd
kozosségek foglalkoztathatdsaganak novelése. Szakképzést és készségfejlesztést, nyelvi
képzést, karrier-tanacsadast és munkahelyi képzési programokat nyujt, valamint egyszer(siti a
menekiltek munkavallalasi engedélyeinek folyamatat. Ezt a tamogatast a Vilagbank altal
végrehajtott két projekt, a foglalkoztatastamogatasi projekt és a munkaerdpiacra vald belépést
tdmogato projektek (ISDEP | és ISDEP I1) keretében hajtjak végre a Térok Foglalkoztatasi

28 A tervek szerint az ESSN program kovetkezd szakaszat az Eurdpai Szomszédsagpolitika és a Csatlakozasi
Targyalasok Fdigazgatosaga veszi at.

2 A Bizottsdg C(2022) 7822 final végrehajtasi hatdrozata a Torokorszagban 2022-ben és 2023-ban a
legkiszolgaltatottabb helyzetben [évé menekiiltek szamdra készpénztamogatds nyujtasdara iranyulo egyedi
intézkedés finanszirozasarol, amelyet 2022. januar 4-én fogadtak el és a Bizottsag C(2022) 8887 végrehajtasi
hatdrozata a Torokorszagban tartozkodd menekilltek alapvetd sziikségleteihez nyijtott tamogatds és a
megélhetési lehetGségekre valo dtallas 2022. évi tovabbi tAmogatasat célz6 egyedi intézkedés finanszirozasarol,
amelyet 2022. december 7-én fogadtak el.
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Ugynokséggel (ISKUR) és a Munkaiigyi és Szocidlis Biztonsagi Minisztérium (MoLSS)
Nemzetkozi Munkaerdiigyi Foigazgatosagaval (DG ILF) egyiittmiikodésben. A torokorszagi
Kis- és Kozépvallalkozasok Fejlesztési Szervezetével (KOSGEB) és a Torok Fejlesztési és
Beruhédzasi Bankkal (TKYB) egyiittmiikodve, valamint a Nemzetkdzi Migracioés Politikat
Fejleszté Kozpont altal az Ipari és Technoldgiai Minisztériummal egyiittmiikodésben
végrehajtott ENHANCER projekt keretében tamogatasokat és vallalkozoi képzést nyujtanak
mind a sziriai menekiiltek és a befogadd kozosségek induld vallalkozasai, mind a meglévo
vallalkozasok szamara.

Egy masik projekt egy ndi vezetésii szocidlis vallalkozasi modell kidolgozasat ¢és
végrehajtasat segiti annak érdekében, hogy fenntarthatd jovedelemtermeld tevékenységeket
biztositson a kiszolgaltatott helyzetben 1év0 sziriai menekiiltek és a torok nék szadmara
egyarant. Két tovabbi projekt célja a foglalkoztatds tadmogatdsa a mezdgazdasigban.
Ezenkiviil az Expertise France (EF) altal a Nemzeti Oktatdsi Minisztérium Miiszaki ¢és
Szakképzési Foigazgatosagaval (MoNE-DG TVET) egyiittmiikodésben végrehajtott projekt a
dolgoz6 gyermekekre ¢€s a gyermekmunkara dsszpontositott, és a formalis tanuldszerzédéses
gyakorlati képzés felé terelte 0ket. A MoNE-DG TVET a Kreditanstalt fur Wiederaufbau
Development Bankkal (KfW) is egylittmiikodott egy masik, formalis szakoktatasra iranyuld
projekt végrehajtasa érdekében, hogy tdmogassa a munkaerdpiacra belépd fiatal diplomasokat
allasokban vald elhelyezésiik révén. A projektek varhatdan legkésébb 2025 kozepéig/végéig
tartanak.

2022-ben és 2023-ban a menekulteknek nyudjtott tarsadalmi-gazdasagi tdmogatas
folytonossagat a 2021-2023-as iddszakban mozgoésitott 3 millidrd EUR 6sszegii kiegészitd
menekilttdmogatas keretében biztositottak. 2023 decemberében harom tovabbi, megélhetési
lehetdségekkel kapcsolatos szerzddés aldirasara keriilt sor pilléres értékelésen atesett
szervezetekkel. Szintén 2023-ban 182,5 milli6 EUR-t programoztak eld tarsadalmi-gazdasagi
tdmogatasra az e kiemelt teruleten a 2023. februari foldrengéseket kovetd sziikségletekre
tekintettel (I&sd még fent).

Migréaciokezelés
Az eszk6z és a menekilteknek nyujtott tovabbi tdmogatads Kkeretében Gsszesen
480 millié EUR-t kilonitettek el a migraciokezelés tamogatasara3®.

Az els6 részlet keretében Osszesen 80 millio EUR értékben finanszirozott két projekt
befejez6dott. Az elsé projekt unids tamogatast nyujtott a torok parti 6rség kutatasi-mentési
kapacitdsanak megerdsitéséhez, a masodik célja pedig Tordkorszag migracidokezelési
elndkségének (PMM)3! tdmogatasa volt az EU-bdl valé visszatérések kezelésében.

Harom 0] intézkedés indult a menekilteknek nydjtott tovabbi tdmogatés keretében, 6sszesen
30 millié EUR-s koltségvetéssel. E projektek egyike, amely 2023 majusaban indult, a PMM

30 Ez nem tartalmazza a Migracioiigyi és Unids Beliigyi FSigazgatosag eszkozei keretében elkiilonitett
150 millié EUR-t.
31 Kés@bbi nevén Migraciokezelési Foigazgatosag (DGMM).
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megerdsitését folytatja. 2023 februarjaban a migraciokezelessel kapcsolatos kapacitasépitési
projekt indult, mig 2023 marciusaban a kapacitas és az tigynokségek kozotti egyiittmikodés
replildtereken torténd javitdsat célzd kapacitasépitési projekt kezdddott. Emellett
220 milli6 EUR-t kilonitettek el Torokorszag keleti és délkeleti hatarigazgatasi kapacitasanak
megerositésére.

A nemek kozotti egyenloséggel kapcsolatos szempontok érvényesitése az eszkoz
keretében megval6sul6 projektekben

A ,Together towards a gender equal world 2021-2025" (,,Egyiitt a nemek kozotti
egyenlOséget biztosito vilag felé [2021-2025]") cimili, a nemek kozotti egyenlOségre
vonatkozo I11. unids cselekvési terv tovabbra is iranymutatasul szolgal az eszkdz keretében
megvaldsuld intézkedések vegrehajtasahoz. 2023-ban is prioritds maradt a nék és lanyok
emberi jogainak eldmozditasa, védelme és érvényesitése a teljes sokszinliségiikben, a nemek
kozotti egyenldség, valamint a ndk és lanyok szerepvallalasanak ndvelése. A nemek kozotti
egyenldséggel kapcsolatos megfontolasokat az eszkéz valamennyi projektjébe beépitették, és
lebontott adatok (76 mutatd) segitségével folyamatosan nyomon kévetik.

Az eszkoz jelentosen novelte a ndk foglalkoztathatosagat: tobb mint 26 000 nd végzett rovid
tavl szakképzést, mintegy 40 000 kapott foglalkoztatasi tandcsadast, és 500 néi tulajdont
vallalkozas részesult tanacsadasi vagy pénzlgyi tamogatasban. Az eszk6z torok
nyelvtanfolyamokat biztositott a menekiilt ndk szdmara, amelyeket mintegy 25 000 felnott
menekiilt né és 20 000 ndéi didk végzett el sikeresen. Ezenkiviil mintegy 55 000 menekdlt
lanygyermek vett részt az eszkdz &ltal finanszirozott projektek keretében rendelkezésre
bocsatott iskola eldtti nevelésben, €s 15 000 ndi didk kapott tanulmanyi Osztondijat. Az
eszkoz Altal foglalkoztatott tanarok és oktatasi személyzet kozel 50 %-a né. A
készpénztamogatasi programok egyenld elényoket biztositottak tobb mint 1 milli6 menekdilt
ndé szamara a rendszeres, feltétel nélkiili er6forrastranszfer révén. Emellett mintegy 400 000
ndi didk csaladja kapott feltételes iskolaztatasi készpénztamogatast. A készpénztamogatasi
programoktol fiiggetleniil mintegy 500 000 menekiilt nd védelmi aldozatsegitd
szolgaltatdsokban, koriilbeliil 550 000 menekiilt nd pedig az eszkoz altal finanszirozott
projektek keretében nyujtott védelmi szolgaltatasokban részeslt.

5. Nyomon kdvetés, értékelés €s ellendrzés

2023-ban az eszkdoz eredményeirdl szOlo jelentéstétel tovabbra is az eszkoz
eredménykeretén3? és az eszkdz valtozaselméletén33 alapult. A legutébbi nyomonkdvetési

32 https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/system/files/2022-

06/Facility%20Results%20Framework Jun2022.pdf.

33 https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/document/download/99c1bfa3-1853-42ff-ae3b-
59622f7bdabl en?filename=EU%?20support%20t0%20refugees%20in%20TR_Theory%200f%20Change%2020
24.pdf.



https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/system/files/2022-06/Facility%20Results%20Framework_Jun2022.pdf
https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/system/files/2022-06/Facility%20Results%20Framework_Jun2022.pdf
https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/document/download/99c1bfa3-1853-42ff-ae3b-59622f7bdab1_en?filename=EU%20support%20to%20refugees%20in%20TR_Theory%20of%20Change%202024.pdf
https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/document/download/99c1bfa3-1853-42ff-ae3b-59622f7bdab1_en?filename=EU%20support%20to%20refugees%20in%20TR_Theory%20of%20Change%202024.pdf
https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/document/download/99c1bfa3-1853-42ff-ae3b-59622f7bdab1_en?filename=EU%20support%20to%20refugees%20in%20TR_Theory%20of%20Change%202024.pdf
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jelentést 2023 decemberében tették kozz¢, amely elérhet6 az Eurdpai Szomszédsagpolitika és
a Csatlakozasi Targyalasok Fdigazgatosaga honlapjan3?.

A Bizottsagot tovabbra is egy technikai segitségnyujtasi csoport (SUMARF3) segiti az eszkdz
nyomonkovetési es jelentéstételi feladataiban. 2023 végéig a SUMAF csapata 114
nyomonkovetési missziot fejezett be. Emellett 12 helyszini ellendrzésre/nyomonkdvetési
missziora kerllt sor a menekiilteket tdmogatdé projektek esetében3®. Folytatodott a
humanitarius végrehajtési tervek keretében finanszirozott eszkozok intézkedéseinek nyomon
kovetése is: a beszamolasi idészakban 89 projektszintli nyomonkdvetési missziot hajtottak
végre.

Az Eurdpai Szamvevoszék 2022-2023 kozott folytatta le az eszkdz masodik teljesitmény-
ellendrzését. Az ellendrzési jelentést, beleértve a SzdmvevOszék megallapitasait és ajanlasait,
valamint a Bizottsag valaszait, 2024. aprilis 24-én tették k6zzé, és online elérhetd.

6. Kommunikécid és lathatosag

2023-ban a tevékenységek tovabb novelték az eszkdz keretében tett intézkedések lathatdsagat,
és tovabb javitottak az EU-rél alkotott képet a Torokorszag részére a menekiltek
befogadasdhoz nyujtott tdmogatast illetden. A prioritdsok kozott szerepelt a tudatossag, a
lathatdsag és a megértés biztositasa a nagykozonség, a média, a politikai dontéshozdk és mas
érdekelt felek korében az EU-ban, Torokorszagban és a nemzetkdzi kdzdsségben. Az eszkoz
kommunikacios tevékenységeit a majusi parlamenti és elnokvalasztast megel6z6 honapokban
és azok idején ideiglenesen csokkentették a menekiltekkel szembeni negativ hivatalos
retorika és nyilvanos ellenérzések ebben az idészakban tapasztalt erdteljes novekedése miatt.

Februar és junius kozott a kommunikacids tevékenységek a menekiltek és befogado
kozosségek millidinak életét felforgatd pusztitdé foldrengésekre adott unids valaszra és
segitségnyujtasra dsszpontositottak. Ennek eredményeként (egy juniusi kdzvélemény-kutatas
szerint) a lakossag kétharmada elismerte az EU szerepét. Segitett tovabba enyhiteni a
valasztasokat megel6z0 iddszakban tapasztalt negativ retorika egy részét. A majusi ankarai
Eurdpa-napon digitalis kiallitast tartottak az EU foldrengések utani mentési er6feszitéseir6l,
amely segitett népszeriisiteni a menekiiltekrél sz6l6 unids narrativakat. A majusi brusszeli
nyilvanos rendezvényeken is tobb fényképet és videot felhasznaltak. Osszel az unids
tagallamok nagykovetségeivel szoros egylittmikodésben megkezdddott a mentési
er6feszitéseknek szentelt fotoalbum eldallitasa. A projekt 2024 februarjaban fejez6dott be, és
az év soran szamos kommunikacids esemény kozponti elemeként szolgal.

Az EU torokorszagi kiildottségének vezetdje az év soran tobb latogatast tett a foldrengés
sujtotta terlileteken, ndvelve a menekilteket és a befogadd kdzdsségeket tdmogatd unids
projektek lathatosagat, tobbek kozott jelentds sajtdéutat szervezett a foldrengés sujtotta

34 https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/enlargement-policy/negotiations-status/turkey/eu-facility-
refugees-turkey en.

3 Technikai segitségnyujtés a torékorszagi menekiilteket tamogat6 eszkdz keretében finanszirozott intézkedések
nyomon kdvetésének tamogatasahoz — IPA/2018/393-877.

36 Osszesitett adatok, 2017.
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teriiletekre Urfaban és kornyékén. A kiildottségvezetd harom alkalommal latogatast tett
Brisszelben is torok Ujsagirok csoportjainak kiséretében, tobbek kozott latogatast tett a
marciusi nemzetkdzi donorkonferencian, amely segitett névelni a menekilteknek nydjtott
uniés tamogatassal kapcsolatos tudatossagot, lathatdsdgot és megértést. LenarCic biztos
februari, valamint Varhelyi biztos februari és szeptemberi latogatasa lehetévé tette, hogy a
menekiltekkel és a befogadod kdzosségekkel kapcsolatos unids lizenetek széles kozonséghez
elérjenek, és szeptemberben alairasi iinnepségre és sajtokozleményre is sor keriilt az alapvetd
szlikségletekkel kapcsolatos unids tamogatas bovitésérol.

2023 majusaban az ankarai unios kuldottség ,.sikertorténetek™ projektet inditott, amely az
eszkoz keretében finanszirozott projektekkel kapcsolatban tartalmazott sz&mos torténetet.
Ezeket kozzétették a kuldottség honlapjan, hirdették a kdzdsségimédia-oldalakon, és
megosztottak a médidval és mas érdekelt felekkel.

7. Kovetkeztetések és kovetkezo 1épések

2023-ban folytatodott az eszkdz gyors végrehajtasa. Az eszkoz teljes mitkodési koltségvetését
lekototték szerzodésekben, és 5,3 milliard EUR-t folyositottak. Az eszk6z tovabbra is
nélkuldzhetetlen segitséget nyujtott a toérokorszagi menekiltek és befogadd kozosségek
szdméara. A 2020-2027-es id6szakra elkiilonitett tovabbi menekiiltiigyi tamogatas célja az
eszkdz altal elért eredmények fenntarthatésaganak biztositasa.

A kovetkez6 1épések:

e az Osszes projekt eredményes megvalositasanak folytatasa a menekultek és a befogad6
kozodssegek javara, a hatékony és eredményes pénzgazdalkodas elvével dsszhangban,

e az eszkozzel kapcsolatos kommunikacios tevékenysegek megvaldsitasanak folytatasa,

e az eszkoz iranyitobizottsaga Ulésének megszervezése 2025 tavaszan,

e az eszkdz A&ltal elért eredmények fenntarthatésaganak biztositdsa érdekében a
torokorszagi menekilteknek és befogadd kozdsségeknek nyujtott tovabbi tamogatas
programozasa, valamint

e vita inditasa a tagallamokkal, az Eurdpai Parlamenttel és Térokorszaggal az eszkoz
masodik miikédési ellendrzése soran az Eurdpai Szamvevidszék altal megfogalmazott
ajanlasokrol.
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