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Ajanlas

A TANACS AJANLASA

Magyarorszag nemzeti kozéptavu koltségvetesi-strukturalis tervének jovahagyasarol

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Europai Unidé miikodésérol szolo szerzddésre €s kiilondsen annak 121. cikkére,
tekintettel az (EU) 2024/1263 rendeletre és kiilléndsen annak 17. cikkére,
tekintettel a Bizottsag ajanlasara,

mivel:

ALTALANOS MEGFONTOLASOK

(1)

)

Az uniés gazdasagi kormanyzas megreformalt kerete 2024. 4prilis 30-an hatélyba
Iépett. A gazdasagpolitikdk hatékony dsszehangolasardl és a tobboldalu koltségvetési
feliigyeletrdl sz616 (EU) 2024/1263 eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet!, a tllzott
hiany esetén kovetendd eljaras végrehajtasarol szolé, modositott 1467/97/EK rendelet?
¢és a tagallamok koltségvetési keretrendszerérdl szolo, modositott 2011/85/EU tanacsi
iranyelv® egyiittesen a megreformalt unids gazdasagi kormanyzasi keret kozponti
elemei. Az Uj keret célja, hogy reformok és beruhazasok révén elémozditsa a rendezett
és fenntarthatd allamhaztartast, a fenntarthatdo és inkluziv ndvekedést, valamint a
rezilienciat, tovabbd megeldzze a talzott koltségvetési hianyt. Emellett eldémozditja a
nemzeti felelosségvallalast, fokozott hangsulyt helyez a kozéptavra, valamint
hatékonyabbé és kdvetkezetesebbé teszi a szabalyok végrehajtasat.

Az (j gazdasagi kormanyzasi keret kozéppontjaban a tagallamok altal a Tanacsnak és
a Bizottsdgnak benyujtott nemzeti kozéptavu koltségvetési-strukturdlis tervek allnak.
E terveknek két célkitlizést kell megvalodsitaniuk: i. biztositaniuk kell tobbek kozott,
hogy az allamaddssag a kiigazitasi idészak végére megalapozottan csokkend palyan
alljon, vagy prudens szinten maradjon, a koltségvetési hiany pedig kozéptavon a GDP
3 %-aban meghatarozott referenciaérték ala csdkkenjen és e szint alatt maradjon,
valamint ii. biztositaniuk kell az eurdpai szemeszter keretében azonositott fo
kihivasokra reagdld, illetve az EU koz0s prioritasainak kezelesét célzo reformok és
beruhdzasok megvalositasat. E célbdl minden tervnek tartalmaznia kell a nettd kiadasi*

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2024/1263 rendelete (2024. aprilis 29.) a gazdasagpolitikak
hatékony Gsszehangolasarol és a tobboldala koltségvetési feliigyeletrdl, valamint az 1466/97/EK tanacsi
rendelet hatalyon kiviil helyezésérol (HL L, 2024/1263, 2024.4.30., ELI:
http://data.europa.eu/eli/req/2024/1263/0j).

A Tanacs (EU) 2024/1264 rendelete (2024. &prilis 29.) a talzott hidny esetén kovetendd eljaras
végrehajtasanak felgyorsitasardl és pontositasarol szolé6 1467/97/EK rendelet modositasarol (HL L,
2024/1264, 2024.4.30., ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2024/1264/0j).

A Tanacs (EU) 2024/1265 iranyelve (2024. aprilis 29.) a tagallamok koltségvetési keretrendszerére
vonatkoz6 kovetelményekrol sz616 2011/85/EU iranyelv mddositasarol (HL L, 2024/1265, 2024.4.30.,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1265/0j).

Nett6 kiadasok alatt az (EU) 2024/1263 rendelet 2. cikkében meghatarozottak szerint i. a
kamatkiadasok, ii. a diszkreciondlis bevételi intézkedések, iii. az uniés alapokbdl szarmazé bevételek
altal teljes mértékben fedezett, uniés programokkal kapcsolatos kiadasok, iv. az Uni6 altal
finanszirozott programok tarsfinanszirozasaval kapcsolatos nemzeti kiadasok, v. a munkanélkdli
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palyara vonatkozd kozéptavl kotelezettségvallalast, amely tenyleges koltségvetesi
korlatot allapit meg a terv négy- vagy oOtéves idétartamara (a tagallam rendes
jogalkotasi ciklusatol fiiggéen). Emellett a tervben ki kell fejteni, hogy a tagallam
miként fogja biztositani az eurOpai szemeszter Kkereteben — kilondsen az
orszagspecifikus  ajanlasokban (ideértve adott esetben a makrogazdasagi
egyensulyhiany kezelésére szolgald eljaras keretében megfogalmazott ajanlasokat is) —
azonositott f6 kihivasokra reagald reformok és beruhazasok megvalositasat, tovabba,
hogy a tagallam miként fogja kezelni a kdzds unids prioritdsokat. A koltségvetési
kiigazitas négyéves id6szakra szol, amely legfeljebb hdrom évvel meghosszabbithato,
ha a tagédllam elkotelezi magat az (EU) 2024/1263 rendeletben meghatarozott
kritériumoknak megfeleld relevans reformok és beruhazasok megvalositasa mellett.

A Bizottsag a terv benyujtasat kovetden értékeli, hogy az megfelel-e az (EU)
2024/1263 rendeletben foglalt kovetelményeknek.

Ezt kovetéen a Tanacs a Bizottsdg ajanlasa alapjan ajanlast fogad el, amelyben
meghatarozza az érintett tagallam nettd kiadasi palyajat, és adott esetben jovahagyja
a koltségvetési  kiigazitasi id6szak meghosszabbitasat alatamaszté reform- és
beruhazasi kotelezettsegvallalasokat.

MAGYARORSZAG NEMZETI KOZEPTAVU KOLTSEGVETESI-STRUKTURALIS
TERVEVEL KAPCSOLATOS MEGFONTOLASOK

()

Magyarorszag 2024. november 4-én benydjtotta nemzeti kozéptavd koltségvetési-
strukturdlis tervét a Tanacsnak és a Bizottsdgnak. A benyujtasra azt kdvetden kertilt
sor, hogy megéllapodas sziletett a Bizottsaggal az (EU) 2024/1263 rendelet 36.
cikkében meghatarozott hatdridd meghosszabbitdsarol. A késobbi benyujtassal
Magyarorszag azt kivanta biztositani, hogy a terv pontos képet adjon koltségvetési
folyamatairdl és kotelezettségvallalasairol, 6sszhangban a 2025. évi koltségvetés-
tervezéssel. 2024. december 20-4n Magyarorszag kiegészitést nyujtott be a tervhez,
mely frissebb adatokat és mddositott netto kiadasi palyat tartalmazott, amely biztositja
egyfeldl azt, hogy a koltségvetési hiany a GDP 3 %-a al4 csokkenjen, masfeldl azt,
hogy az éallamadossag a kiigazitasi iddszak végére megalapozottan csokkend palyara
kertljon, illetve ilyen palyan maradjon.

A terv benyujtasat megel6zo eljaras

(6)

A Bizottsag azzal a céllal, hogy keretet biztositson a nemzeti kozéptavu koltségvetési-
strukturalis tervek benyujtasahoz vezet6é parbeszédhez, 2024. junius 21-én az (EU)
2024/1263 rendelet 9. cikkének megfeleléen megkiildte Magyarorszagnak a
referenciapélyat®. A Bizottsag 2024. november 4-én kozzétette a referenciapalyat®. A

ellatasokra forditott kiadasok ciklikus elemei, valamint vi. az egyszeri és egyéb atmeneti intézkedések
nélkil szamitott korméanyzati kiadasok értend6k.

A tagallamoknak és a Gazdasagi és Pénziigyi Bizottsagnak tovabbitott elézetes iranymutatas egyarant
tartalmazza a meghosszabbitas nélkiili (négyéves) és a meghosszabbitott (hétéves) kiigazitasi idoszakra
vonatkozd referenciapalyat. Tartalmazza tovdbbad a Bizottsdg kozéptavi allamaddssag-eldrejelzési
keretrendszerében hasznalt fobb kezdeti feltételeket ¢és alapul szolgalo feltételezéseket. A
referenciapalya kiszamitasdhoz a Bizottsag a 2023. ¢évi adossagfenntarthatosagi figyeldjében
(https://economy-finance.ec.europa.eu/publications/debt-sustainability-monitor-2023_en) leirt
mddszertant alkalmazta. A referenciapalya a Bizottsdg 2024. tavaszi el6rejelzésén és annak 2033-ig
terjed6 k6zéptavih meghosszabbitasan alapul, a hossz tava GDP-ndvekedés és a népességeldregedéssel
kapcsolatos koltségek pedig dsszhangban vannak a Bizottsdg és a Tanacs altal kdzdsen kiadott, az
id6sodésrdl szold 2024. évi jelentéssel (https://economy-finance.ec.europa.eu/publications/2024-ageing-
report-economic-and-budgetary-projections-eu-member-states-2022-2070_en).
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referenciapalya kockazatalapu, és biztositja, hogy az allamaddssag a koltségvetési
kiigazitasi id6szak végére — a Kkiigazitasi idészakon tali tovabbi koltségvetési
intézkedések nélkil — megalapozottan csokkend palyan legyen vagy kozéptavon
prudens szinten maradjon, tovabba, hogy a koltségvetési hidny a kiigazitési
idészakban a GDP 3 %-a ala csokkenjen, és kozéptdvon e referenciaérték alatt
maradjon. Kozéptav alatt a kiigazitasi idészak végét kovetd tizéves iddszak értendod.
Az (EU) 2024/1263 rendelet 6. cikkének d) pontja, valamint 7. és 8. cikke értelméeben
a referenciapdlya 6sszhangban van a koltségvetési  hidnyra  vonatkozo
referenciaértéekkel, az allamaddssag-fenntarthatdésagi  védintézkedéssel és a
koltségvetesi hianyra vonatkozd rezilienciacélu védintézkedéssel is. Magyarorszag
referenciapalyaja szerint — a 2024 janiusaban tovabbitott el6zetes iranymutatas
alapjaul szolgélo bizottsdgi feltételezések alapjan, és négyéves kiigazitasi idészakkal
szdmolva — a nettd kiadasok ndvekedeése nem haladhatja meg az 1. tablazatban
szerepld értékeket. Ez a kiigazitasi idészakban (2025-2028) a nettd kiadasok 4,4 %-0s
atlagos novekedésenek felel meg.

1. tblazat: A Bizottsag altal Magyarorszag részére 2024. junius 21-én megkuldott

referenciapalya

2025
2025 2026 2027 2028 2028 tlag
A nett6 kiadasok
maximalis ndvekedése 4.4 4.8 45 43 44
(éves, %)

Forrés: a Bizottsag szamitésa.

(")
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Magyarorszag és a Bizottsadg az (EU) 2024/1263 rendelet 12. cikkével dsszhangban
2024 juliusdban ¢és szeptemberében szakértdi szintli parbeszédet folytatott. A
parbeszéd kozéppontjdban a Magyarorszag altal tervezett nettd kiadasi palya és az
annak alapjaul szolgalo feltételezések, tovabba az eurdpai szemeszter keretében
azonositott f6 kihivasokra, valamint a méltanyos zo6ld ¢és digitalis atallassal, a
tarsadalmi és gazdasagi rezilienciaval, az energiabiztonsaggal és a védelmi képességek
kiépitésével kapcsolatos kdzds unids prioritdsokra reagald reformok és beruhazésok
tervezett megvaldsitasa alltak.

A Magyarorszag altal benyujtott terv nem szamol be a hazai érdekelt felekkel (koztik
a szocialis partnerekkel) a benyujtas eldtt folytatott konzultaciordl. A tervben szerepld
informaciok szerint azt kovetden keriilhet sor konzultaciora a tervrél a parlamenttel,
hogy a kormany benyujtotta a 2025. évi koltségvetési tervezetet a parlamentnek.

Egyeb kapcsolddo eljarasok

(9)

(10)

A Tanacs 2024. julius 26-an megallapitotta, hogy a hianykritériumnak val6 meg nem
felelés miatt Magyarorszagon tulzott hiany all fenn.

2024. november 26-4n a Bizottsdg ajanlast tett az EUMSZ 126. cikkének (7)
bekezdesen alapul6, a Magyarorszagon fennallé tulzott koltsegvetési hiany
megsziintetésérél szold tandcsi ajanlasra’. A nemzeti kozéptavi koltségvetési-

https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-and-fiscal-governance/national-medium-term-fiscal-
structural-plans_en#hungary

Ajanlas a Magyarorszagon fennall6 tulzott koltségvetési hiany megsziintetésérdl sz616 tanacsi ajanlasra,
2024.11.26., COM(2024)953 final.
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strukturdlis terv tanacsi jovahagyasdig az ajanlott korrekcios nettdé kiadasi palya
tikrozte a frissebb adatok — koztik a Bizottsag 2024. 6szi elorejelzése — alapjan
aktualizalt, négyéves koltségvetési kiigazitast eldiranyzo referenciapalyat (2. tablazat).
A Bizottsdg 2025. januér 16-an, Magyarorszag nemzeti kozéptavl koltségvetési-
strukturalis tervének értékelését kovetéen az EUMSZ 126. cikkének (7) bekezdése
szerinti tanacsi ajanlasra iranyuld modositott ajanlast fogadott el Magyarorszag
szamara. A Tanacs a jelen ajanlassal egyidejiileg az EUMSZ 126. cikkének (7)
bekezdésén alapuld ajanlast fogadott el a Magyarorszagon fenndllé talzott
koltségvetési hiany megsziintetésérél. Az emlitett ajanlasoknak az () gazdasagi
kormanyzasi keretre val6 attéréshez igazodo ¢€s az altal indokolt, egyidejii elfogadasa
biztositja az ajanlott kiigazitasi palyak kdzotti 6sszhangot.

2. tablazat: A frissebb adatok alapjan aktualizalt referenciapalya

. 2025-
Ev 2025 2026 2027 2028 2028 atla
g
. Eves 3,9 3,3 3,3 3,1 3,4
Novekedési
rata
(%) .
Kumulalt (*) 7.6 11,1 14,7 18,3 n.a.

(*) A kumulalt ndvekedési ratak kiszamitasa a 2023-as baziséven alapul.

(11)

(12)

A Bizottsag 2024. janius 19-én megéllapitotta, hogy Magyarorszagon makrogazdasagi
egyensulyhiany all fenn. Magyarorszdg mindenekel6tt az arnyomashoz, valamint a
kiils6 és a korményzati finanszirozési igényekhez kapcsolodd sebezhetdségekkel néz
szembe, amelyek tovabbra is relevansak, bar a kiilsé kornyezet javulasanak hatasara
egyes rovid tavl kockazatok enyhiiltek®.

A Tanacs 2024. oktober 21-én az eurdpai szemeszter keretében tébb orszagspecifikus
ajanlast intézett Magyarorszaghoz®.

A TERV OSSZEFOGLALASA ES A BIZOTTSAG ALTALI ERTEKELESE

(13)

Az (EU) 2024/1263 rendelet 16. cikkével 6sszhangban a Bizottsag a kovetkezOképpen
értékelte a tervet:

Hattér: makrogazdasagi és koltségvetési helyzet és kilatasok

(14)

2023-ban Magyarorszag GDP-je 0,9 %-kal csokkent a gyenge belsé és kiilsé kereslet
miatt. A Bizottsag 2024. §szi elérejelzése szerint 2024-ben a GDP-ndvekedés 0,6 %-ra
gyorsul, elsdsorban a magéanfogyasztds ¢élénkiilése és a nettd export pozitiv
hozzajaruldsa miatt. 2025-ben a redl-GDP vérhatdan 1,8 %-kal nd, ami a
fogyasztasnak és a beruhdzasok mérsékelt élénkilésének tudhaté be. 2026-ban az
elorejelzések szerint a real-GDP 3,1 %-kal nd, amit a belsé kereslet és az exportok
fellendiilése vezérel. Magyarorszagon a potencialis GDP-ndvekedés mértéke a 2024.
évi 1,4 %-rol 2026-ra varhatoan 1,7 %-ra n6, ami a beruhdzasokra és a termelékenység

A Bizottsag Kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Europai Kdézponti Banknak, az
Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsagnak, a Régidk Bizottsdganak és az Eurdpai Beruhézasi
Banknak, COM(2024) 600 final, 4. fliggelék.

A Tanécs ajanlasa (2024. oktober 21.) Magyarorszdg gazdasag-, koltségvetési, foglalkoztatas- és
strukturalis politikajardl.
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novekedésére vezethetd vissza. A munkanélkiiliségi rata 2023-ban 4,1 % volt, és a
Bizottsag elérejelzése szerint 2024-ben csekély mértékben, 4,5 %-ra emelkedik, majd
2025-ben 4,3 %-ra és 2026-ban 4,1 %-ra csokken. Az inflaci6 (GDP-deflator) az
elérejelzések szerint a 2023. évi 14,6 %-rél 2024-ben 7,2 %-ra csokken, majd 2025-
ben 4,1 %, 2026-ban pedig 3,3 % lesz.

2023-ban Magyarorszag koltségvetési hidnya a GDP 6,7 %-anak felelt meg. A
Bizottsag valtozatlan szakpolitikat feltételez6 2024. 06szi elOrejelzése szerint a
koltségvetési hiany 2024-ben a GDP 5,4 %-a lesz, majd 2025-ben 4,6 %-ra, 2026-ban
pedig 4,1 %-ra csokken. A Bizottsag elrejelzése nem veszi figyelembe Magyarorszag
2025. évi koltségvetését, amelyet az Orszaggytilés 2024 decemberében fogadott el.
2023 végen az allamadossag a GDP 73,4 %-at tette ki, es 2024 végére varhatdan a
GDP 74,5 %-ara emelkedik. A mutat6 értéke az eldrejelzés szerint 2025 végére a GDP
74,5 %-an stabilizalddik, 2026 végére pedig a GDP 73,8 %-ara csokken. A Bizottsag
koltségvetési eldrejelzése csak hitelt érdemlden bejelentett és kelld részletességgel
meghatarozott konkrét szakpolitikai intézkedéseket vesz figyelembe és nem
tartalmazza a Magyarorszag altal benyujtott tervben szerepl6 osszes intézkedést.

A tervben szerepld nett6 kiadasi palya és fobb makrogazdasagi feltételezések

(16)
(17)

(18)

Magyarorszag nemzeti kozéptava koltségvetesi-strukturalis terve a 2025-2028-as
id6északra vonatkozik, és négy évre sz610 koltségvetési kiigazitast iranyoz eld.

A terv tartalmazza az (EU) 2024/1263 rendelet 13. cikkében eldirt valamennyi
informaciot.

Magyarorszag a fuggelékkel kiegészitett tervben kotelezettséget vallal a 3. tdblazatban
feltiintetett netté kiadasi palya kovetésére, ami a 2025-2028-as iddszakban a nettd
kiadasok évi 4,0 %-os atlagos novekedését jelenti. A tervben szerepld, a 2025-2028-as
kiigazitasi idészakra vonatkoz¢d atlagos nettd kiadasndvekedés alacsonyabb, mint a
Bizottsag altal 2024. junius 21-én tovabbitott referenciapalya, de magasabb a frissebb
adatok alapjan aktualizalt referenciapalyanal. A terv azzal szamol, hogy a potencialis
GDP-ndvekedés mértéke (a 2024. évi 1,4 %-rél) 2025-ben 1,5 %-ra, majd 2028-ban
1,7 %-ra n6. A terv azzal is sz&mol, hogy a GDP-deflator ndvekedési rataja (a 2024.
évi 7,2 %-rél) 2025-ben 4,1 %-ra, majd 2028-ban 3,4 %-ra csokken.

3. tablazat: A Magyarorszag tervében szereplo netto kiadasi palya és fobb feltételezések

2024 2025 2026 2027 2028 Atlag aterv
érvényességi
1dészakaban

2025-2028
A nett6 kiadasok 4.6 43 4,0 3,9 3,7 4.0
novekedése
(éves, %)
A nett6 kiadasok 4,6 9,1 13,5 17,9 22,2 n.a.
novekedése
(kumuldlt, a 2023-as
bazisévtol, %)
Potencialis GDP- 14 15 1,7 1,7 1,6 1,6
ndvekedés (%)
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Inflaci6é (GDP-deflator 7,2 4,1 35 34 3,4 36

ndvekedése) (%)
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Forras: Magyarorszag kdzéptavu koltségvetési-strukturalis terve és a Bizottsdg szamitésai.

A tervben foglalt nett6 kiadasi kotelezettségvallaldsok allamaddssagra gyakorolt hatasai

(19)

Ha a tervben vallalt nettd0 kiadasi palya és az alapul szolgald feltételezések
megvaldsulnak, az &llamaddssdg a terv szerint a 2024. évi 74,0 %-rél a kiigazitasi
idészak végére (2028) fokozatosan a GDP 68,2 %-ara csokkenne, amint az a
kovetkezd tablazatban is szerepel. A kiigazitasi iddszak utdn kdzéptavon (azaz 2038-
ig) az addssagrata a terv szerint varhatéan tovabb csokken, és 2038-ban a GDP
54,5 %-a lesz. A terv értelmében tehat az allamaddssag kozéptavon a Szerzédésben a
GDP 60 %-aban meghatarozott referenciaérték ala csokkenne. Ez a terv feltételezései
alapjan megalapozott, mivel 2038-ra az ad6ssag a Bizottsdg addssagfenntarthatdsagi
elemzése keretében elvégzett valamennyi determinisztikus stresszteszt szerint a GDP
60 %-a ald kerllne. Ezért a tervben foglalt szakpolitikai kotelezettségvallalasok és
makrogazdasagi feltételezések alapjan a tervben elOterjesztett nettdé kiadasi palya
eleget tesz az (EU) 2024/1263 rendelet 6. cikkének a) pontjaban és 16. cikkének
(2) bekezdésében az allamadossagra vonatkozoan eléirt kritériumnak.

4. tablazat: Az allamaddssag és az allamhéaztartasi egyenleg alakulasa Magyarorszag
tervében

2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2038

Allamaddsséag 734 | 740 | 735 | 713 | 699 | 682 | 545
(a GDP %-aban)

Allamhaztartési -6,7 -4.9 -3,6 25 | 20 | -15 2,2
egyenleg
(a GDP %-aban)

Forras: Magyarorszag kdzéptavu koltségvetési-strukturalis terve

A tervben foglalt nettd kiadasi kotelezettségvallaldsok allamhéztartasi egyenlegre
gyakorolt hatasai

(20)

A tervben foglalt nettd kiadasi palya és feltételezések alapjan a GDP-aranyos
koltségvetési hiany a 2024. évi 4,9 %-rél 2026-ra 2,5 %-ra, 2028-ra pedig 1,5 %-ra
csokkenne. A terv értelmében tehat az allamhéztartasi egyenleg a kiigazitasi id6szak
végén (2028) nem lépné tdl a GDP 3 %-aban meghatarozott referenciaértéket. Emellett
a kiigazitasi id6szakot kovet6 tiz évben (azaz 2038-ig) a koltségvetési hiany nem lépné
tul a GDP 3 %-at. Ezért a tervben foglalt szakpolitikai kotelezettségvallalasok és
makrogazdasagi feltételezések alapjan a tervben elbterjesztett nettd kiadasi péalya
eleget tesz az (EU) 2024/1263 rendelet 6. cikkének b) pontjaban és 16. cikkének
(2) bekezdésében a koltségvetési hianyra vonatkozoan eléirt kritériumnak.

A koltségvetési kiigazitas Utemezése

(21)

A strukturalis elsédleges egyenleg valtozasaként szamitott koltségvetesi Kkiigazitas
Utemezése a tervben leirtak alapjan lineéaris, az (EU) 2024/1263 rendelet 6. cikkének c)
pontjaban eldirtaknak megfeleléen. Ezért a tervben foglalt szakpolitikai
kotelezettségvallalasok és makrogazdasagi feltételezések alapjan a tervben
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eldterjesztett nettd kiadasi palya Osszhangban van az (EU) 2024/1263 rendelet
6. cikkének c) pontjdban meghatarozott, a késdbbre iitemezést tiltdo védintézkedéssel.

5. tablazat: A strukturalis elsodleges egyenleg alakulasa Magyarorszag tervében

2023 2024 2025 2026 2027 2028

Strukturalis elsédleges -1,7 0,6 1,2 1,7 2,3 2,8
egyenleg
(a GDP %-aban)

A strukturalis els6dleges n.a. 2,3 0,5 0,5 0,5 0,5
egyenleg valtozasa

(szé&zalékpont)

Forras: Magyarorszag kdzéptavu koltségvetési-strukturalis terve

A terv 0sszhangja a tllzott hiany esetén kovetendo eljarassal

(22)

A tervben meghatarozott nettd kiadasi palya dsszhangban van a tdlzott hiany esetén
kovetendd eljaras kovetelményeivel (kiilonos tekintettel az 1467/97/EK tanacsi
rendelet 3. cikke (4) bekezdésének harmadik albekezdésében meghatarozott minimalis
éves strukturdlis kiigazitasra).

A terv 0sszhangja a koltségvetési hidnyra vonatkozo rezilienciacélu védintézkedessel

(23)

A prevencios &g keretében az (EU) 2024/1263 rendelet 8. cikkében meghatarozott, a
koltségvetési  hianyra vonatkozd rezilienciacéld védintézkedéssel —kapcsolatos
kdvetelmény azt hivatott biztositani, hogy a hidnyra vonatkozéan a GDP 3 %-aban
meghatarozott referenciaértékhez képest egy kozds mozgastér alljon rendelkezésre. A
kovetelmeény 2027-t61 alkalmazandé Magyarorszagra, mivel a terv szerint a hiany
2026-t0l csokken a GDP 3 %-a ala. 2027-ben és 2028-ban az (EU) 2024/1263 rendelet
8. cikkével 6sszhangban a strukturalis elsddleges egyenleg éves kiigazitdsa nem lehet
kevesebb 0,4 szazalékpontndl, ha a strukturalis deficit a megel6z6 évben a GDP 1,5
%-a felett volt, hogy biztositott legyen a strukturdlis értelemben a GDP 1,5 %-anak
megfeleld6 kozos rezilienciacéli mozgastér. A tervben foglalt szakpolitikai
kotelezettségvallalasokbol  és  makrogazdasagi  feltételezésekbdl — kovetkezd
koltségvetési kiigazitds 2027-ben és 2028-ban a GDP 0,5 %-anak felel meg. Ezért a
tervben foglalt szakpolitikai kotelezettségvallalasok és makrogazdasagi feltételezések
alapjan a tervben el6terjesztett nettd kiadasi palya dsszhangban van a koltségvetési
hianyra vonatkozo rezilienciacélu védintézkedéssel.

A terv 0sszhangja az addssagfenntarthatdsagi védintézkedéssel

(24)

Az (EU) 2024/1263 rendelet 7. cikkével 6sszhangban, mivel a terv szerint az
allamadossag a kiigazitasi idoszakban a GDP 60 %-a és 90 %-a kozott lesz, az
adossagratanak évente atlagosan legaldbb 0,5 szézalékponttal kell csdkkennie
mindaddig, amig 60 % ald nem csokken. Ez a csokkenés 1,7 szazalékpontnak felel
meg és a 2027-2028-as iddszakra vonatkozik, tehat az id6szak els6 éve az az év,
amikor a terv szerint megszlntetik a tulzotthiany-eljarast. Ezért a tervben foglalt
szakpolitikai kotelezettségvallalasok es makrogazdasagi feltételezések alapjan a
tervben eldterjesztett nettd kiadasi palya dsszhangban van az addssagfenntarthatosagi
vedintézkedéssel.

A tervben foglalt makrogazdasagi feltételezések
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(25)

A terv olyan feltételezéseken alapul, amelyek dsszhangban vannak a 2. tablazatban
szerepld, frissebb adatok (koztik a Bizottsag 2024. 0Oszi eldrejelzése) alapjan
aktualizalt referenciapalyat alatamasztd feltételezésekkel, két valtozo, nevezetesen a
kiindulasi pont (a 2024. évi strukturalis els6dleges egyenleg) és a GDP-deflator 2026.
évi novekedése kivételével. A feltételezések kozotti eltéréseket koriiltekintéen meg
kell vizsgélni annak biztositasa céljabdl, hogy azok megalapozott és adatokkal
alatamasztott gazdasadgi érveken alapuljanak. A feltételezesek kozotti eltérések
értékelése az aldbbiakban olvashatd, a kulonalldan kezelt egyes kulonbségek
értékelésével egyiitt.

. A terv kedvezobb kezdeti koltségvetési pozicidval szamol, és a GDP 0,6
%-anak megfeleld strukturalis elsddleges egyenleget feltételez, szemben
a Bizottsag 2024. 6szi eldrejelzésében szerepld 0,2 %-kal. A tervben
foglalt magasabb strukturélis elsddleges egyenleg a 2024 janudrja és
novembere kozotti iddszakban elért, vartnal kedvezobb koltségvetési
eredményt, elsdsorban a vartnal magasabb nem adojellegli bevételeket és
a vartnal valamelyest alacsonyabb kiadasokat tikrozi. Kovetkezésképpen
ez a feltételezés indokoltnak tekintendd és hozzajarul a netté kiaddsok
magasabb atlagos novekedéséhez a kiigazitasi iddszakban.

. A terv 2026-ban 3,5 %-os inflacioval (GDP-deflator) szamol, szemben a
Bizottsag 2024. Gszi elorejelzésében szerepld 3,3 %-kal. A terv ezt az
eltérest a 2026. évi magasabb béremelésekkel indokolja, tekintettel a
magyarorszagi munkaadoi és a munkavallaloi érdekképviseletek kdzott
2024. november 25-én megkdtott haroméves bérmegéallapodasra. Ennek
megfeleléen a minimalbér 2025-ben 9 %-kal emelkedik, ami
0sszhangban van a Bizottsag 2024. dszi eldrejelzésével. A megallapodas
értelmében 2026-ban a minimalbér 13 %-kal emelkedik, ami a Bizottsag
2024. 6szi eldrejelzéséhez képest magasabb bérnovekedést és inflaciot
jelent. Ez a feltételezés indokoltnak tekintendd és hozzdjarul a nettd
kiadasok terv szerinti magasabb &tlagos novekedéséhez a kiigazitasi
id6szakban.

Osszességében a tervben szerepld nettd kiadasi palya és a frissebb adatok alapjan
aktualizalt referenciapalya kozotti kiilonbség kelléen indokolt feltételezésbeli
eltérésekkel magyardzhatd, 6sszhangban az (EU) 2024/1263 rendelet 13. cikkének b)
pontjaval. Osszességében a feltételezések kozotti eltérések egyittesen ahhoz
vezetnek, hogy a nettdé kiadasok terv szerinti atlagos ndvekedése meghaladja a
frissebb adatok alapjan aktualizalt referenciapalyat. Ezen értékelés alapjan a terv
teljesiti az (EU) 2024/1263 rendelet 13. cikkének b) pontjdban meghatarozott
kovetelményt.

A Bizottsdg a nett0 kiadasi palyanak valé megfelelés jovobeli értékelése soran
figyelembe fogja venni a terv feltételezéseinek fenti értékelését.

A tervben foglalt koltségvetési stratégia

(26)

A terv nem tartalmaz részletesen kidolgozott és szamszerisitett Kkoltségvetési
stratégiat. A relevans szakpolitikai intézkedések pontos részleteit meg kell erdsiteni
vagy ki kell igazitani, majd szamszertsiteni kell az éves koltségvetésekben. A 2025.
évi elfogadott koltségvetés meghatarozza azokat a szakpolitikai intézkedéseket,
amelyek révén a kormany teljesiteni kivanja a 2025. évi netto kiadasokra vonatkozé
kotelezettségvallalast. A terv  tovabba kiilonbozd teriileteket érintd, nem
szamszerlsitett hidnynoveld intézkedéseket tartalmaz, melyek befolyasolhatjdk a
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kozéptava koltségvetési eredményeket. Ezért tovabbi koltségvetési intézkedésekre
lehet szilkseg a tervben foglalt kitelezettségvallalasok teljesitéséhez.

A tervben szerepléo azon reform- és beruhazasi torekvések, amelyek az eurodpai
szemeszter keretében azonositott f6 kihivasokra reagalnak és az Unié kozos prioritasait
kezelik

(27)

(28)

(29)

A terv ismerteti az eurdpai szemeszter keretében — kuléndsen az orszagspecifikus
ajanlasokban, koztuk a makrogazdasagi egyensulyhiany kezelésére szolgald eljaras
keretében megfogalmazott ajanlasokban — azonositott f6 kihivasokra reagalo, valamint
az EU kozos prioritasait kezeld reformokkal ¢€s beruhazasokkal kapcsolatos
szakpolitikai szadndékokat. A terv mintegy 132 reformot és beruhazést tartalmaz,
melyek a kdzOs unids prioritasokra irdnyulnak, kozulik 41 a Helyreallitasi és
Rezilienciaépitési Eszk6zbdl, 29 pedig a kohézids politikai alapokbdl részesiil
pénzligyi tamogatasban.

A méltanyos z6ld és digitalis atallasra vonatkozd kozos prioritas — tébbek kodzott az
(EU) 2021/1119 rendeletben meghatarozott éghajlat-politikai célkitlizések —
Osszefuiggésében a terv tébb mint 40 reformot és beruhédzast tartalmaz. A zo6ld atallasal
kapcsolatos szamos reform és beruhdzas a magyar helyreéallitasi és rezilienciaépitési
tervben — tobbek kozott a REPowerEU-fejezetben — foglalt intézkedésként jelenik
meg, vagy azokat a kohézids politikai alapok tamogatjak. A terv intézkedéseket
tartalmaz a klimasemlegességre és a kornyezetbarat kozlekedésre vald atallas
tamogatasara, kiillondsen az elektromos gépjarmiivek szamanak novelése, tovabba a
vasutvonalak, a toltdallomasok és a kerékparutak fejlesztése révén. Mas reformok ¢és
beruhazasok az orszag hulladékgazdalkodasanak javitasara, és kiemelten a kdrforgasos
gazdasag tdmogatasara iranyulnak, példaul hulladékgazdalkodasi terv kidolgozasa és
intelligens hulladékgytijtési infrastruktara kiépitése révén. A terv olyan intézkedéseket
is tartalmaz, amelyek célja a kdrnyezetbarat gyartéasi folyamatok tdmogatasa és a zéld
készségek erdsitése. Tovabbi intézkedések a vizinfrastruktira javitasara, a
vizgazdalkodas vonatkozdsdban az éghajlatvaltozashoz valé alkalmazkodas
felgyorsitasara, természetmegdrzési beruhdazasok megvaldsitasara, tovabba szén-dioxid
kvota ad6 bevezetésére irdnyulnak. Szamos reform és beruhdzas Magyarorszag
digitalis atallasat hivatott eldsegiteni, példaul az adobevallast és az addellendrzést
szolgalo digitalis megoldasok (eAFA, e-szamla és e-pénztargép) biztositasa, a digitalis
készségek fejlesztése, az egységes orszagos tarifa- €s utastajékoztatasi rendszer
megreformalasa, tovabba a véllalkozasok és a kozintézmények digitalis
felkészlltségének, valamint az energiarendszer és a hulladékgazdalkodas
digitalizacigjanak javitasa révén. A méltanyos zo6ld és digitalis atallasra vonatkozo
kdzos prioritassal kapcsolatos intézkedések célja a fenntarthaté kozlekedésre, a
hulladék- és a vizgazdalkodasra, az energetikai atallasra, az ad6zas egyszerisitésére, a
dontéshozatal mindségére, a vallalkozasok digitalizacigjara és a munkaerdpiacra
vonatkozo 2019. évi, 2020. évi, 2022. évi és 2023. évi orszagspecifikus ajanlasok
teljesitése. A terv nem tartalmaz a fosszilis a tiizel6anyagok tdmogatasanak fokozatos
megsziintetésére vonatkozd 2023. evi és 2024. évi orszagspecifikus ajanlasokkal
kapcsolatos intézkedéseket.

A térsadalmi és gazdasagi rezilienciara — tobbek kozott a szocialis jogok europai
pillérére — vonatkoz6 kozos prioritas dsszefliggésében a terv mintegy 80 reformot és
beruhazast tartalmaz, amelyek Magyarorszag szerint varhatéan hozzajarulnak az
orszag tarsadalmi és gazdasagi rezilienciajanak megerdsitéséhez. A tarsadalmi és
gazdasagi rezilienciaval kapcsolatos szamos reform és beruhazds a magyar
helyreallitasi és rezilienciaépitési tervben — tobbek kozott a REPowerEU-fejezetben —
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(30)

foglalt intézkedéskent jelenik meg, vagy azokat a kohezios politikai alapok
tdmogatjadk. A terv intézkedéseket tartalmaz a kiszolgaltatott helyzetben 1évo
csoportok — tobbek kozott a fiatalok és az idések — munkaerépiaci hozzaférésének
javitasara (példaul Gj bolcsédei fér6helyek létrehozasa révén), a lakhatas javitasara
(példaul a , Felzarko6zo telepiilések” program keretében 0j szocidlis lakasok épitése €s
kiilonb6z6é otthonteremtési programok révén), az oktatds javitasara (példaul a
pedagdgusok béremelése révén) és az egeszségligy javitasara (példaul az alapellatas es
a korhdzak fejlesztése) vonatkozbéan. A terv olyan intézkedéseket is tartalmaz,
amelyek a tarsadalmi kohézi6 eldmozditasara, tovabba az allami oktatas, a felsdéoktatas
és a szakképzes digitalis és infrastrukturalis fejlesztésere iranyulnak. Tobb intézkedés
c¢lozza a foglalkoztathatosag atképzés révén torténd javitdsat és a vallalkozasok
fejlesztésének  tamogatdsdt. Az olyan intézkedések, mint a Kkis- és
kozépvallalkozasoknak  sz6l6  kedvezményes  kolcsondk a  véallalkozasok
exportkapacitasainak novelésére irdnyulnak. A kutatas és az innovacio terén a terv
olyan intézkedéseket tartalmaz, mint a nemzeti laboratériumok létrehozasa, ami az
innovacio 0sztbnzését szolgéalja. A terv tovabba a kozigazgatds és az addztatas
modernizalasat célz6 reformokat és beruhdzdsokat foglal magaban. A terv
intézkedéseket tartalmaz az elfogadott Nemzeti Korrupcidellenes Stratégia és a
kapcsolodd  cselekvési  terv  végrehajtasara, valamint rendszeres  kiadasi
felillvizsgalatok elvégzésére vonatkozdan. A tervben szerepld reformok és
beruhazasok célja az oktatasra, a kutatasra és fejlesztésre, a szocialpolitikara, az tzleti
kornyezetre, a koltségvetési keretre, az addzasra, a korrupcio elleni kiizdelemre, a birdi
fliggetlenségre, a munkaerdpiacra és az egészségiigyre vonatkozo6 2019. évi, 2020. évi,
2022. évi, 2023. évi es 2024. évi orszagspecifikus ajanlasok teljesitése. A terv nem
tartalmaz a nyugdijrendszer hosszu tava fenntarthatésagara vonatkozd 2022. évi
orszagspecifikus ajanlas teljesitését célzd intézkedéseket, mert a terv értelmében a
kormany nem tervezi modositani a nyugdijrendszert a kozeljovében. Tovabba, a terv
nem tartalmaz a makrogazdasagi egyensulyhiany kezelésére szolgald eljarashoz
kapcsolddd 2023. évi és 2024. évi azon orszagspecifikus ajanlasok teljesitését célzo
intézkedéseket, amelyek a makrogazdasagi politikdk hatékony koordinécidjat,
valamint a kamat- és az arplafonok torzitd hatadsanak csokkentése érdekében azok
fokozatos megszlintetését szorgalmazzdk. A terv nem tartalmaz intézkedéseket a
munkanélkiili segély megfeleldségére vonatkozd 2019. évi, 2020. évi, 2022. évi, 2023.
évi és 2024. évi orszagspecifikus ajanlasok teljesitésére sem, a terv értelmében ugyanis
a korméany nem tervezi modositani a munkanélkiili segély idGtartamat. A terv nem
tartalmaz olyan intézkedéseket, amelyek a szocialis parbeszédre vonatkoz6 2023. és
2024. évi orszagspecifikus ajanlasok teljesitését szolgaljak. Végezetil, a terv nem
tartalmaz olyan intézkedéseket, amelyek a veszélyhelyzeti intézkedéseknek az
egységes piac és a jogallamisag elve szerinti korlatozott alkalmazasara vonatkozd
2020. évi, 2023. évi es 2024. évi orszagspecifikus ajanlasok teljesitését szolgaljak.

Az energiabiztonsagra vonatkozd kodzOs prioritas 6sszefliggésében a terv olyan
reformokat és beruhazésokat tartalmaz, amelyek Magyarorszag varakozasai szerint
hozzajarulnak majd az orszag energiabiztonsdganak megerdsitéséhez. E reformok és
beruhazasok egy része a magyar helyreallitasi es rezilienciaépitési tervben — t6bbek
kdzott a REPowerEU-fejezetben — foglalt intézkedésként jelenik meg, vagy azokat a
kohezios politikai alapok tamogatjdk. A terv olyan intézkedéseket is tartalmaz,
amelyek célja szélerémiivek telepitése, a lakasok energiahatékonysaganak novelése, a
lakossagi napelemek telepitésének tamogatasa és a flitési rendszer elektrifikdlasa. A
tervben szereplé tovabbi reformok az alternativ megujuld energiaforrasok
alkalmazéasara, a kozéplletek (példaul korhazak, oktatadsi intézmények)
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(31)

(32)

(33)

(34)

modernizalasara, tovabba az ipar és a vallalkozasok energiahatékonysaganak javitasara
iranyulnak. A terv ezen tilmenden olyan intézkedéseket tartalmaz, melyek célja az
energiahalozatok fejlesztése és az energiatarolasi kapacitdsok bdvitése. A tervben
szerepld, az energiabiztonsagra vonatkoz6 kozos prioritassal kapcsolatos intézkedések
célja az energiara vonatkozd 2022. évi, 2023. évi és 2024. évi orszagspecifikus
ajanlasok teljesitése.

A védelmi képességekre vonatkozd kozos prioritas Osszefliggésében a terv nem
tartalmaz intézkedéseket. A terv feltételezi, hogy a védelmi kiadasok szintje a GDP
2 %-a marad a terv id6horizontjaban.

A terv informacioval szolgal a kohézios alapokkal és Magyarorszag helyredllitasi és
rezilienciaépitési tervével vald koherenciarol és — adott esetben — kiegészit6 jellegrol.
A terv reformokrol és beruhazasokrol szolo fejezete kifejezetten feltinteti, hogy az
adott intézkedés a helyreéllitasi és rezilienciaépitési tervben vagy a kohézids politikai
programokban szerepel-e. Tovabba, a 9. tablazat &tfogo attekintést nydjt az
intézkedésekrél és azok kapcsolodasarol a helyreallitasi és rezilienciaépitési tervhez, a
kohézios politikai programokhoz és a kozos prioritdsokhoz. A terv kifejti, hogy a
kormany nem ért egyet a nyugdijrendszer megreformalasat célzd szakpolitikai
intézkedésekkel, melyeket egy fiiggetlen szakértd javasolt a helyreallitasi és
rezilienciaépitési tervben eldiranyzott reformmal kapcsolatban. A terv azt is emliti,
hogy a kormany a helyredllitasi és rezilienciaépitési terv vonatkozd intézkedése
keretében vallaltnal késObb fog megsziintetni egyes extraprofitadokat és agazati
adokat, mas adok fokozatos megsziintetését viszont nem tervezi.

A terv attekintést nyljt Magyarorszag kozos unids prioritdsokkal kapcsolatos
kozberuhéazasi igényeirdl, a védelmi képességek kiépitésével kapcsolatos 4. priorités
kivételével. A méltanyos zold és digitalis atallasra vonatkozd kozos prioritast illetden,
amely magaban foglalja az éghajlat-politikai célkitiizéseket is, a tervben foglalt
beruhéazasi igények alapjan toébb beruhazasra kertl majd sor a vallalkozasok zo6ld és
digitalis atallasa és a kozigazgatas digitalizacioja terén. Uj beruhazasok célozzék az
oktatasi rendszer digitalis eszkozokkel valo ellatasat és a kapcsolddd infrastruktira
kiépitését. A tarsadalmi és gazdasagi rezilienciara vonatkozo kozds prioritast illetéen a
terv beruhazasi igényeket hatdroz meg a vallalkozasok export- és innovacids
kapacitasainak javitasa terén. A terv értelmében beruhazési igény mutatkozik az aktiv
munkaerdpiaci politikdk — elsdsorban atképzési és tovabbképzési programok révén
torténé — fejlesztése, valamint a legszegényebb héztartdsok tdmogatasa terén. Az
egészségugy Osszefiiggésében az egeszséglgyi eljarasok digitalizaciojat célzé
beruhazasok az egészségugyi szolgaltatasokhoz valo hozzaférés megkdnnyitésére és
az ellatds mindségének javitasara iranyulnak. A vasOtvonalak felljitasidba és a
digitalizacioba iranyulé kozberuhazasok hozzajarulnak a kozlekedesi &gazat
fenntarthatobba tételéhez. Az energiabiztonsagra vonatkoz6 kozds prioritas
Osszefliggeseben a terv a megujuldenergia-termelést, a lako- és a kodzépuletek
energiahatékonysaganak javitasat, a villamosenergia-halozat fejlesztését, tovabba az
elektromobilitéast és a kapcsolodd infrastrukturat érintd beruhazasi igényeket tartalmaz.

A Bizottsag kdvetkeztetése az értékelés alapjan

Osszességében a Bizottsag Ggy Vvéli, hogy Magyarorszag terve eleget tesz az (EU)
2024/1263 rendelet kovetelményeinek.

ALTALANOS KOVETKEZTETES
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(35) Helyénvald, hogy a Tanacs az (EU) 2024/1263 rendelet 17. cikkével dsszhangban a
tervben foglalt nettd kiadasi palyat javasolja a Magyarorszagnak cimzett ajanlaséban,

AJANLJA, hogy Magyarorszag:

1) Biztositsa, hogy a nettd kiadasok ndvekedése ne haladja meg az ezen ajanlés |I.
mellékletében meghatarozott felsd hatarokat.

A Tanécs emellett felkéri Magyarorszagot, hogy biztositsa az eur6pai szemeszter keretében —
kilénosen az orszagspecifikus ajanlasokban — azonositott f6 kihivasok kezelését, valamint a
kdzbs unios prioritdsok érvényesitését célzo reformok es beruhazasok végrehajtasat.
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. MELLEKLET

A nettd kiadadsok maximalis novekedési rataja
(éves és kumulalt névekedeési ratak nominalis értéken)

Magyarorszéag
Ev 2025 | 2026 | 2027 | 2028
Novekedési Eves 4,3 4,0 3,9 3,7
rata (%) Kumulalt (*) 9,1 135 | 179 | 22,2

(*) A kumulalt névekedési ratak kiszamitasa a 2023-as baziséven alapul. A kumulalt névekedési ratakat az
utolagos megfelelésnek a kontrollszamlan torténd éves nyomon kdvetése soran hasznaljak.

Kelt Briisszelben, -an/-én.

a Tanacs reszerol
az elnok
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