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Doporuceni pro

DOPORUCENI RADY

kterym se schvaluje narodni stfrednédoby fiskalné-strukturalni plan Mad’arska

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejmeéna na ¢lanek 121 této smlouvy,

s ohledem na natizeni (EU) 2024/1263, a zejména na ¢lanek 17 uvedeného natizeni,

s ohledem na doporuceni Komise,

vzhledem k t¢mto divodum:
OBECNA VYCHODISKA

(1)

()

Dne 30. dubna 2024 vstoupila v platnost reforma rdmce EU pro sprdvu ekonomickych
zalezitosti. Zakladnimi prvky reformované¢ho ramce EU pro spravu ekonomickych
zalezitosti jsou nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/1263 o ucinné
koordinaci hospodai'skych politik a mnohostranném rozpoctovém dohledu® spolu s
pozménénym naiizenim (ES) ¢&.1467/97 o postupu pfi nadmémém schodku? a
pozménénou smérnici Rady 2011/85/EU o rozpoétovych ramcich &lenskych stati®,
Cilem ramce je podporovat zdravé a udrzitelné vetejné finance, udrzitelny a inkluzivni
rist a odolnost prostfednictvim reforem a investic a piedchazet nadmérnym
schodktim. Prosazuje rovnéz odpovédnost ¢lenskych statl, vice se zaméfuje na

wevr

Ustfednim bodem nového ramce spravy ekonomickych zaleZitosti jsou narodni
sttednédobé fiskalné-strukturalni plany, které clenské staty predkladaji Radé a Komisi.
Tyto plany by mély plnit dva cile: 1) zajistit, aby byl mimo jiné do konce obdobi
korekce vefejny dluh uveden na vérohodné sestupnou trajektorii nebo zlstal na
obezietné trovni a aby byl schodek vetejnych financi snizen pod referen¢ni hodnotu
3% HDP a pod touto hodnotou ve stiednédobém horizontu setrval, a ii) zajistit
realizaci reforem a investic, které reaguji na hlavni vyzvy zjisténé v ramci evropského
semestru a fesi spolecné priority EU. Za timto ucelem ma kazdy plan obsahovat
strednédoby zavazek tykajici se drahy &istych vydajia?, jez u¢inné stanovi rozpoétové
omezeni po dobu trvani planu, ktery se vztahuje na obdobi Ctyf nebo péti let (v

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/1263 ze dne 29. dubna 2024 o u¢inné koordinaci
hospodatskych politik a mnohostranném rozpoctovém dohledu a 0 zruSeni nafizeni Rady (ES)
&. 1466/97 (Ut vést. L, 2024/1263, 30.4.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2024/1263/0j).
Natizeni Rady (EU) 2024/1264 ze dne 29. dubna 2024, kterym se méni nafizeni (ES) ¢&. 1467/97
o urychleni avyjasnéni postupu pii nadmémém schodku (Ui vést. L, 2024/1264, 30.4.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/req/2024/1264/0j).

Smérnice Rady (EU) 2024/1265 ze dne 29. dubna 2024, kterou se méni smérnice 2011/85/EU
0 pozadavcich narozpoCtové ramce cClenskych stati (Uf. vést. L, 2024/1265, 30.4.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1265/0j).

Cisté vydaje ve smyslu ¢lanku 2 nafizeni (EU) 2024/1263, tj. vefejné vydaje ocisténé o i) Grokové
vydaje; ii) diskrecni opatfeni na strané pifijmu; iii) vydaje na programy Unie, které jsou plné
kompenzovany piijmy zfondd Unie; iv) vnitrostaitni vydaje na spolufinancovani programu
financovanych Unii; v) cyklické prvky vydaji na ddvky v nezaméstnanosti a vi) jednorazova a jina
docasné opatieni.
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(3)
(4)

zavislosti na fadné délce volebniho obdobi v Clenském stat€). Kromé toho ma plan
vysvétlit, jakym zptisobem ¢lensky stat zajisti realizaci reforem a investic reagujicich
na hlavni vyzvy zjisténé v ramci evropského semestru, zejména v doporucenich pro
danou zemi (véetné piipadnych doporuceni v souvislosti s postupem pfii
makroekonomické nerovnovaze), a jakym zptsobem bude Clensky stat fesit spolecné
priority Unie. Obdobi fiskalni korekce ptedstavuje obdobi Ctyt let, které muize byt
prodlouzeno az o tii roky, pokud se Clensky stat zavaze provést soubor relevantnich
reforem a investic, ktery spliluje kritéria stanovena v natizeni (EU) 2024/1263.

Po ptedlozeni planu Komise posoudi, zda plan spliuje pozadavky nafizeni (EU)
2024/1263.

Na doporuceni Komise méa pak Rada piijmout doporuceni, kterym stanovi drahu
Cistych vydajii dotceného clenského stdtu a v prislusném piipad€ schvali soubor
reformnich a investi¢nich zavazkd, které jsou podkladem pro prodlouzeni obdobi
fiskalni korekce.

VYCHODISKA TYKAJICIi SE NARODNIHO STREDNEDOBEHO FISKALNE-
STRUKTURALNIHO PLANU MADARSKA

(5)

Dne 4. listopadu 2024 ptedlozilo Mad’arsko Rad¢ a Komisi sviij narodni sttednédoby
fiskalné-strukturalni plan. Plan byl pfedlozen po prodlouzeni lhity stanovené v clanku
36 natizeni (EU) 2024/1263, které bylo dohodnuto s Komisi. Diivodem opozdéného
predlozeni bylo zajistit, aby plan poskytoval pfesny obraz rozpoctovych procest a
zavazki Madarska v souladu s rozpoctovym pldnovanim na rok 2025. Dne
20. prosince 2024 Mad’arsko predlozilo dodatek k planu, ktery odrazi novéjsi udaje,
spolu s revidovanou drahou ¢istych vydajl, jeZ ma zajistit, aby se schodek vetejnych
financi snizil pod 3 % HDP a aby se ocekavany vetejny dluh do konce obdobi korekce
dostal na vé€rohodné¢ sestupnou drahu a na této draze se udrzel.

Postup pred piedloZenim planu

(6)

V ramci dialogu vedouciho k predloZzeni ndrodnich stfednédobych fiskalné-
strukturdlnich planti zaslala Komise dne 21. ¢ervna 2024 Mad’arsku v souladu s
¢lankem 9 natizeni (EU) 2024/1263 referenéni trajektorii®. Dne 4. listopadu 2024
Komise tuto referenéni trajektorii zvefejnila®. Referen¢ni trajektorie je zaloZena na
posouzeni rizik a zajiStuje, aby byl do konce obdobi fiskalni korekce za ptfedpokladu,
Ze nejsou po tomto obdobi pfijata zZadnd dalSi rozpoctova opatieni, vefejny dluh
uveden na vérohodné sestupnou trajektorii nebo ve sttednédobém horizontu zlstal na
obezietné urovni a aby byl schodek vefejnych financi béhem obdobi korekce snizen
pod 3 % HDP a ve stfednédobém horizontu pod touto referencni hodnotou setrval.
Stiednédoby horizont je definovan jako obdobi deseti let po skonceni obdobi korekce.

Piedbézné pokyny piedané Clenskym statim a Hospodaiskému a finanénimu vyboru zahrnuji trajektorie
s prodlouzenim obdobi korekce i bez néj (na Ctyfi roky a na sedm let). Zahrnuji rovnéz hlavni vychozi
podminky a zékladni pfedpoklady pouzité v ramci Komise pro stfednédobé projekce vetrejného dluhu.
Referencni trajektorie byla vypoctena na zakladé metodiky popsané v Monitoru udrzitelnosti dluhu
2023 vypracovaném Komisi (https://economy-finance.ec.europa.eu/publications/debt-sustainability-
monitor-2023 en). Vychazi z prognézy Evropské komise z jara 2024 a jejiho stfednédobého
prodlouzeni do roku 2033, pficemz dlouhodoby rist HDP a néaklady na starnuti obyvatelstva jsou v
souladu se Zpravou 0 starnuti obyvatelstva 2024 (https://economy-
finance.ec.europa.eu/publications/2024-ageing-report-economic-and-budgetary-projections-eu-member-
states-2022-2070_en) vypracovanou spole¢n€ Komisi a Radou.
https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-and-fiscal-governance/national-medium-term-fiscal-
structural-plans_en#hungary.
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V souladu s ¢l. 6 pism. d) a s ¢lanky 7 a 8 natizeni (EU) 2024/1263 je referencni
trajektorie rovnéZz v souladu s referen¢ni hodnotou pro schodek, ochrannym opatfenim
pro udrzitelnost dluhu a ochrannym opatienim pro odolnost schodku. Referencni
trajektorie Mad’arska stanovi, ze na zéklad¢ predpokladii Komise, z nichz vychazely
predbézné pokyny piedané v Cervnu 2024, a za predpokladu ¢tyiletého obdobi korekce
by cCisté vydaje nemély rust vice nez o hodnoty uvedené v tabulce 1. To odpovida
prumérnému rustu ¢istych vydaji béhem obdobi korekce (2025-2028) 0 4,4 %.

Tabulka 1: Referen¢ni trajektorie, kterou Komise poskytla Mad’arsku dne

21. ¢ervna 2024
Primeér
2025 2026 2027 2028 2025-2028
Ma{qrn‘a:lm r?st Cistych 4.4 48 45 43 4.4
vydaju (rocni, v %)

Zdroj: vypocty Komise.

(")

(8)

V souladu s c¢lankem 12 nafizeni (EU) 2024/1263 vedly Madarsko a Komise v
Cervenci a zaii 2024 technicky dialog. Dialog se zamétoval na drahu Cistych vydaju,
kterou Mad’arsko planuje, a souvisejici pfedpoklady, jakoz 1 na planované provadéni
reforem a investic reagujicich na hlavni vyzvy zjisténé v ramci evropského semestru a
fesicich spoleéné priority Unie v oblasti spravedlivé ekologické a digitalni
transformace, socialni a hospodatské odolnosti, energetické bezpecnosti a budovani
obrannych kapacit.

Mad’arskem piedlozeny plan neobsahuje informace o vedeni konzultaci s ptislusnymi
vnitrostdtnimi  zucastnénymi stranami (v€etné socidlnich partnerl) pifed jeho
predlozenim. Podle informaci uvedenych v planu muze byt plan konzultovan s
parlamentem poté, co vlada pfedlozi parlamentu navrh rozpoctu na rok 2025.

Dalsi souvisejici procesy

9)

(10)

Dne 26. ¢ervence 2024 Rada rozhodla, Ze v Mad’arsku existuje nadmérny schodek z
divodu nedodrzeni kritéria schodku.

Dne 26. listopadu 2024 Komise vydala doporuceni pro doporuceni Rady podle ¢l. 126
odst. 7 Smlouvy o fungovani EU s cilem odstranit nadmémy schodek v Madarsku’.
Vzhledem k tomu, Ze nedosSlo ke schvaleni narodniho stiednédobého fiskalné-
strukturalniho planu Radou, odrazela doporuc¢enda napravna draha cistych vydaji
referencni trajektorii s fiskalni korekci v délce ctyt let aktualizovanou na zakladé
nov¢jSich udaji, veetné progndzy Komise z podzimu 2024 (tabulka 2). Dne 16. ledna
2025 prijala Komise v ndvaznosti na posouzeni narodniho stfednédobého fiskalné-
strukturdlniho planu Mad’arska pozménéné doporuceni pro doporuceni Rady podle ¢l.
126 odst. 7 Smlouvy o fungovani EU urc¢ené Mad’arsku. Toto doporuceni se piijima
soucasn¢ s doporuc¢enim Rady podle ¢l. 126 odst. 7 Smlouvy o fungovani EU s cilem
odstranit v Madarsku nadmémy schodek vefejnych financi. Soubézné pfijeti
uvedenych doporuceni, které je ddno a opodstatnéno ptechodem na novy ramec spravy
ekonomickych zalezitosti, zajist'uje soulad mezi doporuc¢enymi postupy korekce.

Tabulka 2: Referenéni trajektorie aktualizovana na zakladé novéjSich udajia

Doporuceni pro doporuceni Rady s cilem odstranit nadmérny schodek v Madarsku, 26.11.2024,
COM(2024) 953 final.
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Primér
Roky 2025 2026 2027 2028 2025-
2028
ro¢ni 3,9 3,3 3,3 3,1 3,4
Tempo rastu
(%)
kumulativni (*) 7,6 111 14,7 18,3 nengzlje

(*) Kumulativni tempo ristu je vypocteno vici zakladnimu roku 2023.

11)

(12)

Dne 19. cCervna 2024 dospéla Komise k zavéru, ze se Madarsko potykd s
makroekonomickymi nerovnovahami. Madarsko zejména vykazuje zranitelnost v
souvislosti s cenovymi tlaky a s potfebami externiho a vetejného financovani, které
jsou i nadale relevantni, ttebaze zlepSujici se vné&jsi prostredi nékterd kratkodoba rizika
zmirnilo®,

Dne 21. fijna 2024 vydala Rada sérii doporuceni pro Mad’arsko v ramci evropského
semestru®.

SHRNUTI PLANU A JEHO POSOUZENI KOMISI

(13)

V souladu s ¢lankem 16 natizeni (EU) 2024/1263 posoudila Komise plan takto:

Souvislosti: makroekonomicka a fiskalni situace a vyhled

(14)

(15)

HDP Mad’arska se v roce 2023 snizil o 0,9 % v dusledku slabé domaci a zahrani¢ni
poptavky. Podle prognézy Komise z podzimu 2024 se ofekava, ze rast HDP se v roce
2024 zvysi na 0,6 %, a to pfedevsSim diky soukromé spotiebé a pozitivnimu prispévku
¢istého vyvozu. V roce 2025 by mél redlny HDP vzrist o 1,8 %, a to na zakladé
spotfeby a mirného oziveni investic. V roce 2026 se predpoklada rist redlného HDP
na 3,1 % dany domadci poptavkou a oZivenim vyvozu. Ocekava se, Ze potencidlni HDP
Mad’arska vzroste z 1,4 % v roce 2024 na 1,7 % v roce 2026, a to na zakladé investic a
rostouci produktivity. Mira nezaméstnanosti v roce 2023 ¢inila 4,1 % a podle
prognézy Komise se v roce 2024 mirné zvysi a dosdhne hodnoty 4,5 %, nasledné v
roce 2025 klesne na 4,3 % a v roce 2026 na 4,1 %. Ptedpoklada se, ze inflace (deflator
HDP) se snizi ze 14,6 % Vv roce 2023 na 7,2 % v roce 2024, v roce 2025 bude Cinit
4,1 % a v roce 2026 klesne na 3,3 %.

V roce 2023 ¢inil schodek vefejnych financi Mad’arska 6,7 % HDP. Podle prognézy
Komise z podzimu 2024 by beze zmény politiky mél v roce 2024 dosdhnout 5,4 %
HDP, v roce 2025 klesnout na 4,6 % a v roce 2026 pak na 4,1 % HDP. Prognoza
Komise nezohlednuje rozpocet Mad’arska na rok 2025, ktery vnitrostatni parlament
piijal v prosinci 2024. Vetejny dluh ke konci roku 2023 ¢inil 73,4 % HDP a ocekava
se, Zze na konci roku 2024 vzroste na 74,5 % HDP. Na konci roku 2025 by se m¢l
stabilizovat na arovni 74,5 % HDP a ke konci roku 2026 by se m¢l snizit na 73,8 %
HDP. Fiskalni prognéza Komise zohlediiuje pouze vé€rohodné oznamené a dostatecné

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Rade, Evropské centralni bance, Evropskému hospodatskému
a socidlnimu vyboru, Vyboru regiont a Evropské investi¢ni bance, COM(2024) 600 final, dodatek 4.
Doporuceni Rady ze dne 21. fijna 2024 k hospodarské a rozpoctové politice, politice zamestnanosti
a strukturalni politice Mad’arska.
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uptfesnéné politické zavazky a nezahrnuje vSechna opatieni, ktera Mad’arsko v planu
predlozilo.

Draha ¢istych vydaji a hlavni makroekonomické predpoklady v planu

(16)

(17)
(18)

Narodni stiednédoby fiskalné-strukturalni plan Mad’arska se vztahuje na obdobi 2025—
2028 a zahrnuje fiskalni korekci v délce Ctyt let.

Plan obsahuje vesker¢ informace pozadované v ¢lanku 13 natizeni (EU) 2024/1263.

Plan doplnény dodatkem ptedstavuje zdvazek k draze cistych vydaji uvedené v
tabulce 3, kterd odpovida primérnému rustu Cistych vydaji v letech 2025-2028 ve
vysi 4,0 %. Primérny rist Cistych vydaji uvedeny v planu na obdobi korekce (2025—
2028) je nizsi nez v referencni trajektorii, kterou Komise ptedala dne 21. ¢ervna 2024,
je vsak vyssi nez referencni trajektorie aktualizovana na zakladé novéjsich udaji. V
planu se predpoklada zvyseni rustu potencialniho HDP na 1,5 % v roce 2025 (z 1,4 %
v roce 2024) a nasledny nartst na 1,7 % Vv roce 2028. Kromé toho se v planu ocekava,
ze tempo rustu deflatoru HDP klesne v roce 2025 na 4,1 % (z 7,2 % v roce 2024) a
poté se snizi na 3,4 % v roce 2028.

Tabulka 3: Draha Cistych vydaji a hlavni piredpoklady v planu Mad’arska

2024 2025 2026 2027 2028 Pramér za
dobu platnosti
planu

2025-2028

Rust Cistych vydaji 4,6 4,3 4,0 3,9 3,7 4,0

(rocni, v %)

Rast ¢istych vydaja 4,6 91 13,5 17,9 22,2 nepouzije se

(kumulativni, vii¢i zakl.

roku 2023, v %)

Rast potencialniho HDP (v 1,4 1,5 1,7 1,7 1,6 1,6

%)

Inflace (rust deflatoru 7,2 4,1 3,5 3,4 3,4 3,6

HDP) (v %)

CS

Zdroj: sttednédoby fiskalné-strukturalni plan Mad’arska a vypocty Komise.

Dopady zavazku planu tykajicich se ¢istych vydaji na vefejny dluh

(19)

Pokud se naplni drdha cistych vydaji stanovena v planu a vychozi ptedpoklady,
vefejny dluh by se podle planu postupné snizoval z 74,0 % v roce 2024 na 68,2 %
HDP na konci obdobi korekce (2028), jak je uvedeno v nasledujici tabulce. Po obdobi
korekce se pomér dluhu k HDP mé ve stfednédobém horizontu (tj. az do roku 2038)
podle planu stale snizovat a do roku 2038 dosahne 54,5 % HDP. Podle planu se tedy
vefejny dluh ve stfednédobém horizontu snizi pod referencni hodnotu 60 % HDP
uvedenou ve Smlouvé. To se na zaklad¢ ptredpokladld planu jevi jako vérohodné,
nebot’ podle vSech deterministickych zatézovych testd v rdmci analyzy udrzitelnosti
dluhu provedené¢ Komisi by dluh mél byt do roku 2038 nizsi nez 60 % HDP. Na
zaklad¢ politickych zavazkii a makroekonomickych ptedpoklada planu je tudiz draha
¢istych vydaji uvedena v planu v souladu s pozadavky na dluh stanovenymi v ¢l. 6
pism. a) a ¢l. 16 odst. 2 nafizeni (EU) 2024/1263.
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Tabulka 4: Vyvoj vefejného dluhu a salda vefejnych financi v planu Mad’arska

2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2038

Veiejny dluh 73,4 74,0 73,5 71,3 69,9 68,2 54,5
(v % HDP)

Saldo vetejnych -6,7 49 -3,6 -25 -2,0 -15 2,2
financi
(v % HDP)

Zdroj: sttednédoby fiskalné-strukturalni plan Mad’arska.
Dopady zavazki planu tykajicich se ¢istych vydaji na saldo verejnych financi

(20) Na zaklad¢ drahy c¢istych vydaja a piedpokladi planu se schodek vefejnych financi
snizi z 4,9 % HDP v roce 2024 na 2,5 % HDP do roku 2026 a na 1,5 % HDP v roce
2028. Podle planu tedy schodek vefejnych financi na konci obdobi korekce (2028)
nepiekroc¢i referen¢ni hodnotu 3 % HDP. Schodek vetejnych financi kromé toho v
prabéhu deseti let po obdobi korekce (tj. do roku 2038) nepiekroc¢i 3 % HDP. Na
zaklad¢ politickych zadvazkli a makroekonomickych pfedpokladi planu je tudiz draha
¢istych vydajtii uvedena v planu v souladu s pozadavky na schodek stanovenymi v ¢l. 6
pism. b) a €l. 16 odst. 2 natizeni (EU) 2024/1263.

Casovy profil fiskalni korekce

(21)  Casovy profil fiskalni korekce, méfeny zménou primarniho strukturalniho salda, podle
planu je linearni, jak poZaduje ¢l. 6 pism. c) nafizeni (EU) 2024/1263. Na zakladé
politickych zavazkli a makroekonomickych predpokladii planu je tudiz draha Cistych
vydaji uvedend v planu v souladu s ochrannym opatfenim proti odkladu usili
stanovenym v Cl. 6 pism. c) natfizeni (EU) 2024/1263.

Tabulka 5: Vyvoj primarniho strukturalniho salda v planu Mad’arska

2023 2024 2025 2026 2027 2028
Primarni strukturalni saldo -1,7 0,6 1,2 1,7 2,3 2.8
(v % HDP)
Zmena primarniho nepouzi 2,3 0,5 0,5 0,5 0,5
strukturalniho salda jese
(p. b.)

Zdroj: sttednédoby fiskalné-strukturalni plan Mad’arska.
Soulad planu s postupem p¥i nadmérném schodku

(22) Draha cistych vydaji stanovena v planu je v souladu s pozadavky postupu pfi
nadmérném schodku (zejména s minimalni ro¢ni strukturalni korekci stanovenou v ¢l.
3 odst. 4 tfetim pododstavci natizeni Rady (ES) €. 1467/97).

Soulad plianu s ochrannym opatifenim pro odolnost schodku

(23) Pozadavek preventivni slozky stanoveny v ¢lanku 8 natizeni (EU) 2024/1263 tykajici
se ochranného opatieni pro odolnost schodku, jehoz cilem je zajistit spolecnou rezervu
ve vztahu k referencni hodnoté pro schodek ve vysi 3 % HDP, se na Mad’arsko
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vztahuje od roku 2027, nebot’ podle planu bude od roku 2026 schodek nizSi nez
3 % HDP. V souladu s ¢lankem 8 natizeni (EU) 2024/1263 by v letech 2027 a 2028
rocni korekce primarniho strukturalniho salda s cilem dosédhnout spole¢né rezervy pro
odolnost ve strukturalnim vyjadieni ve vysi 1,5 % HDP neméla byt nizsi nez 0,4
procentniho bodu, jestlize strukturalni schodek v predchozim roce ztstaval nad 1,5 %
HDP. Fiskalni korekce, kterd vyplyva z politickych zavazki a makroekonomickych
pfedpokladdi planu, pro rok 2027 1 pro rok 2028 ¢&ini 0,5 % HDP. Na zékladé
politickych zadvazkli a makroekonomickych ptedpokladi planu je tudiz draha cCistych
vydajii uvedena v planu v souladu s ochrannym opatienim pro odolnost schodku.

Soulad plinu s ochrannym opatienim pro udrZitelnost dluhu

(24)  Vzhledem k tomu, ze veifejny dluh bude podle planu béhem obdobi korekce dosahovat
urovné mezi 60 % a 90 % HDP, pomér dluhu k HDP se musi v souladu s ¢lankem 7
nafizeni (EU) 2024/1263 snizovat ro¢né v pruméru nejméné o 0,5 procentniho bodu,
dokud neklesne pod 60 %. Toto sniZeni se pocita za obdobi 2027-2028, tj. poCinaje
rokem, ve kterém by byl podle planu postup pii nadmérném schodku zrusen, a ¢ini 1,7
procentniho bodu. Na zdklad¢ politickych zavazki a makroekonomickych
pfedpokladli planu je tudiz drdha cistych vydaji uvedena v pldnu v souladu s
ochrannym opatfenim pro udrzitelnost dluhu.

Makroekonomické predpoklady planu

(25) PIlan je zalozen na souboru predpokladi, které jsou v souladu s pfedpoklady, z nichz
vychazi referen¢ni trajektorie aktualizovand na zdkladé¢ nové€jSich Udaji (vcetné
prognézy Komise z podzimu 2024) v tabulce 2, s vyjimkou dvou proménnych, a to
vychoziho bodu (primarni strukturalni saldo pro rok 2024) a rustu deflatoru HDP pro
rok 2026. Tyto rozdily v pfedpokladech je nutno peclivé posoudit, aby bylo zajisténo,
ze jsou podloZeny spolehlivymi ekonomickymi argumenty zalozenymi na udajich.
Posouzeni téchto rozdili v piredpokladech je uvedeno nize, spolu s posouzenim
kazdého rozdilu zvazovaného samostatné.

v

o Plan predpoklada piiznivéjsi vychozi fiskalni pozici a uvazuje primarni
strukturalni saldo ve vysi 0,6 % HDP oproti 0,2 % v prognoéze Komise z
podzimu 2024. Vyssi primarni strukturalni saldo v planu odrazi lepsi nez
ocekavané rozpoctové vysledky za leden az listopad 2024, zejména vyssi
neZ o¢ekavané nedanové piijmy a mirné nizsi vydaje. Tento predpoklad
se proto povazuje za odivodnény a ptispiva k vyssimu primérnému ristu
¢istych vydajt v obdobi korekce.

. Plan pfedpokladd pro rok 2026 inflaci (deflator HDP) ve vysi 3,5 %
oproti 3,3 % podle progndézy Komise z podzimu 2024. Plan tento rozdil
vysvétluje vyssim nartistem mezd v roce 2026 vzhledem k ttileté dohodé
0 mzdach podepsané 25. listopadu 2024 mezi podnikatelskymi a
odborovymi svazy v Madarsku. Minimalni mzda tedy v roce 2025
vzroste 0 9 %, coz je v souladu s prognézou Komise z podzimu 2024. V
roce 2026 dohoda stanovi rGst minimalni mzdy ve vysi 13 %, coz
znamena vy$si rist mezd a inflace, nez pfedpoklada prognéza Komise z
podzimu 2024. Tento piedpoklad se povazuje za odiivodnény a pfispiva k
vys$$imu priimérnému ristu €istych vydaji v obdobi korekce uvedeného v
planu.

Celkové je rozdil mezi drdhou Ccistych vydaji uvedenou v planu a referencni
trajektorii aktualizovanou na zdkladé novéjSich udaji  vysvétlen rozdily v

CS 7

CS



CS

predpokladech, které jsou fadn¢ odivodnény v souladu s ¢l. 13 pism. b) nafizeni
(EU) 2024/1263. Celkove vsechny rozdily v predpokladech vedou k primérnému
rustu Cistych vydaji v planu, ktery je vyssi nez v referencni trajektorii aktualizované
na zaklad¢ novéjsich tidaji. Na zaklade tohoto posouzeni plan splituje pozadavek ¢l.
13 pism. b) natizeni (EU) 2024/1263.

Komise zohledni vyse uvedené posouzeni ptredpokladi planu v ramci budoucich
posouzeni dodrzovani drahy ¢istych vydaji.

Fiskalni strategie v planu

(26)

Plan neobsahuje plnohodnotnou a kvantifikovanou fiskalni strategii. Presna
specifikace prislusnych politickych opatfeni bude potvrzena nebo upravena a vycislena
v ro¢nich rozpoctech. Pfijaty rozpocet na rok 2025 specifikuje politickd opatieni,
kterymi vlada hodla naplnit zdvazek tykajici se ¢istych vydaji pro rok 2025. Plan déle
obsahuje fadu nekvantifikovanych opatieni zvySujicich schodek v riznych oblastech,
ktera mohou ovlivnit fiskalni vysledky ve stfednédobém vyhledu. K naplnéni zdvazka
stanovenych v planu tak muze byt zapotiebi dalSich fiskalnich opatieni.

Reformni a investi¢ni zaméry v planu reagujici na hlavni vyzvy zji§téné v kontextu
evropského semestru a zamérené na spole¢né priority Unie

(27)

(28)

Plan popisuje politické zameéry tykajici se reforem a investic, jejichz cilem je reagovat
na hlavni vyzvy zjisténé v ramci evropského semestru, zejména v doporucenich pro
danou zemi, véetné¢ doporuceni tykajicich se postupu pifi makroekonomické
nerovnovaze, a tesit spolecné priority EU. Plan zahrnuje pfiblizné 132 reforem a
investic, které maji fesit spolecné priority EU, z nichz 41 je finanéné podporovéano z
Néstroje pro oziveni a odolnost a 29 z fondu politiky soudrznosti.

Pokud jde o spole¢nou prioritu, jiz je spravedliva ekologicka a digitalni transformace,
véetné klimatickych cilti stanovenych v natizeni (EU) 2021/1119, zahrnuje plan vice
nez 40 reforem a investic. Né&kolik reforem a investic v oblasti ekologické
transformace je uvedeno jako opatfeni v mad’arském pladnu pro oziveni a odolnost,
vcetné kapitoly REPowerEU, nebo je podporovano z fondt politiky soudrznosti. Plan
zahrnuje opatfeni na podporu pfechodu ke klimatické neutralité a ekologické doprave,
konkrétné véEtsi zavadeéni elektromobilli, rozvoj Zeleznic, siti dobijecich stanic a
cyklostezek. Cilem dalSich reforem a investic je zlepSit nakladani s odpady v zemi a
podpofit zejména ob&hové hospodaistvi, napiiklad vypracovanim planu nakladani s
odpady a zavedenim inteligentni odpadové infrastruktury. Plan zahrnuje také opatfeni
zamétena na podporu vyrobnich procest Setrnych k Zivotnimu prostiedi a posileni
zelenych dovednosti. Cilem dalSich opatfeni je zlepSit vodohospodaiskou
infrastrukturu, urychlit pfizpisobovani se zméné klimatu v oblasti vodniho
hospodafstvi, zajistit investice do ochrany pfirody a zavést dai z kvot na CO2. K
digitalni transformaci Mad’arska ma pfispét také nékolik reforem a investic, které
nabizeji digitalni feSeni v oblasti danového vykazovani a sledovéani (elektronicka
feSeni pro odvod DPH (eVAT), elektronické uctenky (eReceipt) a elektronické
pokladni systémy(eCashier)), rozvijeji digitalni dovednosti, reformuji jednotny
vnitrostatni tarifni systém a informacni systém pro cestujici a zlepSuji digitalni
pfipravenost podnikli a vefejnych sluzeb, energetického systému a odpadového
hospodafstvi. Opatieni souvisejici se spolec¢nou prioritou, jiz je spravedliva ekologicka
a digitélni transformace, se zaméfuji na feSeni doporuceni pro danou zemi (2019,
2020, 2022 a 2023) v oblasti udrzitelné dopravy, naklddani s odpady a hospodareni s
vodou, transformace energetiky, zjednoduseni dani, kvality rozhodovani, digitalizace
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(29)

(30)

podnikt a trhu prace. Plan neobsahuje opatieni souvisejici s doporucenimi pro danou
zemi z roku 2023 a 2024 v oblasti postupného ukoncovani dotaci na fosilni paliva.

Pokud jde o spolecnou prioritu, jiz je socialni a hospodaiska odolnost, vcetné
evropského pilife socialnich prav, zahrnuje plan pfiblizné¢ 80 reforem a investic, které
podle ocekavani Mad’arska pfispéji k posileni socialni a ekonomické odolnosti zem¢.
Nékolik reforem a investic zaméfenych na socidlni a hospodaifskou odolnost je
uvedeno jako opatieni v mad’arském planu pro oziveni a odolnost, véetné kapitoly
REPowerEU, nebo je podporovano z fondl politiky soudrznosti. Plan zahrnuje
opatfeni k zlepSeni pfistupu na trh prace pro nékteré zranitelné skupiny (naptiklad
vytvofenim novych mist v jeslich), véetné mladych a star§ich lidi, bydleni (v¢etné
vystavby novych socidlnich domt v ramci programu zaméieného na dohanéni rozvoje
zaostalejSich osad a riznych programi budovani bydleni), vzdélavani (véetné€ zvyseni
plati ucitell) a zdravotni péce (napiiklad rozvojem primarni péce a nemocnic). Plan
zahrnuje také opatfeni na podporu socidlni soudrznosti, digitdlniho rozvoje a rozvoje
infrastruktury ve vefejném a vysokosSkolském vzd€lavéani, jakoz i v odborném
vzdélavani a piipravé. Existuje nékolik opatieni k zlepSeni zaméstnatelnosti pomoci
zmén kvalifikace a na podporu rozvoje podnikti. Cilem opatieni, jako jsou zvyhodnéné
uvéry pro malé a stfedni podniky, je zlepSit vyvozni kapacity firem. V oblasti
vyzkumu a inovaci plan uvadi opatfeni, jako je zfizeni ndrodnich laboratofi, jejichz
cilem je podpora inovaci. Plan dale zahrnuje reformy a investice, jejichz cilem je
modernizace vefejné spravy a dani. Plan obsahuje opatfeni k provadéni pfijaté narodni
protikorupéni strategie a ak¢éniho planu a k pravidelnému provadéni prezkumu vydaji.
Reformy a investice obsazené v planu maji napliiovat doporuceni pro danou zemi z let
2019, 2020, 2022, 2023 a 2024 v oblasti vzdélavani, vyzkumu a vyvoje, socialni
politiky, podnikatelského prosttedi, rozpoctového ramce, dani, boje proti korupci,
nezavislosti soudd, trhu prace a zdravotni péée. Plan neobsahuje opatieni, ktera by se
tykala doporuceni pro danou zemi z roku 2022 v oblasti dlouhodobé udrzitelnosti
dichodového systému, nebot’ podle planu vlada v blizké budoucnosti nezamysli zadné
zmény dichodového systému. Nezahrnuje ani opatieni k feSeni doporuceni pro danou
zemi v oblasti postupu pii makroekonomické nerovnovaze z roku 2023 a 2024, ktera
se tykaji uc¢inné koordinace makroekonomickych politik a postupného ukoncovani
stropi pro urokové sazby a ceny s cilem snizit jejich naruSujici Uc¢inek. Plan
neobsahuje opatfeni k feSeni doporuceni pro danou zemi z let 2019, 2020, 2022, 2023
a 2024 tykajicich se pfimétenosti podpory v nezameéstnanosti, nebot’ plan uvadi, ze
vlada nema v umyslu ménit délku doby poskytovani podpory v nezamé&stnanosti. Plan
neobsahuje opatteni, ktera by se tykala doporuceni pro danou zemi z roku 2023 a 2024
v oblasti socidlniho dialogu. A v neposledni fad¢ plan neobsahuje opatieni, kterd by se
zabyvala doporucenimi pro danou zemi z let 2020, 2023 a 2024, jez se tykaji
omezeného pouzivani mimotadnych opatfeni v souladu se zdsadou jednotného trhu a
pravniho statu.

Pokud jde o spole¢nou prioritu, jiz je energetickd bezpecnost, zahrnuje plan reformy a
investice, které¢ podle ocekavani Mad’arska ptispé&ji k posileni energetické bezpecnosti
zemé. Nékolik té€chto reforem a investic je uvedeno v mad’arském planu pro oziveni a
odolnost, vcetné kapitoly REPowerEU, nebo je podporovano z fondd politiky
soudrznosti. Plan zahrnuje opatfeni zaméfena na podporu zavadéni vétrnych
elektraren, zvySovani energetické ucinnosti obydli, podporu instalace solarnich panela
v obytnych domech a elektrifikaci topnych systémua. Dalsi reformy v planu jsou
zaméfeny na zavadéni alternativnich obnovitelnych zdroji energie, modernizaci
vetejnych budov (napf. nemocnic, vzdé€lavacich instituci) a zlepSeni energetické

ucinnosti pramyslu a podniki. Plan zahrnuje také opatfeni, jejichz cilem je rozvijet
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(31)

(32)

(33)

energetické sité a zvySovat kapacitu pro ukladani energie. Opatieni v planu tykajici se
spolecné priority, kterou je energetickd bezpecnost, maji fesit doporuceni pro danou
zemi v oblasti energetiky (2022, 2023 a 2024).

Pokud jde o spole¢nou prioritu, jiz jsou obranné kapacity, nezahrnuje plan zadna
opatfeni. Plan predpokladd, Ze uroven vydaji na obranu bude v ¢asovém horizontu
planu zachovana na drovni 2 % HDP.

Plan obsahuje informace o soudrznosti a v pfisluSnych ptipadech téz komplementarité
s fondy politiky soudrznosti a s planem pro oziveni a odolnost Mad’arska. V kapitole
planu vénované reformam a investicim je vyslovné uvedeno, zda je opatieni zahrnuto
do planu pro oziveni a odolnost nebo do programti v oblasti politiky soudrznosti.
Tabulka 9 v planu navic poskytuje uceleny piehled opatieni a jejich propojeni s
planem pro oziveni a odolnost, programy politiky soudrznosti a spolecnymi prioritami.
Plan vysvétluje, Ze vlada nesouhlasi s politickymi opatienimi uréenymi k reformé
dichodového systému, jak je navrhl nezavisly odbornik v souvislosti s reformou
predpokladanou v planu pro oziveni a odolnost. Plan rovnéz uvadi, ze vlada bude
nékteré¢ dan¢ z neocekavanych ziskli a sektorové dan¢ postupné rusit pozdé€ji, nez se
zavazala v ramci ptislusného opatfeni planu pro oziveni a odolnost, pfi¢emz u jinych
dani se postupné zruseni neplanuje.

Plan podava ptehled potieb Mad’arska v oblasti vefejnych investic souvisejicich se
spole¢nymi prioritami EU s vyjimkou ¢tvrté priority tykajici se budovani obrannych
schopnosti. Pokud jde o spole¢nou prioritu, jiz je spravedliva ekologickd a digitdlni
transformace, vcetné klimatickych cilti, investi¢ni potfeby v planu zahrnuji vice
investic do ekologické a digitalni transformace podnikii a digitalizace vetfejné spravy.
Cilem novych investic je vybavit vzdélavaci systém digitalnimi ndstroji a souvisejici
infrastrukturou. Pokud jde o spolecnou prioritu, jiZ je socidlni a hospodaiska odolnost,
zahrnuje plan investicni potieby podnikid pro zlepSeni jejich exportnich a inovacnich
kapacit. Podle planu existuje potieba investic pro Gcely rozvoje aktivnich politik na
trhu prace, zejména prostfednictvim programi zmén kvalifikace a prohlubovani
dovednosti, a podpory nejchud$ich domacnosti. V oblasti zdravotni péfe maji
investice do digitalizace zdravotnickych procestt za cil usnadnit pfistup ke
zdravotnickym sluzbam a zlepSit kvalitu péce. Vefejné investice do renovace
zelezni¢nich trati a digitalizace ptispivaji k vetsi udrzitelnosti odvetvi dopravy. Pokud
jde o spole¢nou prioritu, jiz je energetickd bezpecnost, zahrnuje plan investi¢ni
potifeby v oblasti vyroby energie z obnovitelnych zdroji, zvySovani energetické
ucinnosti v obytnych domech a vetejnych budovach, jakoz i rozvoj elektrické sité a
elektromobility, v€etné souvisejici infrastruktury.

Zavér posouzeni Komise

(34) Celkové Komise zastava nazor, ze plan Madarska spliiuje pozadavky natizeni (EU)
2024/1263.

CELKOVY ZAVER

(35) 'V souladu s ¢lankem 17 nafizeni (EU) 2024/1263 by Rada méla doporucit Mad’arsku
drahu ¢istych vydaji stanovenou v planu,

DOPORUCUJE Madarsku:

1) Zajistit, aby rist ¢istych vydaji nepiekrocil maximalni hodnoty stanovené v ptiloze I

tohoto doporuceni.
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Rada dale vybizi Mad’arsko, aby zajistilo realizaci reforem a investic reagujicich na hlavni
vyzvy zjisténé v rdmci evropského semestru, zejména v doporuéenich pro danou zemi, a
feSicich spole¢né priority Unie.
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PRILOHA I

Maximalni tempo rustu Cistych vydaji
(ro¢ni a kumulativni tempo rustu v nomindlnim vyjadrent)

Mad’arsko
Roky 2025 2026 2027 2028
Tempo rastu roéni 4.3 4.0 3,9 3,7
(%) kumulativni (*) | 9,1 | 135 | 17,9 | 22,2

(*) Kumulativni tempo ristu je vypoéteno vuci zakladnimu roku 2023. Kumulativni tempo riistu se pouziva pti
ro¢nim monitorovani souladu ex-post na kontrolnim Gctu.

V Bruselu dne

Za Radu
predseda/predsedkyné
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