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Rekommendation till

RADETS REKOMMENDATION

om godkannande av Ungerns nationella medelfristiga finans- och strukturpolitiska plan

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR UTFARDAT DENNA REKOMMENDATION
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, séarskilt artikel 121,
med beaktande av forordning (EU) 2024/1263, sarskilt artikel 17,

med beaktande av kommissionens rekommendation, och

av foljande skal:
ALLMANNA OVERVAGANDEN

(1)

()

EU:s reformerade ramverk for ekonomisk styrning tradde i kraft den 30 april 2024. De
mest centrala delarna av EU:s reformerade ramverk for ekonomisk styrning utgérs av
Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2024/1263 om en effektiv samordning
av den ekonomiska politiken och om multilateral budgetdvervakning?, tillsammans
med &ndrad forordning (EG) nr 1467/97 om paskyndande och fortydligande av
tillampningen av forfarandet vid alltfor stora underskott? och radets dndrade direktiv
2011/85/EU om krav pd medlemsstaternas budgetramverk®. Ramverket syftar till att
framja sunda och hallbara offentliga finanser, hallbar och inkluderande tillvaxt och
resiliens genom reformer och investeringar och forhindra alltfor stora underskott.
Ramverket framjar ocksa nationellt dgarskap och har en mer utpraglad medelfristig
inriktning, i kombination med att det pa ett effektivare och enhetligare satt sakerstaller
regelefterlevnad.

| centrum for det nya ramverket for ekonomisk styrning star de nationella
medelfristiga finans- och strukturpolitiska planer som medlemsstaterna lamnar in till
radet och kommissionen. Planerna ska uppfylla tva mal: dels i) sakerstélla att den
offentliga skulden senast vid anpassningsperiodens slut foljer en sannolikt
nedatgaende bana eller ligger kvar pa en sund niva och att det offentliga underskottet
minskas till, och ligger kvar pa, en niva under referensvérdet pa 3 % av BNP pa
medellang sikt, dels ii) sdkerstdlla det faktiska genomférandet av reformer och
investeringar for att hantera de framsta utmaningar som faststallts inom ramen for den
europeiska planeringsterminen och svara mot EU:s gemensamma prioriteringar. Varje

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2024/1263 av den 29 april 2024 om en effektiv
samordning av den ekonomiska politiken och om multilateral budgetévervakning samt om upphévande
av  radets  forordning (EG)  nr1466/97 (EUTL, 2024/1263, 30.4.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/req/2024/1263/0j).

Radets forordning (EU) 2024/1264 av den 29 april 2024 om éndring av férordning (EG) nr 1467/97 om
paskyndande och fortydligande av tillampningen av forfarandet vid alltfér stora underskott (EUT L,
2024/1264, 30.4.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2024/1264/0j).

Radets direktiv (EU) 2024/1265 av den 29 april 2024 om andring av direktiv 2011/85/EU om krav pa
medlemsstaternas budgetramverk (EUT L, 2024/1265, 30.4.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1265/0j).
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(3)
(4)

plan ska darfor innehdlla ett medelfristigt dtagande om en nettoutgiftsbana* som i
praktiken faststaller en budgetrestriktion under planens l6ptid, dvs. fyra eller fem ar
(beroende pa valperiodens normala langd i medlemsstaten). Planen ska dessutom
redogOra for hur den berdrda medlemsstaten kommer att sékerstélla det faktiska
genomforandet av reformer och investeringar for att hantera de frdmsta utmaningar
som faststallts inom ramen for den europeiska planeringsterminen, sarskilt i de
landsspecifika rekommendationerna (inbegripet, i tillampliga fall, utmaningar i
samband med forfarandet vid makroekonomiska obalanser) och hur medlemsstaten
kommer att svara mot unionens gemensamma prioriteringar. Perioden for
finanspolitisk anpassning l6per 6ver fyra ar och kan forlangas med upp till tre ar om
medlemsstaten atar sig att genomfora ett antal relevanta reformer och investeringar
som uppfyller kriterierna i forordning (EU) 2024/1263.

Né&r planen har lamnats in ska kommissionen bedéma om den uppfyller kraven i
forordning (EU) 2024/1263.

Radet ska darefter, pA kommissionens rekommendation, anta en rekommendation for
att ange den berdrda medlemsstatens nettoutgiftsbana och, i tillampliga fall, godké&nna
de reform- och investeringsataganden som ligger till grund for en forlangning av
perioden for finanspolitisk anpassning.

OVERVAGANDEN RORANDE UNGERNS NATIONELLA MEDELFRISTIGA
FINANS- OCH STRUKTURPOLITISKA PLAN

(5)

Den 4 november 2024 lamnade Ungern in sin nationella medelfristiga finans- och
strukturpolitiska plan till radet och kommissionen. Det skedde sedan en férlangning av
den tidsfrist som anges i artikel 36 i forordning (EU) 2024/1263 dverenskommits med
kommissionen. Skalet till den sena inldmningen var att man skulle sékerstélla att
planen gav en korrekt bild av Ungerns budgetprocesser och budgetataganden, i linje
med budgetplaneringen for 2025. Den 20 december 2024 lamnade Ungern in ett
tillagg till planen som aterspeglade mer aktuella uppgifter, med en reviderad
nettoutgiftsbana for att sékerstélla att det offentliga underskottet minskas till under
3 % av BNP och att den beraknade offentliga skulden fors in och halls pa en sannolikt
nedatgdende bana senast i slutet av anpassningsperioden.

Forfarande fore inlamnande av planen

(6)

Som en utgangspunkt for den dialog som ledde fram till inlamnandet av nationella
medelfristiga finans- och strukturpolitiska planer skickade kommissionen den 21 juni
2024, i enlighet med artikel 9 i forordning (EU) 2024/1263, referensbanan® till

Nettoutgifter enligt definitionen i artikel 2 i forordning (EU) 2024/1263, dvs. offentliga utgifter efter
avdrag for i) ranteutgifter, ii) diskretiondra atgarder pa inkomstsidan, iii) utgifter for unionsprogram
som till fullo motsvaras av inkomster i form av unionsmedel, iv) nationella utgifter for samfinansiering
av program som finansieras av unionen, V) konjunkturberoende delar av utgifter for
arbetslGshetsersattning samt vi) engangsatgarder och andra tillflliga atgéarder.

Den forhandsvégledning som oOversdnds till medlemsstaterna och till ekonomiska och finansiella
kommittén omfattar utvecklingsbanor med och utan en forlangning av anpassningsperioden (fyra
respektive sju ar). Den innehdller &ven de viktigaste ursprungliga forhéllanden och underliggande
antaganden som anvénds i kommissionens ramverk for medelfristiga prognoser for den offentliga
skulden. Referensbanan beraknades pa grundval av den metod som beskrivs i kommissionens Debt
Sustainability Monitor 2023 (https://economy-finance.ec.europa.eu/publications/debt-sustainability-
monitor-2023_sv). Den bygger pa kommissionens varprognos 2024 och dess medelfristiga forlangning
fram till 2033. Den langsiktiga BNP-tillvaxten och &ldrandekostnaderna ligger i linje med
kommissionens och radets gemensamma rapport 2024 Ageing Report (https://economy-
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Ungern. Kommissionen offentliggjorde referensbanan den 4 november 2024°
Referensbanan &r riskbaserad och sakerstaller att den offentliga skulden senast vid
slutet av perioden for finanspolitisk anpassning och utan ytterligare budgetatgarder
efter anpassningsperioden, foljer en sannolikt nedatgaende bana eller ligger kvar pa en
sund niva pa medellang sikt, samt att det offentliga underskottet minskas till under
3% av BNP under anpassningsperioden och ligger kvar pa en niva under det
referensvardet pa medellang sikt. Medellang sikt definieras har som en tiodrsperiod
efter anpassningsperiodens slut. | enlighet med artiklarna 6 d, 7 och 8 i férordning
(EU) 2024/1263 o6verensstammer referensbanan dven med riktvérdet for underskott,
skyddsmekanismen ~ for  skuldhdllbarhet  och skyddsmekanismen  for
underskottsresiliens. Referensbanan for Ungern anger att nettoutgifterna, pa grundval
av kommissionens antaganden som Iag till grund for den férhandsvéagledning som
oversandes i juni 2024 och med en anpassningsperiod pa fyra ar, inte bor 6ka mer én
vad som anges i tabell 1. Detta motsvarar en genomsnittlig nettoutgiftsokning pa
4,4 % under anpassningsperioden (2025-2028).

Tabell 1: Referensbana som kommissionen dverlamnade till Ungern den

21 juni 2024
Genomsnitt
2025 2026 2027 2028 20252028
Maximal
nettoutgiftsékning 4.4 4,8 4,5 4,3 4,4
(arlig, %)

Kalla: Kommissionens berékningar.

(")

(8)

Ungern och kommissionen forde i enlighet med artikel 12 i forordning (EU)
2024/1263 en teknisk dialog i juli och september 2024. Dialogen handlade framst om
den nettoutgiftshana som Ungern forutser och dess underliggande antaganden, samt
om de reformer och investeringar som planeras for att hantera de framsta utmaningar
som faststallts inom ramen for den europeiska planeringsterminen och svara mot
unionens gemensamma prioriteringar om en rattvis och gron och digital omstallning,
social och ekonomisk resiliens, energitrygghet och uppbyggnad av forsvarskapacitet.

Den plan som Ungern lamnat in innehaller inga uppgifter om en samradsprocess med
relevanta nationella intressenter (inklusive arbetsmarknadens parter) innan den
lamnades in. Enligt uppgifterna i planen kan parlamentet radfragas om planen efter det
att regeringen lagt fram budgetférslaget for 2025 for parlamentet.

Andra tillhdrande forfaranden

(9)

(10)

Den 26 juli 2024 faststéllde radet att det forelag ett alltfor stort underskott i Ungern
eftersom underskottskriteriet inte var uppfylit.

Den 26 november 2024 rekommenderade kommissionen radet att utfarda en
rekommendation i enlighet med artikel 126.7 i EUF-fordraget i syfte att fa situationen
med ett alltfor stort underskott i Ungern att upphora’. | avsaknad av en nationell

finance.ec.europa.eu/publications/2024-ageing-report-economic-and-budgetary-projections-eu-member-
states-2022-2070 sv).
https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-and-fiscal-governance/national-medium-term-fiscal-
structural-plans_sv#hungary

Rekommendation till rédets rekommendation for att f& situationen med ett alltfér stort underskott att
upphéra i Ungern, 26.11.2024, COM(2024) 953 final.
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medelfristig finans- och strukturpolitisk plan som godkants av radet aterspeglade den
rekommenderade korrigerande nettoutgiftsbanan den referensbana med en
finanspolitisk anpassning 6ver fyra ar som uppdaterats utifran mer aktuella uppgifter,
daribland kommissionens hdstprognos 2024 (tabell 2). Efter att ha bedémt Ungerns
nationella medelfristiga finans- och strukturpolitiska plan antog kommissionen den 16
januari 2025 en andrad rekommendation till radets rekommendation i enlighet med
artikel 126.7 i EUF-fordraget till Ungern. Foreliggande rekommendation sammanfaller
med den rekommendation som radet har utfardat i enlighet med artikel 126.7 i EUF-
fordraget i syfte att fa situationen med ett alltfor stort underskott i Ungern att upphora.
Genom att dessa rekommendationer antas samtidigt, vilket & en anpassning till och
motiveras av overgangen till det nya ramverket for ekonomisk styrning, sékerstalls
Overensstammelse mellan de anpassningsbanor som rekommenderas.

Tabell 2: Referensbana uppdaterad utifran mer aktuella uppgifter

Genomsn
Ar 2025 2026 2027 2028 itt 2025-
2028
Arlig 3,9 3,3 3,3 3,1 3,4
Okningstakter
(%) Ej
Kumulativ* 7,6 11,1 14,7 18,3 tillamplig
t

*Kumulativa okningstakter berdknas med 2023 som basar.

(11)

(12)

Den 19 juni 2024 drog kommissionen slutsatsen att Ungern har makroekonomiska
obalanser. Det handlar i synnerhet om sarbarheter med koppling till pristryck och
behovet av extern och offentlig finansiering, vilka ar fortsatt relevanta, &ven om en
forbattrad extern miljo har minskat vissa kortsiktiga risker®.

Den 21 oktober 2024 riktade radet ett antal landsspecifika rekommendationer till
Ungern inom ramen for den europeiska planeringsterminen®.

SAMMANFATTNING AV PLANEN OCH KOMMISSIONENS BEDOMNING AV

DEN

(13)

Kommissionen gjorde pa grundval av artikel 16 i foérordning (EU) 2024/1263 foljande
beddmning av planen:

Bakgrund: makroekonomiska och offentligfinansiella forhallanden och utsikter

(14)

Ungerns BNP minskade med 0,9 % under 2023 till foljd av svag inhemsk och extern
efterfragan. Enligt kommissionens hostprognos 2024 forvantas BNP-tillvaxten oka till
0,6 % under 2024, huvudsakligen till foljd av privat konsumtion och det positiva
bidraget fran nettoexporten. Under 2025 forvantas BNP i fasta priser oka med 1,8 %,
med stod av konsumtionen och en mattlig aterhamtning i frdga om investeringar.
Under 2026 berdknas den reala BNP-tillvaxten 6ka med 3,1 %, till foljd av inhemsk
efterfragan och en aterhamtning av exporten. Ungerns potentiella BNP forvantas 6ka

Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska centralbanken, Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén, Regionkommittén samt Europeiska investeringsbanken,
COM(2024) 600 final, tillagg 4.

Radets rekommendation av den 21 oktober 2024 om Ungerns ekonomiska politik, budgetpolitik,
sysselsattningspolitik och strukturpolitik.
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(15)

fran 1,4 % 2024 till 1,7 % 2026, till foljd av investeringar och okad produktivitet.
Arbetslosheten uppgick till 4,1 % 2023 och beraknas av kommissionen 6ka nagot till
4,5 % 2024 for att darefter minska till 4,3 % 2025 och 4,1 % 2026. Inflationen (BNP-
deflatorn) berdknas sjunka fran 14,6 % 2023 till 7,2 % 2024 och uppga till 4,1 % 2025
och 3,3 % 2026.

Ungerns offentliga underskott uppgick 2023 till 6,7 % av BNP. Enligt kommissionens
hostprognos 2024 kommer det vid oférandrad politik att uppga till 5,4 % av BNP 2024
och minska till 4,6 % av BNP 2025 och 4,1 % 2026. Kommissionens prognos tar inte
hansyn till Ungerns budget for 2025, vilken antogs av det nationella parlamentet i
december 2024. Den offentliga skulden uppgick till 73,4 % av BNP i slutet av 2023
och forvantas oka till 74,5 % av BNP i slutet av 2024. Den beréknas ligga kvar pa
745% av BNP i slutet av 2025 och minska till 73,8% i slutet av 2026.
Kommissionens finanspolitiska prognos innehaller endast trovérdigt aviserade och
tillrackligt specificerade politiska ataganden och omfattar inte alla atgarder som
Ungern har lagt fram i planen.

Nettoutgiftsbana och huvudsakliga makroekonomiska antaganden i planen

(16)
(17)

(18)

Ungerns nationella medelfristiga finans- och strukturpolitiska plan omfattar perioden
2025-2028 och visar en finanspolitisk anpassning éver fyra ar.

Planen innehaller all information som kravs enligt artikel 13 i forordning (EU)
2024/1263.

| planen, kompletterad med tillagget, atar sig Ungern att folja den nettoutgiftsbana som
anges i tabell 3, vilket motsvarar en genomsnittlig nettoutgiftsékning pa 4,0 % under
aren 2025-2028. Den genomsnhittliga o6kning av nettoutgifterna  under
anpassningsperioden (2025-2028) som anges i planen understiger den referensbana
som kommissionen dversande den 21 juni 2024 men dverstiger den referensbana som
uppdaterats utifran mer aktuella uppgifter. 1 planen antas den potentiella BNP-
tillvaxten oka till 1,5 % 2025 (fran 1,4 % 2024), for att darefter oka till 1,7 % 2028. |
planen forvéntas dessutom en minskning av tillvaxten i BNP-deflatorn till 4,1 % 2025
(fran 7,2 % 2024), innan den gradvis minskar till 3,4 % fram till 2028.

Tabell 3: Nettoutgiftsbana och huvudsakliga antaganden i Ungerns plan

2024 2025 2026 2027 2028 Genomsnitt
under planens
giltighetstid
2025-2028
Nettoutgiftsokning 4,6 4,3 4,0 3,9 3,7 4,0
(arlig, %)
Nettoutgiftsokning 4,6 91 13,5 17,9 22,2 Ej tillampligt
(kumulativ, i %, med 2023
som basar)
Potentiell BNP-tillvaxt (%) 1.4 15 1,7 1,7 1,6 1,6
Inflation (tillvéxt i BNP- 7,2 41 3,5 3,4 3,4 3,6
deflatorn) (%)
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Konsekvenser av planens nettoutgiftsataganden for den offentliga skulden

(19)

Om nettoutgiftsbanan i planen och de underliggande antagandena materialiseras
kommer enligt planen den offentliga skulden att minska gradvis fran 74,0 % av BNP
2024 till 68,2 % i slutet av anpassningsperioden (2028), sasom framgar av foljande
tabell. Enligt planen forvantas skuldkvoten fortsatta att minska pa medellang sikt (dvs.
fram till 2038) efter anpassningsperioden och uppga till 54,5 % av BNP 2038. Enligt
planen skulle den offentliga skulden alltsi minska till en niva under fordragets
referensvarde pa 60 % av BNP pa medellang sikt. Detta ar sannolikt pa grundval av
antagandena i planen, eftersom skulden enligt alla deterministiska stresstester i
kommissionens skuldhallbarhetsanalys beraknas ligga under 60 % av BNP senast
2038. Baserat pa de politiska ataganden och makroekonomiska antaganden som gors i
planen uppfyller den nettoutgiftsbana som laggs fram i planen darfor det krav pa
skulden som anges i artiklarna 6 a och 16.2 i férordning (EU) 2024/1263.

Tabell 4: Utveckling for offentlig skuld och offentligt saldo i Ungerns plan

2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2038

Offentlig skuld 73,4 74,0 73,5 71,3 69,9 68,2 54,5
(% av BNP)

Offentligt saldo -6,7 -4.9 -3,6 -2,5 -2,0 -1,5 -2,2
(% av BNP)

Kalla: Ungerns medelfristiga finans- och strukturpolitiska plan.

Konsekvenserna av planens nettoutgiftsataganden for saldot i de offentliga finanserna

(20)

Baserat pa planens nettoutgiftsbana och antaganden skulle det offentliga underskottet
minska fran 4,9 % av BNP 2024 till 2,5% av BNP 2026 och 1,5 % 2028. Enligt
planen skulle alltsa det offentliga saldot i slutet av anpassningsperioden (2028) inte
overstiga referensvardet pa 3 % av BNP. Under tio ar efter anpassningsperioden (dvs.
fram till 2038) skulle det offentliga underskottet dessutom inte dverstiga 3 % av BNP.
Baserat pa de politiska ataganden och makroekonomiska antaganden som gors i
planen uppfyller den nettoutgiftsbana som laggs fram i planen darfor det krav pa
underskottet som anges i artiklarna 6 b och 16.2 i férordning (EU) 2024/1263.

Den finanspolitiska anpassningens tidsprofil

(21)

Den tidsprofil for den finanspolitiska anpassningen, méatt genom foérandringen i det
strukturella primdrsaldot, som beskrivs i planen ar i enlighet med kravet i artikel 6 c i
forordning (EU) 2024/1263 linjar. Baserat pa de politiska ataganden och
makroekonomiska antaganden som gors i planen uppfyller den nettoutgiftsbana som
laggs fram i planen dérfor skyddsklausulen i artikel 6 ¢ i férordning (EU) 2024/1263
om att den finanspolitiska anpassningen inte bor koncentreras till slutet av perioden.

Tabell 5: Det strukturella primarsaldots utveckling i Ungerns plan

2023 2024 2025 2026 2027 2028

Strukturellt primérsaldo -1,7 0,6 1,2 1,7 2,3 2,8
(% av BNP)
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Foréandring i strukturellt Ej 2,3 0,5 0,5 0,5 0,5
primarsaldo tillampl

(procentenheter) gt

Kélla: Ungerns medelfristiga finans- och strukturpolitiska plan.

Planens forenlighet med forfarandet vid alltfor stora underskott

(22)

Den nettoutgiftsbana som anges i planen ar i linje med kraven enligt forfarandet vid
alltfor stora underskott (sarskilt med den minsta arliga strukturella anpassning som
faststélls i artikel 3.4 tredje stycket i radets forordning (EG) nr 1467/97).

Planens forenlighet med skyddsmekanismen for underskottsresiliens

(23)

Den forebyggande delens krav enligt artikel 8 i forordning (EU) 2024/1263 avseende
skyddsmekanismen for underskottsresiliens, som syftar till att uppna en gemensam
marginal i forhallande till referensvardet for underskott pa 3 % av BNP, &r tillampligt
pa Ungern fran 2027, eftersom underskottet planeras ligga under 3 % av BNP fran och
med 2026. Under aren 2027 och 2028 bor, i enlighet med artikel 8 i férordning (EU)
2024/1263, den arliga anpassningen av det strukturella primarsaldot inte understiga 0,4
procentenheter om det strukturella underskottet fortfarande lag 6ver 1,5 % av BNP
under foregaende ar, for att uppna en gemensam resiliensmarginal i strukturella termer
pa 1,5 % av BNP. Den finanspolitiska anpassning som blir resultatet av de politiska
ataganden och makroekonomiska antaganden som gors i planen ar 0,5% av BNP
under bade 2027 och 2028. Baserat pa de politiska ataganden och makroekonomiska
antaganden som gors i planen ar den nettoutgiftsbana som laggs fram i planen darfor
forenlig med skyddsmekanismen for underskottsresiliens.

Planens forenlighet med skyddsmekanismen for skuldhallbarhet

(24)

Eftersom den offentliga skulden enligt planen kommer att uppga till mellan 60 % och
90 % av BNP under anpassningsperioden maste skuldkvoten i enlighet med artikel 7 i
forordning (EU) 2024/1263 minska med i genomsnitt minst 0,5 procentenheter per ar
tills den ar lagre an 60 %. Denna minskning ar berdknad 6ver perioden 2027-2028,
dvs. med borjan det ar da forfarandet vid alltfor stora underskott skulle upphavas
enligt planen, och uppgar till 1,7 procentenheter. Baserat pa de politiska ataganden och
makroekonomiska antaganden som gors i planen ar den nettoutgiftsbana som laggs
fram i planen darfor forenlig med skyddsmekanismen for skuldhallbarhet.

Makroekonomiska antaganden i planen

(25)

Planen bygger pa en uppsattning antaganden som &r forenliga med de antaganden som
ligger till grund for den referensbana som uppdaterats utifran mer aktuella uppgifter
(inklusive kommissionens hostprognos 2024) i tabell 2, med undantag for tva
variabler, namligen utgangspunkten (strukturellt primarsaldo for 2024) och BNP-
deflatortillvaxten for 2026. En noggrann beddmning av skillnaderna mellan dessa
antaganden &r nodvéndig for att sékerstdlla att de stéds av starka ekonomiska
argument styrda av data. Nedan presenteras en bedémning av dessa skillnader mellan
antaganden, tillsammans med en beddmning av varje enskild skillnad.

o Antagandet om den initiala offentligfinansiella stéllningen ar mer
gynnsamt i planen (ett strukturellt primérsaldo pa 0,6 %) an i
kommissionens hdstprognos 2024 (0,2 % av BNP). Det hogre strukturella
primarsaldot i planen aterspeglar det faktum att budgetutfallet for januari-
november 2024 blev battre &n véntat; i synnerhet var andra inkomster &n
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skatteinkomster hogre an vantat och utgifterna nagot lagre an vantat.
Detta antagande anses darfor vara motiverat och bidrar till en hogre
genomsnittlig nettoutgiftsokning under planens anpassningsperiod.

o | planen antas en inflation (BNP-deflator) pa 3,5 % for 2026, att jamforas
med 3,3 % i kommissionens hostprognos 2024. | planen forklaras denna
skillnad med en storre l6nedkning &n vantat under 2026 pa grund av det
tredriga loneavtal som undertecknades den 25 november 2024 mellan
naringslivs- och arbetstagarorganisationer i Ungern. Saledes kommer
minimilénen att 6ka med 9% under 2025, vilket ar i linje med
kommissionens hdstprognos 2024. | avtalet faststalls att minimilénerna
ska hojas med 13 % ar 2026, vilket innebar att lone6kningarna och
inflationen blir hogre an vad som beréknas i kommissionens hostprognos
2024. Detta antagande anses darfor vara motiverat och bidrar till en
hdgre genomsnittlig nettoutgiftsokning under planens anpassningsperiod.

Overlag beror skillnaden mellan nettoutgiftsbanan i planen och den referensbana som
uppdaterats utifran mer aktuella uppgifter pa vederborligen motiverade skillnader
mellan antaganden, i enlighet med artikel 13 b i férordning (EU) 2024/1263.
Sammantaget leder alla skillnader i antaganden till en genomsnittlig
nettoutgiftsokning i planen som ar hogre an den referensbana som har uppdaterats
utifrdn mer aktuella uppgifter. Baserat pa denna bedémning uppfyller planen kravet i
artikel 13 b i férordning (EU) 2024/1263.

Kommissionen kommer att beakta denna bedémning av antagandena i planen i sina
framtida beddmningar av om nettoutgiftsbanan foljs.

Finanspolitisk strategi i planen

(26)

Planen innehaller inte ndgon fullstandig och kvantifierad finanspolitisk strategi. Den
exakta specificeringen av de relevanta politiska atgarderna maste bekraftas eller
justeras samt kvantifieras i de arliga budgetarna. | den antagna budgeten for 2025
anges de politiska atgarder som regeringen planerar att vidta for att uppna
nettoutgiftsatagandet for 2025. Planen innehaller dessutom ett antal icke kvantifierade
underskottsokande atgarder pa olika omraden, vilka kan paverka de
offentligfinansiella utfallen pa medellang sikt. For att landet ska uppfylla dtagandena i
planen kan darfor ytterligare finanspolitiska atgarder kravas.

Reform- och investeringsavsikter i planen som bidrar till att hantera de framsta
utmaningar som faststéllts inom ramen for den europeiska planeringsterminen och som
svarar mot unionens gemensamma prioriteringar

(27)

(28)

I planen beskrivs avsikter att genomféra reformer och investeringar for att hantera de
frémsta utmaningar som faststéllts inom ramen for den europeiska planeringsterminen,
sarskilt i de landsspecifika rekommendationerna (inbegripet de som ror forfarandet vid
makroekonomiska obalanser), och for att svara mot EU:s gemensamma prioriteringar.
Planen omfattar omkring 132 reformer och investeringar som syftar till att svara mot
EU:s gemensamma prioriteringar, varav 41 far ekonomiskt stod fran faciliteten for
aterhamtning och resiliens och 29 fran sammanhallningsfonderna.

Né&r det galler den gemensamma prioriteringen om en rattvis gron och digital
omstallning, inbegripet de klimatmal som faststalls i forordning (EU) 2021/1119,
innehaller planen 6ver 40 reformer och investeringar. Flera reformer och investeringar
kopplade till den grona omstallningen ingar som atgarder i Ungerns aterhdmtnings-
och  resiliensplan, inbegripet ~ REPowerEU-kapitlet,  eller  stéds av
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(29)

sammanhallningspolitiska fonder. Planen innehaller atgarder for att stodja
omstéllningen till klimatneutralitet och gréna transporter, sarskilt genom att Oka
anvandningen av elbilar och bygga ut jarnvégar, laddningsnat och cykelvagar. Andra
reformer och investeringar syftar till att forbattra landets avfallshantering och i
synnerhet stodja den cirkuldara ekonomin, exempelvis genom att utarbeta en
avfallshanteringsplan och bygga smart avfallsinfrastruktur. Planen innehaller ocksa
atgarder som syftar till att stodja miljévanliga tillverkningsprocesser och stirka gron
kompetens. Andra atgarder syftar till att forbattra vatteninfrastrukturen, paskynda
klimatanpassningen inom vattenforvaltningen, tillhandahalla naturvardsinvesteringar
och inféra en skatt pa koldioxidkvoter. Flera reformer och investeringar syftar ocksa
till att bidra till Ungerns digitala omstéallning genom att erbjuda digitala I6sningar for
skatterapportering och skattedvervakning (e-moms, e-kvitton och e-kassaregister),
utveckla digitala fardigheter, reformera det gemensamma nationella systemet for
biljettpriser och passagerarinformation och forbattra den digitala beredskapen hos
foretag och offentliga tjanster, energisystemet och avfallshanteringen. De atgarder som
ror den gemensamma prioriteringen om en réttvis gron och digital omstéllning syftar
till att folja 2019, 2020, 2022 och 2023 ars landsspecifika rekommendationer om
hallbara  transporter, avfalls- och  vattenforvaltning,  energiomstallning,
skatteforenkling, kvalitet i beslutsfattandet och digitalisering av féretag och
arbetsmarknad. Planen omfattar inga atgarder som ror 2023 och 2024 ars
landsspecifika rekommendationer om utfasning av subventioner for fossila branslen.

Né&r det galler den gemensamma prioriteringen om social och ekonomisk resiliens,
inbegripet den europeiska pelaren for sociala rattigheter, innehaller planen omkring 80
reformer och investeringar som Ungern forvéantar sig kommer att bidra till att starka
landets sociala och ekonomiska resiliens. Flera reformer och investeringar som ar
inriktade pa social och ekonomisk resiliens ingar som atgarder i Ungerns
aterhamtnings- och resiliensplan, inbegripet REPowerEU-kapitlet, eller stods av
sammanhallningspolitiska fonder. Planen innehaller dtgarder for att forbattra tilltradet
till arbetsmarknaden (till exempel genom att skapa nya forskoleplatser) for vissa
utsatta grupper, daribland ungdomar och daldre, och forbattra bostédder (inklusive
nybyggnation av subventionerat boende som en del av programmet for forbattring av
omraden och olika program for framja bostadshyggande), utbildning (bland annat
genom hojda lararléner) och halso- och sjukvard (bland annat genom utveckling av
primarvard och sjukhus). Planen innehaller ocksa atgarder for att framja social
sammanhallning, digital utveckling och infrastrukturutveckling inom det offentliga
utbildningssystemet, den hogre utbildningen och yrkesutbildningen. Dar finns flera
atgarder for att forbattra anstallbarheten genom omskolning och for att stodja
foretagsutveckling. Atgarder som férmanliga Ian till sm& och medelstora foretag syftar
till att forbattra foretagens exportkapacitet. P4 omradet forskning och innovation
innehaller planen en forteckning Over atgarder sasom inrdttandet av nationella
laboratorier som syftar till att framja innovation. Dessutom innehaller planen reformer
och investeringar som syftar till att modernisera den offentliga forvaltningen och
skattesystemet. Planen innehaller atgarder for att genomféra den antagna nationella
korruptionsbekdmpningsstrategin och dess handlingsplan och regelbundet genomféra
utgiftsdversyner. De reformer och investeringar som ingar i planen syftar till att folja
2019, 2020, 2022, 2023 och 2024 ars landsspecifika rekommendationer om utbildning,
forskning och utveckling, socialpolitik, foretagsklimat, budgetram, beskattning,
korruptionsbekdmpning, rattsvasendets oberoende, arbetsmarknad och halso- och
sjukvard. Planen innehaller inga atgarder for att folja 2022 ars landsspecifika
rekommendation om pensionssystemets langsiktiga hallbarhet, eftersom regeringen
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(30)

(31)

(32)

(33)

enligt vad som anges i planen inte planerar att férandra pensionssystemet inom en nara
framtid. Den innehdller inte heller nagra atgarder for att folja 2023 och 2024 ars
landsspecifika rekommendationer som ror forfarandet vid makroekonomiska obalanser
och galler effektiv samordning av makroekonomisk politik och utfasning av rantor och
pristak for att minska deras snedvridande effekt. Planen innehaller inga atgarder for att
folja de landsspecifika rekommendationerna for 2019, 2020, 2022, 2023 och 2024 om
arbetsloshetsersattningens tillracklighet, eftersom regeringen enligt vad som anges i
planen inte har for avsikt att &ndra arbetslGshetsersattningens varaktighet. Planen
innehdller inga atgarder for att folja 2023 och 2024 ars landsspecifika
rekommendationer om dialog mellan arbetsmarknadens parter. Slutligen innehaller
planen inga atgarder som syftar till att folja 2020, 2023 och 2024 ars landsspecifika
rekommendationer om begransad anvandning av nédatgarder i linje med principen om
den inre marknaden och réttsstatsprincipen.

Nar det géller den gemensamma prioriteringen om energitrygghet innehaller planen
reformer och investeringar som Ungern forvantar sig kommer att bidra till att starka
landets energitrygghet. Flera av dessa reformer och investeringar ingar i Ungerns
aterhamtnings- och resiliensplan, inbegripet REPowerEU-kapitlet, eller stods av
sammanhallningspolitiska fonder. Planen innehaller atgarder som syftar till att stodja
utbyggnaden av vindkraftparker, forbattra energieffektiviteten i bostader, stddja
installation av solpaneler i bostader och elektrifiera varmesystem. Andra reformer i
planen syftar till att bygga ut alternativa fornybara energislag, modernisera offentliga
byggnader  (t.ex. sjukhus och  utbildningsinstitutioner) och  forbattra
energieffektiviteten i industrier och foretag. Planen innehéller ocksa atgarder som
syftar till att utveckla energinat och Oka energilagringskapaciteten. De atgérder i
planen som rér den gemensamma prioriteringen om energitrygghet syftar till att félja
2022, 2023 och 2024 ars landsspecifika rekommendationer om energi.

Planen innehdller inga atgarder avseende den gemensamma prioriteringen om
forsvarsformagor. | planen antas att forsvarsutgifterna kommer att ligga kvar pa en
niva pa 2 % av BNP inom planens tidshorisont.

Planen innehaller information om forenlighet och, i tillampliga fall, komplementaritet
med de sammanhallningspolitiska fonderna och med Ungerns éterhamtnings- och
resiliensplan. | kapitlet om reformer och investeringar i planen ndmns uttryckligen
huruvida en atgard ingar i aterhamtnings- och resiliensplanen eller i de
sammanhallningspolitiska programmen. Dessutom ger tabell 9 i planen en heltackande
oversikt 6ver atgarderna och deras koppling till dterhdmtnings- och resiliensplanen, de
sammanhallningspolitiska programmen och de gemensamma prioriteringarna. I planen
forklaras att regeringen inte samtycker till de politiska atgarder for att reformera
pensionssystemet som foreslagits av den oberoende experten i samband med den
reform som planeras i aterhamtnings- och resiliensplanen. | planen ndmns ocksa att
regeringen i fraga om utfasningen av skatter pa oftrutsedda vinster och
sektorsspecifika skatter i vissa fall planerar senareldgga utfasningen jamfort med
atagandena inom ramen for respektive atgard i aterhamtnings- och resiliensplanen, och
i andra fall inte planerar nagon utfasning.

Planen ger en 6versikt av Ungerns behov av offentliga investeringar med avseende pa
EU:s gemensamma prioriteringar, med undantag for den fjarde prioriteringen om
uppbyggnad av forsvarskapacitet. Nar det géller den gemensamma prioriteringen om
en rattvis gron och digital omstallning, inbegripet klimatmalen, omfattar planen
behovet av Okade investeringar i foretagens grona och digitala omstéallning och
digitaliseringen av den offentliga forvaltningen. Nya investeringar syftar till att forse
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utbildningssystemet med digitala verktyg och tillhérande infrastruktur. Nar det géller
den gemensamma prioriteringen om social och ekonomisk resiliens omfattar planen
foretags behov av investeringar for att forbattra sin export- och innovationskapacitet.
Enligt planen finns ett behov av investeringar for utveckling av aktiva
arbetsmarknadsatgarder,  sarskilt genom  program  for omskolning  och
kompetenshdjning, och for stod till de fattigaste hushallen. Inom halso- och
sjukvarden syftar investeringar for att digitalisera hélso- och sjukvardsforfarandena till
att underlatta tillgangen till hélso- och sjukvardstjanster och forbattra vardkvaliteten.
Offentliga investeringar i renovering av jarnvégslinjer och digitalisering bidrar till att
gora transportsektorn mer hallbar. Nar det galler den gemensamma prioriteringen om
energitrygghet omfattar planen behov av investeringar for produktion av fornybar
energi, forbattring av energieffektiviteten i bostadshus och offentliga byggnader samt
utbyggnad av elnat och elektromobilitet, inbegripet tillhérande infrastruktur.

Slutsats av kommissionens bedémning

(34) Kommissionen anser sammantaget att Ungerns plan uppfyller kraven i férordning
(EU) 2024/1263.

OVERGRIPANDE SLUTSATS

(35) I enlighet med artikel 17 i forordning (EU) 2024/1263 bor radet rekommendera
Ungern den nettoutgiftsbana som anges i planen.

HARIGENOM REKOMMENDERAS Ungern att

1) sakerstalla att nettoutgiftsokningen inte 6verstiger de maximinivaer som faststalls i
bilaga I till denna rekommendation.

Dessutom uppmanar radet Ungern att sakerstalla det faktiska genomférandet av reformer och
investeringar for att hantera de frdmsta utmaningar som faststallts inom ramen for den
europeiska planeringsterminen, sérskilt i de landsspecifika rekommendationerna, och svara
mot unionens gemensamma prioriteringar.
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BILAGA |

Maximala 6kningstakter for nettoutgifter
(arlig respektive kumulativ 6kningstakt, i nominella termer)

Ungern
Ar 2025 | 2026 | 2027 | 2028
Okningstakt Arlig 43 4,0 3,9 3,7
(%) Kumulativ* 9,1 135 | 179 | 22,2

*Kumulativa 6kningstakter berdknas med 2023 som basar. Den kumulativa tillvéxttakten anvands i den arliga
overvakningen av efterlevnaden i efterhand pa kontrollkontot.

Utfardad i Bryssel den

Pa radets vagnar
Ordfdrande
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