Fl

* Kk

£ EUROOPAN
*at KOMISSIO

Bryssel 16.12.2025
COM(2025) 765 final

KOMISSION KERTOMUS EUROOPAN PARLAMENTILLE JA NEUVOSTOLLE

Euroopan ymparistétilinpidosta annetun asetuksen (EU) N:o 691/2011
taytantdonpanosta

Fl



1) JOHDANTO

Euroopan ympiristtilinpidosta annetulla asetuksella (EU) N:o 691/2011 (}), jiljempini
“asetus’, vahvistettiin Euroopan ymparistotilinpidon tietojen keruun, laadinnan, toimittamisen
ja arvioinnin yhteiset puitteet. Asetuksen 10 artiklassa sdddetiddn seuraavaa:

Komissio antaa 31 pdivddn joulukuuta 2013 mennessd ja sen jdilkeen joka kolmas vuosi
Euroopan  parlamentille ja  neuvostolle  kertomuksen  timdn  asetuksen
tdaytantoonpanosta. Kertomuksessa arvioidaan erityisesti toimitettujen tietojen laatua,
tiedonkeruumenetelmid, jdsenvaltioille ja vastaajayksikoille aiheutuvaa hallinnollista
rasitetta sekd tilastojen toteutettavuutta ja tarkoituksenmukaisuutta.

Tédma on viides kertomus kyseisen velvoitteen tayttdmiseksi. Edelliset kertomukset on julkaistu
vuosina 2022 (%), 2019 (3), 2016 (*) ja 2013 (°).

2) YMPARISTOTILINPITO

Euroopan vihredn kehityksen ohjelma on vuodesta 2019 ldhtien muodostanut perustan
komission sitoumukselle vastata ilmasto- ja ympéristohaasteisiin. On kuitenkin ilmennyt uusia
maailmanlaajuisia haasteita, ja Euroopan komission tavoitteena on parantaa EU:n kestivyytta,
kilpailukyky4, héiriénsietokykyé ja varautumista ilmastonmuutokseen.

Talous ja ympéristd liittyvét erottamattomasti toisiinsa. EU:n ensisijaisten tavoitteiden, jotka
koskevat tuotannon kestdvyyden ja hiirionsietokyvyn vahvistamista EU:ssa ja halua irrottaa
talous hiilestd, saavuttamista edistetdin johdonmukaisilla ja kattavilla tiedoilla taloudellisen
toimintamme ympéristovaikutuksista, ympdéristostd saamistamme yhteiskunnallisista ja
taloudellisista hyddyistd sekd ympéristonsuojelun hyodyistd. Siksi paatoksentekijit tarvitsevat
laadukkaita tilastoja ympériston ja talouden vélisistd yhteyksistd voidakseen seurata edistymistd
ja paittaa polititkkatoimista.

Ympiristotilinpito on tehokas, monikdyttdinen informaatiokehys, jossa tarkastellaan EU:n
taloudellisen toiminnan kestidvyyttd ja ilmastovaikutuksia. Pelkkid yleisid taloustilastoja, kuten
kansantalouden tilinpitoa, ei ole suunniteltu siten, ettd niissd otettaisiin kattavasti huomioon
tuotannon, kulutuksen, investointien ja rahoituksen ymparistovaikutukset. Ympéristotilinpito
antaa tilanteesta kattavamman kuvan integroimalla talous- ja ympéristonékokohdat.

Tulevassa kansantalouden tilinpidon tarkistetussa standardissa EKT 202X on otettu
luonnonvarat huomioon paljon aiempaa laajemmin. Kansantalouden tilinpidon laatiminen
perustuu ndin ollen luotettaviin ympéristétilinpidon tietoihin vankemmin kuin koskaan ennen.

Euroopan ympiristétilinpito tukee ymparistdasioiden ylikansallista luonnetta. Siind kdytetdan

") EUVL L 192, 22.7.2011, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2011/691/2025-06-24.
? COM(2022) 718, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:52022DC0718.
) COM(2020) 56, https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/FI/TXT/?qid=1583142055591&uri=CELEX:52020DC0056.

(%) COM(2016) 663, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/FI/TXT/?qid=1478531808092&uri=CELEX:52016DC0663.

(® COM/2013/0864, http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/ALL/?uri=CELEX:52013DC0864.
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jarjestelmaillistd menettelytapaa, ja se kattaa kaikki jasenvaltiot ja ympéristokysymykset, mika
mahdollistaa politiikkojen arvioinnin ja vertailun jisenvaltioiden vililla.

Ympdristotilinpidon keskeinen piirre on integrointi: siind integroidaan erilaisia tietoja
(tilastollisia, hallinnollisia, mallinnettuja jne.) ja toisaalta siind integroidaan ympéristo- ja
talousndkokohtia. Néistd esimerkkejd ovat 1) energiankdyttd, verotus ja ilmapadstot,
i1) materiaalien talteenotto ja jitteet, i) ymparistoon ja ilmastoon liittyvit julkisyhteisdjen ja
yritysten menot (mukaan lukien investoinnit) sekd iv) ekosysteemien laajuus ja tila sekd
ekosysteemien vaikutus yhteiskuntaan ja ympéristoon.

Ympdristotilinpito on tehokas ja tuloksellinen tapa koota tietoa, koska

- siind kiytetddan uudelleen saatavilla olevia tietoja ja ndin ollen se mahdollistaa uusien
tietojen tuottaminen siten, ettd yrityksille ja kansalaisille aiheutuva hallinnollinen rasite
on véhiinen, ja

- se mahdollistaa eri ldhteistd perdisin olevien tietojen ristiintarkastuksen ja vertailun,
jolloin voidaan saada laadukasta tietoa vdhéisin panostuksin.

Euroopan ympdristotilinpito perustuu kansainvilisen standardin ymparistotilinpitojérjestelmén
peruskehikkoon  (SEEA  CF)(®) ja  ympiristotilinpitojirjestelmésin  sisiltyviin
ekosysteemitilinpitoon (SEEA EA) (7). YK, Euroopan komissio (Eurostat), YK:n elintarvike-
ja maatalousjirjesto, Taloudellisen yhteistyon ja kehityksen jarjestd (OECD), Kansainvilinen
valuuttarahasto (IMF) ja Maailmanpankki laativat ja julkaisivat ndmé standardit. SEEA CF -
kehikkoa tarkistetaan parhaillaan, ja se on miéra paivittdd vuonna 2028.

Ympiristd ja ilmasto vaikuttavat ihmisiin kaikkialla maailmassa, ja monet rajatylittavit
nikokohdat liittyvit ilmapédstoihin, materiaaleihin ja kauppaan, vedenkdyttdon, energiaan,
verotukseen, investointeihin jne. Siksi maailmanlaajuiset standardit ovat olennaisen tarkeita.
SEEA CF -kehikkoa koordinoidaan tdmén vuoksi Euroopan kansantalouden
tilinpitojirjestelmain, jéljempand "EKT’, ja maksutasejirjestelmin kanssa.

Asetuksessa vahvistetaan edelld mainittujen standardien puitteissa Euroopan ympéristotilinpito
jasenvaltioiden toteuttamaa raportointia varten, tietoldhteet, pilottitutkimusten toteuttaminen
jne. Se on Euroopan talousalueen (ETA) kannalta merkityksellinen (®) sdddos. Tilit jactaan siini
yhdeksddn moduuliin seuraavasti:

- Paastojia ilmaan koskevat tilit: kuuden kasvihuonekaasun pddstot ilmaan (mukaan
luettuina CO; ja polttoaineena kéytetyn biomassan CO.) ja seitsemdn ilmansaastetta

(6 https://seea.un.org/.
() https://seea.un.org/ecosystem-accounting.
(8) Asetus kattaa Norjan ja Islannin. Liechtensteinille on mydnnetty taydellinen poikkeus. Asetus on sisaltynyt

Sveitsin ja Euroopan unionin kahdenvéliseen tilastosopimukseen joulukuusta 2019 alkaen. (Euroopan unionin ja
Sveitsin tilastokomitean paatoés N:o 2/2019, tehty 2 paivana joulukuuta 2019, yhteistyota tilastoalalla koskevan
Euroopan yhteison ja Sveitsin valaliiton valisen sopimuksen liitteen A korvaamisesta [2020/51]; EUVL L 17, 22.1.2020,
s. 7, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2020/51/0j).
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(mukaan luettuina ammoniakki ja polyhiukkaset), joiden jaottelu kattaa 64 paastoja
aiheuttavaa toimialaa seka kotitaloudet.

Toimialoittaiset ympéristoverot: energiaan, liikenteeseen, saastumiseen ja
luonnonvaroihin liittyvit verot, mukaan lukien hiilidioksidi-  ja
padstokauppajérjestelmien erityisluokat, eriteltyind 64 maksavalle toimialalle sekd
kotitalouksille ja ulkomaisille yksikéille.

Kansantalouden materiaalivirtatilit: talouden fyysisten panosten méérét,
materiaalivarantojen kertyminen taloudessa ja muihin talouksiin ohjattavat tuotokset tai
takaisin ympéristoon ohjautuvat panokset. Tdmd on kiertotalouden edistymisen
seurannan kannalta olennaista tietoa.

Ympiéristonsuojelumenoja koskevat tilit: taloudellisten yksikdiden menot
ympéristonsuojelutarkoituksiin. Menot siséltdavét investoinnit ja kulutusryhmat.

Ympiristoliiketoimintaa koskevat tilit: ympiristonsuojeluun tai luonnonvarojen
hallintaan tarkoitettujen tuotteiden ja palveluiden tuotosta, lisdarvoa ja vientid koskevat
tiedot. Myds ndihin toimiin liittyvé tydllisyys raportoidaan.

Fyysisié energiavirtoja koskevat tilit: energiavirta ympiristosti talouteen (luonnosta
perdisin olevien energiapanosten otto), talouden sisilld (energiatuotteiden valmistus ja
kayttd) ja taloudesta ympdristoon (energiajddmien vapautuminen) eriteltynd 64
toimialalle ja kotitalouksille.

Metsitilit: tiedot metsdvaroista sekd metsdtalous- ja puunkorjuu -toimialan
taloudellisesta toiminnasta esitetdédn tavalla, joka on tdysin yhdenmukainen EKT 2010:n
mukaan ilmoitettavien tietojen kanssa.

Ympiristotukia ja vastaavia tulonsiirtoja koskeva tilinpito: valtiolta yrityksille ja
kotitalouksille suunnattavat tulon- ja pddomansiirrot, joiden tarkoituksena on tukea
ympéristdd  ja  luonnonvaroja  suojelevaa  toimintaa, mukaan luettuna
ympéristotuotteiden tuotanto ja kaytto.

Ekosysteemitilinpito: ekosysteemivarojen laajuus ja tila sekd niiden yhteiskunnalle ja
taloudelle tarjoamat palvelut. Ekosysteemipalveluita ovat esimerkiksi sadontuotanto,
viljelykasvien polytys, luontomatkailu ja maailmanlaajuinen ilmaston saitely.

Kukin edellda mainituista moduuleista maéaritelldan omassa liitteessddn asetuksessa.

Jasenvaltioiden on tiytynyt toimittaa komissiolle (Eurostatille) liitteiden I-III mukaiset tiedot
vuodesta 2013 alkaen, liitteiden IV-VI mukaiset tiedot vuodesta 2017 l4htien ja liitteiden VII
ja VIII mukaiset tiedot vuoden 2025 lopusta ldhtien. Liitteen IX (ekosysteemitilinpito) mukaiset
tiedot on toimitettava vuoden 2026 loppuun mennessé.

EDELLISEN KERTOMUKSEN JALKEISET TOIMET

Asetuksen ja muun johdetun oikeuden muutokset

Asetusta (EU) N:o 691/2011 muutettiin 27 pdivdnd marraskuuta 2024 annetulla asetuksella
(EU) 2024/3024. Uudella asetuksella lisdttiin ensinnédkin kolme uutta moduulia, jotka koskevat
metsitilejd, ymparistotukia ja vastaavia tulonsiirtoja koskevia tilejd sekd ekosysteemitilinpitoa.
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Metsitilejd sekd ymparistotukia ja vastaavia tulonsiirtoja koskevat uudet moduulit perustuvat
aiempiin vapaaehtoisiin tiedonsiirtoihin (vuodesta 2016 ja vuodesta 2015 alkaen).

Ekosysteemitilejd koskeva moduuli on useimmille jédsenvaltioille uusi. Se perustuu vuonna
2021 hyviaksyttyyn YK:n ympdristotilinpitojirjestelméién sisdltyvien ekosysteemitilien
standardiin sekd Eurostatissa, komission yhteisessé tutkimuskeskuksessa (JRC) ja muutamissa
jasenvaltioissa viime vuosina saatuihin kokemuksiin. JRC kehitti menetelmét ensiksi INCA-
hankkeen (°) yhteydessi. JRC ja kansalliset asiantuntijoiden ryhmit ovat kehittdneet
menetelmid vuodesta 2021 ldhtien. Eurostat on jérjestinyt vapaaehtoista tiedonkeruuta vuosina
2023 ja 2024 valmistellessaan vuoden 2026 ensimmdistd asetuksen mukaista
raportointikierrosta, ja komissio (Eurostat) on yhteisrahoittanut jisenvaltioiden valmiuksien
kehittdmistd myontdmalla vuotuisia avustuksia vuodesta 2017 alkaen.

Nailld kolmella moduulilla parannetaan saatavilla olevia tietoja useista EU:n toimista ja
tavoitteista, kuten ilmastoneutraaliustavoitteesta, Pellolta pdytddn -strategiasta, EU:n
metséstrategiasta, vuoteen 2030 ulottuvasta EU:n  biodiversiteettistrategiasta ja
maailmanlaajuisesta biologista monimuotoisuutta koskevasta yleissopimuksesta, vuoteen 2030
ulottuvasta maaperéstrategiasta, luonnon ennallistamista koskevasta asetuksesta ja
saasteettomuustoimintasuunnitelmasta. Moduulit auttavat my0s lisdidméén kestdvin kehityksen
tavoitteiden seurannan merkitystd EU:lle.

Tilien integroidun rakenteen ansiosta uudet moduulit tuovat myds merkittivdd lisdarvoa
tilastollisiin perustietoihin ja lisddvat kuuden aiemman moduulin kdyttomahdollisuuksia, koska
uusia indikaattoreita voidaan johtaa yhdistdmailld uusia ja vanhoja tileja.

Uusi ekosysteemitilinpito voidaan yhdistdd esimerkiksi nykyisiin ilmapééstdja koskeviin
tileihin, jotta voidaan verrata ekosysteemien hiilensidonnan mairaa kasvihuonekaasupééstdjen
médrdidn. My0Os ekosysteemitilien, metsdtilien ja kansantalouden materiaalivirtatilien vélilld on
vahva yhteys biomassan talteenoton osalta.

Marraskuun 27 pédiviand 2024 annettu asetus (EU) 2024/3024 on parantanut tilannetta kolmen
uuden moduulin lisdksi myods muilla tavoin. Komissiolle (Eurostatille) annettiin tehtdvéksi
julkaista ja tarvittaessa kerdtd jdsenvaltioilta tietoja ilmastonmuutoksen hillitsemiseen
tehtdavistd investoinneista (ks. jiljempédnd). Komission (Eurostatin) oli my0s luotava uusi
ilmastonmuutosta koskeva digitaalinen julkaisu ja ympdristitilinpidosta saatavat tiedot
sisdltivd portaali. Komissiolle (Eurostatille) annettiin tehtdvdksi toteuttaa tutkimus
ekosysteemipalvelujen rahaméirdisen arvottamisen toteutettavuudesta seki vettd, energiatukea
ja ilmastonmuutokseen sopeutumista koskevien tutkimusten tietojen laadusta. My®s tilinpitoa,
pilottitutkimuksia, poikkeuksia ja EU:n rahoitusta koskevia uusia tietoldhteitd on parannettu.

Seuraavassa on lueteltu muita edellisen Euroopan parlamentille ja neuvostolle annetun
kertomuksen jilkeen toteutettuja toimenpiteitd oikeusperustoineen.

® https://ecosystem-accounts.jrc.ec.europa.eu/.
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- Komission tdytintoonpanoasetus (EU) 2024/1769 (*°) tdytintoonpanoasetuksen (EU)
2015/2174 muuttamisesta siltd osin kuin on kyse ymparistohyddykkeitd ja -palveluja
sekd ympéristotoimialoja koskevan ohjeellisen luettelon ajantasaistamisesta.
Kyseisessd asetuksessa vahvistetaan viiteluettelo, jossa vahvistetaan asetuksen (EU)
N:0 691/2011 liitteen V laatimisen soveltamisala.

- Komission delegoitu asetus (EU) 2025/1131 (*') Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) N:o 691/2011 muuttamisesta siltd osin kuin on kyse ilmastonmuutoksen
hillintdd koskevista investoinneista ja ympdristotarkoitusluokituksen kayttoon
ottamisesta. [Imastonmuutoksen hillintd, mukaan lukien siihen liittyvét investoinnit, on
valttdimétontd, jotta EU:ssa saavutetaan ilmastoneutraaliustavoite vuoteen 2050
mennessd. Tdmdn vuoksi ilmastonmuutoksen hillitsemiseen tehtdviin muihin
investointeihin liittyvdt ominaispiirteet siséllytetddan Euroopan ympéristotilinpitoon.
Tiedot kattavat kaikki ilmastonmuutoksen hillinnidn kannalta merkitykselliset talouden
alat ja toiminnot, ja ne on jaoteltu jdsenvaltioittain. Tiedot ilmastonmuutoksen
hillitsemiseen tehtdvistd investoinneista on mddrd toimittaa ensimmdiisen kerran
lokakuussa 2025. Ympdéristotarkoitusten luokittelu on YK:n vuonna 2024 vahvistama
uusi luokittelu, joka korvaa vanhan ymparistonsuojelutoimien ja -menojen luokituksen
(CEPA 2000) ja luonnonvarojen hoitotoimien luokituksen (CReMA 2008).

- Komission delegoidulla asetuksella (EU) 2023/137 (*?) otettiin kiyttoon NACE Rev.
2:n paivitys 1. Koska jisenvaltioiden komissiolle (Eurostat) toimittamiin
ympidristotilinpitoa koskeviin tietoihin sovelletaan NACE:n toimialaluokitusta,
komission delegoidulla asetuksella (EU) 2025/472 (**) muutettiin asetuksen (EU)
691/2011 litteitd IV ja V péivittdmilld tietojen toimittamista koskevia vaatimuksia
niiden mukauttamiseksi NACE Rev. 2:een tehtyihin pdivityksiin. Asetuksen (EU)
691/2011 mukaisen NACE Rev. 2:n péivityksen 1 tdytdntdonpano alkaa mydhemmin.

Kolmen uuden moduulin intensiivisestd teknisestd valmistelutydstd huolimatta kahdeksan
maata pyysi lupaa poiketa yhden tai useamman uuden moduulin tdytantoonpanon aikataulusta,
miki tarkoittaa, etti ne aloittavat tietojen raportoinnin 1-2 vuotta myohemmin kuin muut
jasenvaltiot. Kaikki poikkeuspyynnot olivat asianmukaisesti perusteltuja, ja poikkeukset
myonnettiin 13 paiviand kesdkuuta 2025 tehdylld komission tdytdntéonpanopaitokselld (EU)
2025/1170 (**). Kolmetoista jisenvaltiota pyysi yhden tai kahden vuoden mittaista poikkeusta
ilmastonmuutoksen hillitsemiseen liittyvid investointeja koskevien tietojen
toimittamisaikataulusta lokakuusta 2025 alkaen.

(1°) EUVL L, 2024/1769, 27.6.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2024/1769/0j.
(™ EUVL L, 2025/1131, 4.6.2025, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg_del/2025/1131/0j.
('?) EUVL L 19, 20.1.2023, s. 5, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg_del/2023/137/0j.

(3) EUVL L, 2025/472,11.3.2025, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg_del/2025/472/oj.

(") EUVL L, 2025/1170, 16.6.2025, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2025/1170/0j.
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Uudet tiedot ja mittarit, uudet julkaisut

Vuonna 2022 annetun edellisen kertomuksen jélkeen komissio (Eurostat) on uusien moduulien
lisdksi kasvattanut ymparistotilinpidosta saatavilla olevien tietojen méardd ja parantanut niiden

laatua.

Komissio (Eurostat) on tuottanut
- Ympdristotilinpitoa koskevan tilastotietoportaalin (mittariston) (*°) ja
- digitaalisen julkaisun ilmastonmuutoksen hillinnésti (*°)

muutetun asetuksen 10 artiklassa vaaditulla tavalla.

Molemmat tuotokset julkaistiin joulukuussa 2024. Mittaristossa esitetdédn yhteenveto
keskeisistd ympéristotilinpidon mittareista kayttdjaystivalliselld ja vuorovaikutteisella
tavalla. Digitaalinen julkaisu “Ilmastonmuutoksen hillintd4 koskevat tilastot” sisiltaa
vuorovaikutteisia kaavioita ja karttoja, joiden avulla kéyttdjat voivat tarkastella
ympiristdtilinpidon tietoja.

Komissio (Eurostat) on julkaissut marraskuusta 2021 ldhtien neljinnesvuosittaisia
kasvihuonekaasupiistdji koskevia arvioita (}’), jotka ovat tdysin kansantalouden
tilinpidon mukaisia. Ne julkaistaan jo nelji ja puoli kuukautta viiteajanjakson
paittymisen jélkeen. Péastoarvioiden riped julkaiseminen vastaa
politiikkanidkokulmasta tarpeeseen saada tietoa nopeammin ja useammin. Uudet arviot
eivit edellytd jasenvaltioilta enempii raportointia.

Jasenvaltioiden asetuksen mukaisesti ilmoittamien tietojen lisdksi Eurostat julkaisee
varhaiset arviot kasvihuonekaasujen pddstdjd ilmaan koskevista tileistd T + 12
kuukauden kuluttua viiteajanjakson pééttymisestd ja T + 6 kuukauden kuluttua
materiaalivirtatilien osalta.

Komissio (Eurostat) yhdistdd ympéristotilinpidon makrotaloudellisiin malleihin, kuten
monialueisiin panos-tuotostaulukoihin, jotta voidaan tuottaa laadukkaammat ja
yksityiskohtaisemmat EU:n  kulutusta koskevat ympdristjalanjdljet, kuten
kasvihuonekaasu- (*®) tai materiaalijalanjilki (*°).

()
()

https://ec.europa.eu/eurostat/cache/dashboard/environmental-accounts/.

https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-

explained/index.php?title=Statistics_on_climate_change_mitigation.

(")

https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-

explained/index.php?title=Quarterly_greenhouse_gas_emissions_in_the_EU.

(*)

https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-

explained/index.php?title=Greenhouse_gas_emission_footprints.

(*)

https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-

explained/index.php?title=Material_flow_accounts_statistics_-_material_footprints.
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https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Material_flow_accounts_statistics_-_material_footprints
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Material_flow_accounts_statistics_-_material_footprints

Tiedonkeruumenetelmit ja hallinnollinen rasite

Ympdristotilinpito ei yleensé edellytd kansalaisilta tai yrityksiltd uusien kyselyjen tdyttdmista,
koska siind kdytetddn padasiassa kansallisten viranomaisten hallussa jo ennestddn olevia tietoja.
Niéitd olemassa olevia tietoja tdydennetddn usein lisdarvioilla, joita saadaan tarvittaessa
esimerkiksi ~ malleista.  Kansantalouden tilinpidosta  saatavien tietojen  lisdksi
ympdéristotilinpitoon integroidaan tietoja monista eri ldhteistd, kuten energiaa, liikennetta,
materiaaleja, maa- ja metsitaloutta, valtion menoja ja verotusta koskevista tilastoista seki ei-
tilastollisista ldhteistd, kuten maanhavainnointitiedoista, biofysikaalisista malleista saaduista
tiedoista ja biologista monimuotoisuutta koskevista kansalaistieteen tiedoista.

Asetuksessa sdddettyjen tietoja koskevien vaatimusten tiyttdmiseksi jdsenvaltioiden
viranomaisten voi olla tarpeen mukauttaa olemassa olevia tietoja vastaamaan asetuksen
késitteitd. Namd mukautukset voivat edellyttdd kansallisilta viranomaisilta ja kansalaisilta
jonkin verran tyotd, kuten mukautettuja tai laajennettuja kotitalous- tai yritystutkimuksia,
joiden avulla saadaan tietoja valituista ympéristotilinpidon muuttujista.

Maat voivat my0s pédttdd ottaa kdyttdon erityisid tiedonkeruuprosesseja ympdristotilinpitoa
varten tietojen laadun parantamiseksi. Jotkin maat ovat esimerkiksi kaynnistineet
kyselytutkimuksia tdydentddkseen ympéristohyodykkeiden ja -palveluiden alaa koskevien
tilien (asetuksen liite V) muita tietoldhteitdin. Kyselyt tehddén vuosittain tai muutaman vuoden
vélein. Yrityksille aiheutuu tistd vain hyvin véhdinen lisérasite.

Yhteenvetona voidaan todeta, ettd ympéristotilinpidon tietojen toimittamisesta aiheutuva
hallinnollinen rasite yrityksille ja kotitalouksille on hyvin pieni.

Kansallisiin viranomaisiin kohdistuvan hallinnollisen taakan osalta tilanne on seuraava.
Kansalliset viranomaiset, yleensd kansalliset tilastolaitokset tai toisinaan energia- tai
ympdristoministeriot, tekevit suurimman osan tilinpitoon tarvittavasta tydstd. Muita tilinpitoon
osallistuvia kansallisia viranomaisia ovat luonnonsuojeluviranomaiset ja verohallinto. Tyo
koostuu pitkélti olemassa olevien tilastotietoldhteiden uudelleenkéytdstd ja integroinnista.
Naiistd esimerkkejd ovat yritystutkimukset ja muut kuin tilastolliset tietoldhteet, kuten
hallinnolliset rekisterit.

Kansallisten viranomaisten tilinpidon laatimiseen tarvittavan henkiloston keskiméérdisen
médrin arvioidaan olevan 6-9 kokoaikavastaavaa asetuksen yhdeksin liitteen osalta (*°).

Vanhempien liitteiden [-VI osalta tarvitaan keskimédarin 0,51 kokoaikavastaavaa liitettd kohti.
Kolmen uuden liitteen arvioidaan aiheuttavan aluksi kahdesta kolmeen kokoaikavastaavan
lisitarpeen kussakin kansallisessa viranomaisessa (°!), ja tarkka méairi riippuu jasenvaltioiden
olosuhteista ja olemassa olevista tietoldhteista.

(*9 Lahde: Jasenvaltioiden kansalliset tilastolaitokset, Euroopan tilastojen vuoden 2020
kustannusanalyysissa keratyt tiedot.

*" Lahde: Jasenvaltioiden kansalliset tilastolaitokset, tiedot keratty alakohtaisia ja
ymparistotilastoja ja -tileja kasittelevien johtajien (DIMESA) asiantuntijaryhmalta ja asiantuntijaryhman
keskusteluja varten vuonna 2021.



Tehokkuuden odotetaan parantuvan tuotantojérjestelmien kehittyessa ajan mittaan.

Taakan keventdminen ja yksinkertaistaminen ovat hyvin térkeitd komissiolle. Eurostat toteuttaa
yhteisty0ssé kansallisten tilastoviranomaisten kanssa toimenpiteitd, jotta tietojen kerddmisesta
ja ilmoittamisesta aiheutuisi vihemmain rasitetta.

e FEurostatin henkil6sto kehittdd menetelmid, laatii ohjeita, tarjoaa koontivilineitd, johtaa
asiantuntijaryhmid ja hallinnoi avustuksia. Nailld kaikilla on olennainen merkitys
jasenvaltioiden toiminnan tehostamisessa ja koordinoinnissa.

e Komission (Eurostatin) asiantuntijaryhmét koordinoivat tietojen tuotantoa, edistévit
hyvien kéytdntdjen ja yhteisten ratkaisujen jakamista ja lisdédvét tehokkuutta.

e Komissio (Eurostat) on kehittdnyt ja toimittanut jisenvaltioille ekosysteemipalvelujen
tilejd varten koontivélineen ja EU:n laajuiset tiedot (INCA-viline) sekd energiatileja
koskevan koontivélineen (PEFA Builder). Néitéd vélineitd kiyttivit jdsenvaltiot voivat
tuottaa riittdvin laadukkaan energia- ja ekosysteemipalvelujen tilinpidon varsin vahalla
tyolla. Jasenvaltiot voivat myos kéyttdd omia vilineitdin ja tietojaan.

e Ekosysteemin laajuutta ja tilaa koskeva tilinpito voi perustua pitkilti olemassa oleviin
EU:n laajuisiin tietoihin.

e Useat kansalliset viranomaiset ovat kdyttineet (komission yhteisrahoittamia) avustuksia
menetelmien tdytdntdonpanoon tai tietojen tuottamiseen tarvittavien vélineiden
kehittimiseen, mika on tehostanut niiden toimintaa.

Nidmi komission (Eurostatin) aloitteet ovat védhentdneet merkittdvasti jdsenvaltioiden
hallinnollista taakkaa ja kustannuksia. Vdhennyksen arvioidaan olevan noin yhdesti kahteen
kokoaikavastaavaa jidsenvaltiota kohden ja vdhintdin kaksi miljoonaa euroa vuodessa kaikkien
jasenvaltioiden osalta yhteensa.

Yhteenvetona voidaan todeta, ettd kansallisille viranomaisille aiheutuva rasite on véhéinen ja
paljon pienempi kuin ympéristotilinpidosta saatavat hyodyt. Eurostat seuraa tilannetta erittdin
tarkasti ja pyrkii jatkuvasti keventdmidin tiedonkeruutaakkaa. Eurostat pitdd tdmédn vuoksi
jatkuvasti yhteyttd jasenvaltioihin tdssé asiassa.

4) TILASTOJEN TOTEUTETTAVUUS JA TEHOKKUUS

Ympiristotilinpidon tehokkuus riippuu kahdesta tekijdstd: ensiksikin siitd, kuinka olemassa
olevia tietoja voidaan jérjestdd uudelleen yhteiseen laskentakehykseen, ja toiseksi siitd, kuinka
ja missi laajuudessa tilejéd kéytetdén.

Ensimmaisen tekijdn osalta titd havainnollistaa uudessa liitteessd IX esitetty viljelykasvien
ekosysteemipalveluja koskeva arvio, joka perustuu liitteessd III olevien materiaalivirtatilien
tietoihin.

Jalkimmadisen tekijan osalta ympdristotilinpito antaa tietoa taloudellisista analyyseistd ja
vaikutustenarvioinneista, ja sen avulla seurataan edistymistd poliittisten tavoitteiden
saavuttamisessa. Useita ympdristotilinpidon indikaattoreita, kuten materiaalijalanjilked,
kiertomateriaalin kéyttdastetta, ympéristoverojen osuutta kokonaisverotuloista ja EU:n
kulutuksen kasvihuonekaasujalanjilked, on kaytetty EU:n edistymisen seuraamiseen kestdvéan
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kehityksen tavoitteiden (?%) saavuttamisessa ja kahdeksannen, vuoteen 2030 ulottuvan unionin
yleisen ympiristdi koskevan toimintaohjelman (%) seurannassa.

EU:n kiertotalouden seurantakehyksessi (**) kootaan ympiristotilinpidon avulla useita
indikaattoreita materiaalien syottdmisestd talouteen sekd primédri- ja sekundddrimateriaalien
kéytosta.

Ympdristotilinpidosta johdetut indikaattorit auttavat myos seuraamaan EU:n edistymistd
biologista monimuotoisuutta koskevan yleissopimuksen (%) tavoitteiden saavuttamisessa seki
muiden biologisen monimuotoisuuden suojelua ja saasteettomuutta koskevien politiitkkojen
vaikuttavuutta.

Ekosysteemien tilan indikaattorit on yhdenmukaistettu luonnon ennallistamista koskevan
asetuksen mukaisessa seurannassa kéytettyjen indikaattoreiden kanssa. Tami merkitsee, etti
ympiristotilinpidon avulla voidaan seurata EU:n edistymistd aiheeseen liittyvien tavoitteiden
saavuttamisessa.

Politiikan kannalta merkityksellisten indikaattoreiden esittiminen uudessa ympdristotilinpidon
tulostaulussa (*®) ja ilmastonmuutoksen hillintdd koskevassa digitaalisessa julkaisussa (*)
esitetty perusteellinen analyysi ilmastonmuutoksen hillitsemisen ja taloudellisen toiminnan
keskindisista riippuvuuksista tukevat tilinpidon kayttod padtoksenteossa.

Asetukseen lisdttyjen uusien moduulien toteuttamiskelpoisuus on sisdllytetty niiden
suunnitteluun. Niitd on testattu erityisissd kansallisten asiantuntijoiden muodostamissa
tyoryhmissé ja/tai avustusten avulla ennen kuin komissio ehdotti muutosta. Komissio (Eurostat)
antaa metodologista tukea késikirjojen muodossa yhteistydssd jasenvaltioiden kanssa.

5) EDELLISEN KERTOMUKSEN JALKEEN TOIMITETTUJEN TIETOJEN LAATU

Asetuksessa edellytetdin, ettd jasenvaltiot ja ETA-maat toimittavat Eurostatille tiedot ja raportit
tietojen laadusta (*®). Myds muutamat ehdokasmaat ja mahdolliset EU:n jisenehdokkaat
toimittavat vapaaehtoisesti asetuksen edellyttdmédt tiedot osittain tai kokonaan. Tassd
taytantoonpanokertomuksessa keskitytddn ensimmaéiseen maiden ryhméaan (EU- ja ETA-maat).

(%) https://data.europa.eu/doi/10.2785/1111373. Ymparistotilinpitoon perustuvia kestavan kehityksen
tavoitteiden mittareita ovat "teollisuuden ilmapaastointensiteetti”, "materiaalijalanjalki”, "ymparistoalan
bruttoarvonlisays”, "kiertomateriaalien kayttoaste” ja "ymparistoverojen osuudet kokonaisverotuloista”. Tassa

kertomuksessa kaytetaan hiilijalanjalkea heijastusvaikutuksia koskevassa luvussa.

(%% https://www.eea.europa.eu/en/topics/at-a-glance/state-of-europes-environment/environment-action-
programme/8th-eap-indicator-based-progress.

(24) https://ec.europa.eu/eurostat/web/circular-economy/monitoring-framework.

(%) https://www.cbd.int/gbf.

(%9). https://ec.europa.eu/eurostat/cache/dashboard/environmental-accounts/.
(?7) https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-

explained/index.php?title=Statistics_on_climate_change_mitigation.

(28) Sveitsi on toimittanut tietoja Sveitsin ja Euroopan unionin kahdenvalisen tilastosopimuksen mukaisesti
joulukuusta 2019 alkaen. Liechtensteinille on myonnetty asetusta (EU) N:o 691/2011 koskeva taydellinen poikkeus,
joka perustuu ETA:n sekakomitean 30. huhtikuuta 2012 tekemaan paatékseen N:o 98/2012 ETA-sopimuksen liitteen
XXI (Tilastot) muuttamisesta (EUVL L 248, 13.9.2012, s. 36, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2012/98(2)/0j).
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https://data.europa.eu/doi/10.2785/1111373
https://www.eea.europa.eu/en/topics/at-a-glance/state-of-europes-environment/environment-action-programme/8th-eap-indicator-based-progress
https://www.eea.europa.eu/en/topics/at-a-glance/state-of-europes-environment/environment-action-programme/8th-eap-indicator-based-progress
https://ec.europa.eu/eurostat/web/circular-economy/monitoring-framework
https://www.cbd.int/gbf
https://ec.europa.eu/eurostat/cache/dashboard/environmental-accounts/
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Statistics_on_climate_change_mitigation
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Statistics_on_climate_change_mitigation
http://data.europa.eu/eli/dec/2012/98(2)/oj

Eurostat validoi vastaanotetut tiedot ja tietojen laatua koskevat raportit ja asettaa ne julkisesti
saataville verkkosivustolleen (*°), samoin tekniset ja menetelmilliset selitykset ja
taustatiedot (3°).

Useimmat jisenvaltiot toimittavat tdydelliset tietokokonaisuudet ja laaturaportit asetuksessa
asetetuissa miiriajoissa (*!). Raportointikausien aikana muutamat jisenvaltiot mydhéstyivit
madrdajoista, yleensd vain muutamalla pdivilld, mutta tilld ei ollut konkreettista vaikutusta
kayttajiin.

Kaiken kaikkiaan jdsenvaltioiden kaikkien asetuksen liitteiden mukaisesti toimittamat
tilastotiedot ovat erittdin laadukkaita, ja ne ovat edelleen parantuneet vuosina 2022—2025. Tdma
dokumentoidaan ilmapééstotilejd ja materiaalivirtatilejd koskeviin tulosindikaattoreihin, jotka
Eurostat julkaisee metatietojen yhteydesséd. Energiatilinpidon ja ilman paistotilinpidon vélista
johdonmukaisuutta arvioidaan sddnnollisesti, ja sekin on parantunut.

Komissio (Eurostat) odottaa, ettd dskettdin liitteelld V kéyttoon otettujen ilmastonmuutoksen
hillitsemiseen liittyvid investointeja koskevien tietojen laatu (kattavuus) paranee seuraavien
kahden vuoden aikana, koska monet jisenvaltiot ovat saaneet poikkeuksen. Saamansa lisdajan
ansiosta ne voivat valmistautua paremmin. Kyseisten jisenvaltioiden tiedot siis puuttuvat
ensimmaisiltd tietojen toimitusvuosilta, ja Eurostat arvioi ne mallinnustekniikoiden avulla.
Talla alalla tarvitaan vield parannuksia. Komissio (Eurostat) jatkaa yhteistyoté jisenvaltioiden
kanssa teknisten ja metodologisten ongelmien ratkaisemiseksi.

Tietojen laadun parantamiseksi suunnitellaan tai toteutetaan jo lisdtoimenpiteitd, kuten
seuraavassa jaksossa esitetddn.

6) PARANNUSTOIMET

Komissio (Eurostat) ja jdsenvaltiot ovat sopineet ympdristotilinpitoa koskevasta
eurooppalaisesta strategiasta. Nykyinen versio kattaa ajanjakson 2024-2028 (). Strategiassa,
jota ei edellyteti asetuksessa, esitetidn tyoohjelma ja koordinoidaan EU:n toimia
ympdristotilinpidon kayton lisddmiseksi ja edelleen kehittdmiseksi, mukaan luettuna
mahdolliset uudet moduulit. Strategialla on seuraavat asetuksen tiytdntéOnpanoon liittyvit
tavoitteet.

- Parannetaan ympéristotilinpitoa koskevaa viestintdd ja lisdtddn ympdéristotilinpidon
kdyttod. Ndin varmistetaan, ettd siitd on jatkossakin hyotyd poliittisissa ja muissa
kayttotarkoituksissa. Tédhdn tavoitteeseen voi sisdltyd my0Os ajankohtaisempia tietoja,
visualisointeja ja esityksid. Sithen sisdltyy my0s ymparistotilinpitoon perustuvien

() https://ec.europa.eu/eurostat/web/main/data/database.
(39) http://ec.europa.eu/eurostat/web/environment/overview.
(31 https://circabc.europa.eu/ui/group/c4687299-277c-42f8-8747-dee3f17341de/library/f4f240c1-054c-4363-

b598-7b3b9efb14e4d/details.
(*3)

https://ec.europa.eu/eurostat/documents/1798247/6191525/European+Strategy+for+Environmental+Accounts.pdf/b
eb67371-bcdf-442e-b323-22¢891b717a4?t=1707816517927.
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https://ec.europa.eu/eurostat/web/main/data/database
http://ec.europa.eu/eurostat/web/environment/overview
https://circabc.europa.eu/ui/group/c4687299-277c-42f8-8747-dee3f17341de/library/f4f240c1-054c-4363-b598-7b3b9efb14e4/details
https://circabc.europa.eu/ui/group/c4687299-277c-42f8-8747-dee3f17341de/library/f4f240c1-054c-4363-b598-7b3b9efb14e4/details
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/1798247/6191525/European+Strategy+for+Environmental+Accounts.pdf/beb67371-bcdf-442e-b323-22c891b717a4?t=1707816517927
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/1798247/6191525/European+Strategy+for+Environmental+Accounts.pdf/beb67371-bcdf-442e-b323-22c891b717a4?t=1707816517927

indikaattoreiden kéyton jatkaminen tai tunnettuuden lisddminen ja tiedottaminen
asiantuntijakéyttijille ja yleisolle.

- Esimerkiksi Eurostat aikoo julkaista energiatilinpidon ennakkoarviot vuonna 2026.
Esimerkkeji uusista viestintétuotteista on 4 jaksossa.

- Valmistellaan metsid, ekosysteemejd ja ympéristotukia koskevien kolmen uuden
moduulin toteutusta (3 jakso). Valmistelutoimiin kuuluvat vapaaehtoiset tiedonkeruut,
Eurostatin kisikirjojen julkaiseminen, sovitut tietojen validointisddnnot ja kansallisten
tiedonkerddjien koulutus.

- Tehdéddn yhteistyotd muiden tiedontuottajien kanssa. Tamid koskee yhteistyotd sekd
tilastojérjestelmén osien kanssa (esim. yhteiskunnallisten tilastojen kanssa laajempien
kestdvyysmittareiden kehittdmiseksi) ettd muiden tilastojérjestelmén ulkopuolisten
tuottajien (kuten ympdristovirastojen, tutkimusyhteison ja ministerididen) kanssa.
Siihen sisdltyy myos yhteistyd ja metodologinen koordinointi kansainvélisen
tilastoyhteison kanssa esimerkiksi SNA:n tarkistamisen ja EKT 202X:n osalta sekd
maksutasetta ja ulkomaista varallisuusasemaa koskevan késikirjan seitsemittd painosta
(Balance of Payments and International Investment Position Manual, 7th edition
(BPM7)) koskevan tyon osalta. Tulevaan kansantalouden tilinpidon tarkistettuun
standardiin EKT 202X sisdllytetddn luonnonvarat paljon aiempaa kattavammin.

- Tutustutaan uusiin tietoléhteisiin tiedon laadun parantamiseksi ja tiedontuotannon
tehostamiseksi.

- Laaditaan Euroopan ympdristotilinpidon tutkimusohjelma tulevaisuutta varten.
Tutkimusohjelman ensimmadinen versio laadittiin vuoden 2025 puolivélissa.

Strategiaan liittyy toimintasuunnitelma, joka sisdltdd luettelon toimista ja maédrdajoista kunkin
edelld mainitun tavoitteen osalta.

7) EHDOTUKSET UUSIKSI MODUULEIKSI JA UUSIKSI YMPARISTOTILASTOTUOTTEIKSI

Komissio voi ehdottaa uusia moduuleja 4 artiklan 2 kohdassa luetelluille aiheille (*3) —
erityisesti energiatukien osalta — jdsenvaltioiden tekemien pilottitutkimusten ja
toteutettavuustutkimusten tulosten perusteella.

Komissio (Eurostat) on kehittanyt kahdelle ndistd aiheista (fossiilisten polttoaineiden tuet ja
ilmastonmuutokseen sopeutuminen) seuraavat tilastolliset vélineet 2—3 viime vuoden aikana:

- Vuonna 2023 aloitettu ja vuosittain jatkettava vapaaehtoinen tiedonkeruu mahdollisesti
ympdéristolle haitallisista tuista. Menetelmén ja tulosten arviointi tehddén yhteistyossa
jasenvaltioiden kanssa.

- Kokeellinen menetelmd ja makrotaloudelliset tiedot ilmastonmuutokseen
sopeutumisesta saatavilla olevien tilastotietojen perusteella.

) Vesitilinpito (maarallinen ja laadullinen), luonnonvarojen hallinnointimenoja koskeva tilinpito, ympariston
kannalta mahdollisesti haitallisia tukia tai tukitoimia koskeva tilinpito seka jatetilinpito.
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EU:n ty6 ndiden kahden aiheen parissa on merkittdvd kansainvélinen panos G20-maiden
datavajetta koskevaan aloitteeseen IlI ja kansainvilisen SEEA CF -kehikon paivittdmiseen.

Komissio ja jdsenvaltiot jatkavat yhdessd uusien moduulien kehittdmistd. Asetuksen 4 artiklassa
edellytetddn, ettd komissio arvioi menetelmiin liittyvid  mahdollisuuksia ja
ekosysteemipalvelujen rahamiérdisen arvottamisen toteutettavuutta. Asetuksen 10 artiklassa
edellytetddn, ettd komissio arvioi energiatukia, my0s fossiilisten polttoaineiden tukia,
ilmastonmuutokseen sopeutumista ja vettd koskevien saatavilla olevien tietojen laatua.

Komissio (Eurostat) katsoo kuitenkin, ettd ajoitus ei ole oikea uusien moduulien
ehdottamiseksi, ellei niiden kysynté kasva poliittisesta ndkokulmasta. Kolmen uuden moduulin
taytdntoonpano edellyttdd jasenvaltioilta huomattavaa panostusta. Myds vuosina 2011 ja 2014
toteutetuista kahdesta ensimmadisestd moduulien aallosta saadut kokemukset ovat osoittaneet,
ettd komission ja jisenvaltioiden on jatkettava investointeja tuotantojirjestelmiin ja tiedon
tuottamisen parantamiseen useiden tietotoimitusten osalta, ennen kuin tuotantojarjestelmét ovat
kypsié ja tietojen laatu on vakaa.

8) PAATELMAT

Komissio ja jasenvaltiot ovat edellisen kertomuksen jélkeen edelleen edistyneet asetuksen (EU)
N:0 691/2011 mukaisen Euroopan ympdéristotilinpidon kehittdmisessa, erityisesti

- laajentamalla asetuksen soveltamisalaa kolmella uudella siihen lisdtylld temaattisella
moduulilla sekd ilmastonmuutoksen hillitsemiseen tehtdvid investointeja koskevilla
uusilla muuttyjilla

- parantamalla tietojen laatua ja tehostamalla tietojen tuotantoa
- laajentamalla ympéristotilinpitoa koskevaa viestintda
- kehittimalld uusia indikaattoreita kdyttdjien tarpeisiin vastaamiseksi sekd

- arvioimalla jatkuvasti tarvetta mukauttaa ja parantaa Euroopan ympdiristotilinpitoa
uusien painopisteiden ja alojen valossa.
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