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1) INTRODUCERE

Regulamentul (UE) nr. 691/2011 privind conturile economice de mediu europene (*) (denumit
in continuare ,regulamentul”) a introdus un cadru comun pentru colectarea, compilarea,
transmiterea si evaluarea conturilor economice de mediu europene. Articolul 10 din regulament
prevede urmatoarele:

Pana la 31 decembrie 2013 si ulterior din trei in trei ani, Comisia prezintd
Parlamentului European si Consiliului un raport privind punerea in aplicare a
prezentului regulament. In raportul respectiv se evalueazd in special calitatea datelor
transmise, metodele de colectare a datelor, sarcina administrativa a statelor membre
si a unitatilor de respondenti, precum si fezabilitatea si eficacitatea statisticilor
respective.

Acesta este al treilea raport prin care se indeplineste aceasta obligatie. Rapoartele anterioare au
fost publicate in 2022 (%), 2019 (3), 2016 (*) si 2013 (®).

2 CONTURILE ECONOMICE DE MEDIU

Incepand din 2019, Pactul verde european a constituit baza angajamentului Comisiei de a
aborda provocdrile climatice si de mediu. Cu toate acestea, au aparut noi provocari globale, iar
Comisia Europeana urmareste sa faca UE mai durabild, mai competitiva, mai rezilienta si mai
bine pregatita pentru schimbarile climatice.

Economia si mediul sunt legate in mod indisolubil. Informatiile coerente si complete cu privire
la impactul activitatilor noastre economice asupra mediului, la beneficiile sociale si economice
pe care le primim de la mediu si la beneficiile aduse de protectia mediului sprijind punerea in
aplicare a prioritatilor UE in ceea ce priveste consolidarea durabilitatii si a rezilientei productiei
in UE si disponibilitatea de a decarboniza economia. Prin urmare, factorii de decizie au nevoie
de statistici de inalta calitate privind legaturile dintre mediu si economie pentru a monitoriza
progresele si a decide cu privire la masurile de politica.

Conturile economice de mediu (denumite pe scurt ,,conturile de mediu™) reprezinta un cadru
informational multifunctional robust, care analizeaza durabilitatea si impactul activitatilor
economice ale UE asupra climei. Doar statisticile economice obisnuite, cum ar fi conturile
nationale, nu sunt concepute pentru a lua pe deplin in considerare efectele productiei,
consumului, investitiilor sau finantarii asupra mediului. Prin integrarea aspectelor economice
si de mediu, conturile de mediu completeaza imaginea situatiei.

") JOL192,22.7.2011, p.1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2011/691/2025-06-24.
? COM(2022) 718, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:52022DC0718.
) COM(2020) 56, https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/RO/TXT/?qid=1583142055591&uri=CELEX:52020DC0056.

(%) COM(2016) 663, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/RO/TXT/?qid=1478531808092&uri=CELEX:52016DC0663.

®) COM/2013/0864, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/ALL/?uri=CELEX:52013DC0864.
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Viitorul standard revizuit al conturilor nationale SEC 202X va include resursele naturale intr-o
masurd mult mai mare decat inainte. Prin urmare, compilarea conturilor nationale se va baza
mai mult ca niciodata pe date fiabile privind conturile de mediu.

Conturile de mediu europene reflectd aspectul supranational al problemelor de mediu, avand o
abordare sistematica si asigurand acoperire la nivelul statelor membre si al temelor de mediu
pentru a permite permit evaludri si comparatii in materie de politici intre statele membre.

Caracteristica principala a conturilor de mediu este integrarea, si anume integrarea diferitelor
tipuri de informatii (statistice, administrative, modelate etc.), precum si integrarea aspectelor
economice si de mediu, cum ar fi (1) utilizarea energiei, impozitarea si emisiile atmosferice; (ii)
extractia de materii prime si deseurile; si (iii) cheltuielile publice si private legate de mediu si
clima (inclusiv investitiile); (iv) amploarea si starea ecosistemelor, precum si contributiile pe
care ecosistemele le aduc societatii si mediului.

Conturile de mediu reprezintd o modalitate eficientd si eficace de colectare a informatiilor,
deoarece:

- reutilizeaza datele disponibile, facand posibila producerea de noi informatii care implica
o sarcind administrativa limitata pentru Intreprinderi si cetdtent;

- permit verificarea Incrucisatd si compararea informatiilor din diferite surse, facand
astfel posibila obtinerea unor informatii de inalta calitate cu un efort limitat.

Conturile europene de mediu se bazeazd pe standardele internationale Sistemul de conturi
economice si de mediu Cadrul central (SEEA CF) (°) si Sistemul de conturi economice si de
mediu: contabilitatea ecosistemelor (SEEA EA) (7). Aceste standarde au fost produse si
publicate de Organizatia Natiunilor Unite, Comisia Europeana (Eurostat), Organizatia
Natiunilor Unite pentru Alimentatie si Agricultura, Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare
Economica (OCDE), Fondul Monetar International si Banca Mondiald. SEEA CF este in curs
de revizuire, o actualizare fiind programata pentru 2028.

Mediul si clima afecteazd oamenii din intreaga lume si multe aspecte transfrontaliere ale
ambelor sunt asociate cu emisiile atmosferice, materialele si comertul, utilizarea apei, energia,
impozitarea, investitiile etc. Prin urmare, standardele globale sunt esentiale. Acesta este motivul
pentru care SEEA CF este coordonat cu Sistemul european de conturi si cu balanta de plati.

In cadrul general al standardelor de mai sus, regulamentul stabileste conturile europene de
mediu, pentru raportarea de catre statele membre, sursele de date, efectuarea de studii-pilot etc.
Regulamentul are relevanti pentru Spatiul Economic European (%). El imparte conturile in noui
module, dupa cum urmeaza.

) https://seea.un.org/.
() https://seea.un.org/ecosystem-accounting.
(8) Suntincluse Norvegia siIslanda. Liechtenstein beneficiaza de o derogare completa. Acordul bilateral statistic

al Elvetiei cu Uniunea Europeana include regulamentulincepand din decembrie 2019. (Decizia nr. 2/2019 a Comitetului
statistic Uniunea Europeana/Elvetia din 2 decembrie 2019 de inlocuire a anexei A la Acordul dintre Comunitatea
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- Conturile referitoare la emisiile atmosferice: emisiile in atmosfera de sase gaze cu
efect de serd (inclusiv CO; si CO:2 provenind din biomasa utilizatd drept combustibil),
precum si de sapte poluanti atmosferici (inclusiv amoniac si particule fine de praf),
defalcate pe 64 de ramuri industriale emitente, plus gospodariile populatiei.

- Taxele referitoare la mediu, in functie de activitatea economica: taxe aferente
energiei, transporturilor, poludrii si resurselor, inclusiv categorii speciale pentru CO» si
schemele de comercializare a certificatelor de emisii, defalcate pe 64 de ramuri
industriale platitoare, plus gospodariile populatiei si consumatorii nerezidenti.

- Conturile referitoare la fluxul de materiale la scara economica: valorile intrarilor
fizice in economie, ale acumuldrii de materiale in economie si ale iesirilor in alte
economii sau inapoi in mediu. Acestea sunt informatii esentiale pentru monitorizarea
progreselor inregistrate in directia unei economii circulare.

- Conturile de cheltuieli pentru protectia mediului: cheltuielile efectuate de unitati
economice in scopul protectiei mediului. Cheltuielile includ investitiile si categoriile de
consum.

- Conturile referitoare la sectorul bunurilor si serviciilor de mediu: iesiri, valoare
adaugata si exporturi de bunuri si servicii pentru protectia mediului sau gestionarea
resurselor. Sunt raportate si date privind ocuparea fortei de munca in aceste activitati.

- Conturile referitoare la fluxurile fizice de energie: fluxurile de energie dinspre mediu
spre economie (extractia surselor naturale de energie), in cadrul economiei (productie
si utilizarea produselor energetice), precum si dinspre economie spre mediu (eliminarea
reziduurilor energetice), defalcate pe 64 de ramuri industriale plus gospodariile
populatiei.

- Conturile pentru paduri: date cu privire la resursele forestiere si activitatea economica
din sectorul silviculturii si al exploatarii forestiere Intr-un mod pe deplin compatibil cu
datele raportate in cadrul SEC 2010.

- Conturile referitoare la subventiile de mediu si transferurile similare: transferurile
curente si de capital de la stat catre intreprinderi si gospodariile populatiei, destinate
sprijinirii activitatilor prin care se protejeaza mediul si resursele naturale, inclusiv
productia si utilizarea produselor de mediu.

- Conturile referitoare la ecosisteme: amploarea si starea activelor ecosistemice si
serviciile furnizate de acestea societdtii si economiei. Printre exemplele de servicii
ecosistemice se numara furnizarea de culturi, polenizarea culturilor, turismul bazat pe
naturd si reglarea climei la nivel mondial.

Fiecare dintre modulele de mai sus este definit Intr-o anexa la regulament. Statele membre au
obligatia de a transmite date Comisiei (Eurostat) in temeiul anexelor I-I1I incepand din 2013,
in temeiul anexelor IV-VI incepand din 2017 si al anexelor VII si VIII incepand de la sfarsitul

Europeana si Confederatia Elvetiana privind cooperarea in domeniul statisticii [2020/51]; JO L 17, 22.1.2020, p. 7, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dec/2020/51/0j).



anului 2025, datele din anexa IX (conturile referitoare la ecosisteme) urmand sa fie transmise
pana la sfarsitul anului 2026.

3 ACTIVITATI DE LA iNTOCMIREA ULTIMULUI RAPORT

Modificari ale regulamentului si ale altor acte legislative derivate

Regulamentul (UE) 2024/3024 al Comisiei din 27 noiembrie 2024 de modificare a
Regulamentului (UE) nr. 691/2011. In primul rand, a adiugat trei noi module privind conturile
pentru paduri, privind conturile referitoare la subventii de mediu si transferuri similare, precum
si privind conturile referitoare la ecosisteme.

Modulele noi privind conturile pentru paduri si referitoare la subventii de mediu si transferuri
similare se bazeaza pe transmiterea de date voluntare preexistente (incepand cu 2016 si,
respectiv, 2015).

Modulul privind conturile referitoare la ecosisteme este nou pentru majoritatea statelor membre.
El se bazeaza pe standardul SEEA EA al ONU instituit in 2021, precum si pe experienta
dobandita in ultimii ani de Eurostat, de Centrul Comun de Cercetare al Comisiei (JRC) si de
unele state membre. Fiind elaborat pentru prima dati de JRC in cadrul proiectului INCA (°),
Eurostat, JRC si un grup de experti nationali elaboreazd metodologii incepand din 2021,
Eurostat organizand colectari voluntare de date in 2023 si 2024 in vederea pregatirii primei
runde de raportare in temeiul regulamentului in 2026, iar Comisia (Eurostat) cofinanteaza
consolidarea capacitatilor in statele membre cu granturi anuale incepand din 2017.

Aceste trei module vor imbunatati informatiile disponibile pentru mai multe actiuni si obiective
ale UE, inclusiv obiectivul ambitios de neutralitate climaticd, Strategia ,.De la ferma la
consumator”, Strategia UE pentru paduri, Strategia UE privind biodiversitatea pentru 2030 si
Conventia mondiala privind biodiversitatea, Strategia privind solul pentru 2030, Regulamentul
privind restaurarea naturii si Planul de actiune privind reducerea la zero a poludrii. De
asemenea, vor contribui la cresterea relevantei monitorizarii obiectivelor de dezvoltare durabila
pentru UE.

Datorita structurii integrate a conturilor, noile module vor adauga, de asemenea, o valoare
considerabild datelor statistice de baza si vor spori capacitatile celor sase module existente,
deoarece va fi posibilda combinarea conturilor noi si a celor vechi pentru a obtine noi indicatori.

De exemplu, noile conturi referitoare la ecosisteme pot fi combinate cu conturile existente
privind emisiile atmosferice pentru a compara volumul sechestrarii carbonului de catre
ecosisteme cu volumul emisiilor de gaze cu efect de serd. Existd, de asemenea, o legatura
stransd intre conturile referitoare la ecosisteme, conturile pentru paduri si conturile referitoare
la fluxul de materiale la scard economica 1n ceea ce priveste extractia biomasei.

Pe langa cele trei noi module, Regulamentul (UE) 2024/3024 din 27 noiembrie 2024 a
imbundtatit situatia in alte moduri. Comisia (Eurostat) a fost mandatata sa publice si, daca este
necesar, sa colecteze date de la statele membre cu privire la investitiile in atenuarea schimbarilor

® https://ecosystem-accounts.jrc.ec.europa.eu/.
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climatice (a se vedea mai jos). Comisiei (Eurostat) i1 s-a solicitat, de asemenea, sa creeze o noua
publicatie digitald privind schimbadrile climatice si un portal cu date din conturile de mediu.
Comisiei (Eurostat) i s-a incredintat sarcina de a realiza un studiu privind fezabilitatea evaluarii
monetare a serviciilor ecosistemice si studii privind calitatea datelor referitoare la apa,
subventiile pentru energie si adaptarea la schimbarile climatice. De asemenea, au fost aduse

~~~~~

finantarea din partea UE.

Sunt enumerate mai jos alte masuri cu un temei juridic care au fost luate de la ultimul raport
catre Parlamentul European si Consiliu.

- Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2024/1769 al Comisiei (‘°) in ceea ce priveste
actualizarea culegerii cu titlu indicativ a bunurilor si serviciilor de mediu si a
activitatilor economice. Acest regulament a stabilit lista de referintd care prevede
domeniul de aplicare al compilarii anexei V la Regulamentul (UE) nr. 691/2011.

- Regulamentul delegat (UE) 2025/1131 al Comisiei (}') de modificare a Regulamentului
(UE) nr. 691/2011 al Parlamentului European si al Consiliului in ceea ce priveste
investitiile Tn atenuarea schimbarilor climatice si introducerea clasificarii scopurilor de
mediu. Atenuarea schimbadrilor climatice, incluzand investitiile aferente, este
indispensabild pentru atingerea obiectivului neutralitatii climatice in UE pana in 2050.
Acesta este motivul pentru care caracteristicile altor investitii in atenuarea schimbarilor
climatice sunt incluse in conturile de mediu europene. Datele acopera toate sectoarele
si activitdtile economice relevante pentru atenuarea schimbarilor climatice si sunt
defalcate pe state membre. Prima transmitere a datelor privind investitiile in atenuarea
schimbarilor climatice este prevazutd pentru octombrie 2025. Clasificarea scopurilor de
mediu este o noud clasificare stabilita de ONU 1in 2024, care inlocuieste vechea
clasificare a activitdtilor si cheltuielilor de protectie a mediului (CEPA 2000) si
clasificarea activitdtilor de gestionare a resurselor (CReMA 2008).

- Regulamentul delegat (UE) 2023/137 al Comisiei (*?) a introdus actualizarea 1 a NACE
Revizia 2. Intrucat clasificarea NACE a activititilor economice reglementeaza
transmiterea datelor de catre statele membre catre Comisie (Eurostat) pentru conturile
economice de mediu, Regulamentul delegat (UE) 2025/472 al Comisiei (3) a modificat
anexele I'V si V la Regulamentul 691/2011 prin actualizarea cerintelor de transmitere a
datelor exprimate in conformitate cu NACE Revizia 2, pentru a le alinia la actualizarile
aduse acestuia. Punerea in aplicare a actualizérii 1 a NACE Revizia 2 in Regulamentul
(UE) nr. 691/2011 va incepe in viitor.

In pofida lucririlor tehnice pregititoare intense pentru cele trei noi module cu toate statele
membre, opt tari au solicitat derogdri pentru punerea In aplicare a unuia sau mai multora dintre

(1°) JO L, 2024/1769, 27.6.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2024/1769/0;j.
(™ JOL,2025/1131, 4.6.2025, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg_del/2025/1131/0j.
('?) JOL19,20.1.2023, p. 5, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg_del/2023/137/oj.

('3 JOL, 2025/472,11.3.2025, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg_del/2025/472/oj.
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cele trei noi module, ceea ce inseamna ca vor incepe raportarea datelor cu 1-2 ani mai tarziu
decat restul statelor membre. Toate cererile de derogare au fost justificate in mod corespunzator
si au fost aprobate prin Decizia de punere in aplicare (UE) 2025/1170 a Comisiei din 13 iunie
2025 (). Treisprezece state membre au solicitat derogiri pentru transmiterea datelor privind
investitiile in atenuarea schimbarilor climatice pentru un an sau doi, incepand din octombrie
2025.

Date si indicatori noi, publicatii noi

De la ultimul raport din 2022, pe langa noile module, Comisia (Eurostat) a crescut cantitatea si
a Tmbunatatit calitatea informatiilor disponibile din conturile de mediu.

- Comisia (Eurostat) a publicat:

- un portal de date statistice privind conturile economice de mediu (,,Tabloul de
bord”) (*°) si

- o publicatie digitali privind atenuarea schimbrilor climatice (*°)
astfel cum se prevede la articolul 10 din Regulamentul modificat.

Ambele produse au fost lansate In decembrie 2024. Tabloul de bord sintetizeaza
principalii indicatori ai conturilor economice de mediu intr-un mod usor de utilizat si
interactiv. Publicatia digitala ,,Statistici privind atenuarea schimbarilor climatice” ofera
grafice si harti interactive, astfel incat utilizatorii sd poatd analiza datele privind
conturile de mediu.

- Incepand din noiembrie 2021, Comisia (Eurostat) publici estimari ale emisiilor
trimestriale de gaze cu efect de serd (") care sunt pe deplin coerente cu conturile
nationale. Publicarea lor dureazad doar patru luni si jumatate de la sfarsitul perioadei de
referintd. Publicarea in timp util a estimarilor emisiilor raspunde nevoii, din punct de
vedere politic, de informatii mai rapide si mai frecvente. Noile estimari nu necesita nicio
raportare suplimentard din partea statelor membre.

- Pe langd publicarea datelor raportate de statele membre in temeiul regulamentului,
Eurostat publicd estimari timpurii ale conturilor referitoare la emisiile atmosferice
pentru gaze cu efect de serd la T + 12 luni de la sfarsitul perioadei de referintd si la T
+ 6 luni pentru conturile referitoare la fluxul de materiale.

- Comisia (Eurostat) combina conturile de mediu cu modele macroeconomice, cum ar fi
tabelele de intrari-iesiri multiregionale, pentru a produce amprente de mediu de mai

(") JO L, 2025/1170, 16.6.2025, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2025/1170/0j.
() https://ec.europa.eu/eurostat/cache/dashboard/environmental-accounts/.
(%) https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-

explained/index.php?title=Statistics_on_climate_change_mitigation.

") https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php?title=Quarterly_greenhouse_gas_emissions_in_the_EU.
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buna calitate si mai detaliate ale consumului UE, cum ar fi amprenta sa asupra gazelor
cu efect de serd (*®) sau a materiilor prime (*°).

Metode de colectare a datelor si sarcina administrativa

In general, conturile de mediu nu necesitia completarea de noi anchete de citre cetiteni sau
intreprinderi, deoarece utilizeaza in principal date detinute deja de autoritatile nationale. Aceste
date existente sunt adesea completate cu estimari suplimentare, de exemplu din modele, daca
este necesar. Pe langa datele din conturile nationale, conturile de mediu integreaza date dintr-o
gama largd de surse, inclusiv statistici privind energia, transporturile, materialele, agricultura si
silvicultura, cheltuielile publice si impozitarea, precum si surse nestatistice, cum ar fi datele de
observare a Pamantului, datele din modele biofizice si informatiile privind biodiversitatea din
stiinta cetateneasca.

Pentru a indeplini cerintele in materie de date prevazute in regulament, autoritatile din statele
membre ar putea fi nevoite sd adapteze datele existente pentru a le alinia la conceptele
regulamentului. Aceste ajustari pot necesita un anumit volum de munca din partea autoritatilor
nationale si a cetatenilor, cum ar fi anchete adaptate sau extinse privind gospodariile populatiei
sau intreprinderile pentru a furniza date pentru anumite variabile din conturile de mediu.

Larandul lor, tarile pot alege sd organizeze colectari specifice de date pentru conturile de mediu,
pentru a imbunatati calitatea datelor. De exemplu, unele tari au instituit anchete pentru a-si
completa celelalte surse de date pentru conturile sectorului bunurilor si serviciilor de mediu
(anexa V la regulament). Aceste anchete se efectueaza in fiecare an sau o datd la cativa ani.
Sarcina suplimentara care rezulta pentru ntreprinderi este foarte scazuta.

In concluzie, sarcina administrativd impusa intreprinderilor si gospodariilor populatiei de a
furniza date pentru conturile de mediu este foarte mica.

In ceea ce priveste sarcina administrativa a autorititilor nationale, situatia este urmitoarea.
Autoritdtile nationale, de obicei institutele nationale de statistica sau, ocazional, ministerele
energiei sau mediului, desfasoara cea mai mare parte a activitdtii de elaborare a conturilor. Alte
autoritdti nationale care contribuie la conturi includ autoritdtile de protectie a naturii si
administratia fiscald. Aceasta activitate constd In mare parte in reutilizarea si integrarea surselor
de date statistice existente, cum ar fi anchetele in intreprinderi si sursele de date nestatistice,
cum ar fi registrele administrative.

Numarul mediu de angajati din cadrul autoritatilor nationale care trebuie sa Intocmeasca
conturile este estimat intre sase si noud echivalente norma intreagd (ENI) pentru cele noua
anexe la regulament (%°).

(%) https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php?title=Greenhouse_gas_emission_footprints.

(") https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php?title=Material_flow_accounts_statistics_-_material_footprints.

*9 Sursa: Institutele nationale de statistica ale statelor membre, date colectate in analiza costului
statisticilor europene din 2020.
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Anexele I-VI mai vechi necesita fiecare, in medie, intre 0,5 ENI si 1 ENI fiecare. Initial, se
estimeaza ca cele trei anexe noi necesitd doua pana la trei ENI suplimentare in fiecare autoritate
nationali (*!), numirul exact depinzand de factori precum circumstantele statului membru,
amploarea surselor de date existente.

Pe masurd ce sistemele de productie se maturizeaza in timp, se preconizeaza cresteri ale
eficientei.

Reducerea sarcinii administrative si simplificarea sunt foarte importante pentru Comisie. In
cooperare cu autoritdtile statistice nationale, Eurostat pune in aplicare masuri de reducere a
sarcinii de colectare si raportare a datelor.

e Personalul FEurostat elaboreazda metodologii, redacteaza orientari, furnizeaza
instrumente de compilare, gestioneaza grupuri de experti si granturi care sunt esentiale
pentru cresterea eficientei si a coordonarii in statele membre.

e Grupurile de experti ale Comisiei (Eurostat) coordoneaza productia de date,
promoveaza schimbul de bune practici si de solutii comune si sporesc eficienta

e Comisia (Eurostat) a elaborat si a furnizat statelor membre un instrument de compilare
si date la nivelul UE pentru conturile referitoare la serviciile ecosistemice (instrumentul
INCA), precum si un instrument de compilare pentru conturile referitoare la energie
(PEFA-builder). Statele membre care utilizeaza aceste instrumente vor avea putine de
facut pentru a pune in aplicare conturi referitoare la energie si serviciile ecosistemice
care sa fie de o calitate satisfacatoare. Statele membre pot utiliza, de asemenea, propriile
instrumente si date.

e Conturile referitoare la amploarea si starea ecosistemelor se pot baza in mare masura pe
datele existente la nivelul UE.

e Mai multe autoritati nationale au utilizat granturi (cofinantate de Comisie) pentru a pune
in aplicare metode sau pentru a dezvolta instrumentele necesare pentru producerea de
date, devenind astfel mai eficiente.

Aceste initiative ale Comisiei (Eurostat) au redus Tn mod semnificativ sarcina administrativa si
costurile in statele membre. Reducerea este estimata la aproximativ unu pana la doi ENI pentru
fiecare stat membru si la cel putin 2 milioane de euro pe an pentru toate statele membre luate
impreuna.

In concluzie, sarcina autorititilor nationale este limitatd si mult mai mici in comparatie cu
beneficiile aduse de conturile de mediu. Eurostat acorda o atentie deosebita si Incearca th mod
constant si reduci sarcina de colectare a datelor. In acest scop, Eurostat mentine o comunicare
constanta cu statele membre 1n aceastd privinta.

" Sursa: Institutele nationale de statistica ale statelor membre, date colectate de la si pentru afi
discutate de grupul de experti ,,Directori de statistici si conturi sectoriale si de mediu (DIMESA)” in 2021.
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(4) FEZABILITATEA SI EFICACITATEA STATISTICILOR

Eficacitatea conturilor de mediu are la bazd doi factori: in primul rand, modul in care
informatiile existente pot fi reorganizate intr-un cadru de contabilizare unic; si in al doilea rand,
modul si masura in care conturile sunt utilizate.

In ceea ce priveste primul factor, acest lucru este ilustrat de estimarea serviciului ecosistemic
de furnizare de culturi din noua anexd IX, pe baza informatiilor existente din conturile
referitoare la fluxul de materiale din anexa III.

In ceea ce priveste al doilea factor, conturile de mediu contribuie la analiza economici si la
evaluarile impactului si sunt utilizate pentru a monitoriza progresele inregistrate in directia
atingerii obiectivelor de politica. Mai multi indicatori ai conturilor de mediu, cum ar fi amprenta
asupra materiilor prime, rata de utilizare circulara a materialelor, ponderea taxelor de mediu in
veniturile fiscale totale si amprenta asupra gazelor cu efect de serd a consumului UE, au fost
utilizati pentru a monitoriza progresele inregistrate de UE in directia atingerii obiectivelor de
dezvoltare durabili (*?) si in monitorizarea celui de al 8-lea Program general al Uniunii de
actiune pentru mediu pani in 2030 (%3).

In cadrul UE de monitorizare a economiei circulare (**), mai multi indicatori pentru
introducerea materialelor in economie si utilizarea materialelor primare si secundare sunt
compilati utilizdnd conturile de mediu.

Indicatorii obtinuti din conturile de mediu vor contribui, de asemenea, la monitorizarea
progreselor 1inregistrate de UE in directia atingerii obiectivelor Conventiei privind
biodiversitatea (*°) si a eficacititii altor politici de protectie a biodiversititii si de reducere la
zero a poludrii.

Indicatorii stdrii ecosistemelor sunt aliniati la indicatorii utilizati pentru monitorizarea
Regulamentului privind restaurarea naturii. Aceasta Inseamna cd conturile de mediu pot fi
utilizate pentru a monitoriza progresele inregistrate de UE in directia atingerii obiectivelor
relevante.

Prezentarea unor indicatori relevanti pentru politici in noul tablou de bord al conturilor de
mediu (*°) si analiza aprofundati a interdependentelor dintre atenuarea schimbirilor climatice

(%2) https://data.europa.eu/doi/10.2785/1111373. Indicatorii ODD bazati pe conturile de mediu sunt:
»intensitatea emisiilor atmosferice ale industriei”, ,amprenta asupra materiilor prime”, ,valoarea adaugata bruta in
sectorul mediului”, ,rata de utilizare circulara a materialelor” si ,ponderea taxelor de mediu in veniturile fiscale
totale”. Prezentul raport utilizeaza, de asemenea, amprentele de carbon in capitolul privind efectele de propagare.

(%% https://www.eea.europa.eu/en/topics/at-a-glance/state-of-europes-environment/environment-action-
programme/8th-eap-indicator-based-progress.

(24) https://ec.europa.eu/eurostat/web/circular-economy/monitoring-framework.
(%) https://www.cbd.int/gbf.
(%9). https://ec.europa.eu/eurostat/cache/dashboard/environmental-accounts/.
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si activitatile economice prezentate in publicatia digitald privind atenuarea schimbdrilor
climatice (*") vor sprijini utilizarea conturilor pentru elaborarea politicilor.

Fezabilitatea noilor module addugate la regulament este inerentd modului in care sunt
concepute, deoarece ele au fost testate de grupuri operative specializate cu experti nationali
si/sau prin granturi inainte ca Comisia sa propund modificarea. Sprijinul metodologic sub forma
de manuale este furnizat de Comisie (Eurostat) in colaborare cu statele membre.

(5) CALITATEA DATELOR TRANSMISE DE LA INTOCMIREA ULTIMULUI RAPORT

Regulamentul impune statelor membre si tarilor SEE sa transmita catre Eurostat date si rapoarte
privind calitatea datelor lor (*®). Cateva tiri candidate si potential candidate la statutul de
membru al UE transmit, de asemenea, datele prevazute de regulament in mod voluntar, partial
sau integral. Prezentul raport privind punerea in aplicare se axeaza pe primul grup de tari (tari
UE/SEE). Eurostat valideaza datele si rapoartele privind calitatea datelor primite si le pune la
dispozitia publicului pe site-ul siu web (*°), alituri de explicatii tehnice si metodologice si
informatii generale (°°).

Majoritatea statelor membre transmit seturi de date complete si rapoarte de calitate in termenele
stabilite in regulament (). In cursul perioadelor de raportare, citeva state membre au depasit
termenele, in general cu doar cateva zile, dar acest lucru nu a avut un impact concret asupra
utilizatorilor.

In general, datele statistice prezentate de statele membre pentru toate anexele in temeiul
regulamentului sunt de o calitate foarte buna si s-au imbunatatit in continuare intre 2022 si
2025. Acest lucru este documentat in indicatorii de performanta in materie de calitate pentru
conturile referitoare la emisiile atmosferice si conturile referitoare la fluxul de materiale pe care
Eurostat le publica impreuna cu metadatele. Coerenta dintre conturile pentru energie si conturile
referitoare la emisiile atmosferice este evaluata periodic si s-a imbunatatit, de asemenea.

Comisia (Eurostat) se asteapta ca, in urmatorii doi ani, calitatea (exhaustivitatea) datelor nou
introduse pentru anexa V privind investitiile Tn atenuarea schimbdrilor climatice sa se
imbundtdteascd, deoarece multe state membre au obtinut o derogare. Acest timp suplimentar le
va permite sa se pregateasca mai bine. Prin urmare, in primii ani de transmitere a datelor, datele
vor lipsi pentru statele membre respective, iar Eurostat le va estima utilizdnd tehnici de
modelare. Continua sa fie necesare imbunatatiri Tn acest domeniu. Comisia (Eurostat) depune

(#7) https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php?title=Statistics_on_climate_change_mitigation.

(%) Elvetia transmite date in temeiul Acordului statistic bilateral al Elvetiei cu Uniunea Europeana din decembrie
2019. Liechtenstein beneficiaza de o derogare completa de la Regulamentul (UE) nr. 691/2011, astfel cum se specifica
in Decizia nr. 98/2012 a Comitetului mixt al SEE din 30 aprilie 2012 de modificare a anexei XXI (Statistica) la Acordul
privind SEE (JO L 248, 13.9.2012, p. 36, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2012/98(2)/0j).

(%) https://ec.europa.eu/eurostat/web/main/data/database.
(39) http://ec.europa.eu/eurostat/web/environment/overview.
(] https://circabc.europa.eu/ui/group/c4687299-277c-42f8-8747-dee3f17341de/library/f4f240c1-054c-4363-

b598-7b3b9efb14ed/details.
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eforturi in continuare, alaturi de statele membre, in vederea solutiondrii problemelor tehnice si
metodologice.

'Masuri suplimentare de Imbunatatire a calitdtii datelor sunt fie planificate, fie deja puse in
aplicare, astfel cum se detaliaza In sectiunea urmatoare.

(6) MASURI DE iMBUNATATIRE

Comisia (Eurostat) si statele membre au convenit asupra unei strategii europene pentru conturile
de mediu. Versiunea actuald acopera perioada 2024-2028 (%?). Strategia, care nu este impusa de
regulament, stabileste un program de lucru si coordoneaza eforturile europene de crestere a
utilizarii conturilor de mediu si de dezvoltare in continuare a acestora, inclusiv a oricaror noi
module potentiale. In ceea ce priveste punerea in aplicare a regulamentului, strategia are
urmatoarele obiective.

- Imbunititirea comunicirii cu privire la conturile de mediu si cresterea gradului de
utilizare a acestora. Acest lucru va asigura faptul ca ele raméan utile pentru politici si
pentru alte tipuri de cazuri de utilizare. Acest obiectiv poate include, de asemenea, date,
vizualizari si prezentdri mai oportune. De asemenea, include utilizarea 1n continuare a
indicatorilor bazati pe conturile de mediu sau cresterea gradului de constientizare si
furnizarea de informatii pentru utilizatorii experti si public.

- De exemplu, Eurostat intentioneaza sa publice estimari timpurii ale conturilor pentru
energie in 2026. Exemple de noi produse de comunicare pot fi gasite in sectiunea 4.

- Pregatirea punerii in aplicare a celor trei noi module privind pddurile, ecosistemele si
subventiile de mediu (sectiunea 3). Activitdtile pregatitoare includ colectari voluntare
de date, publicarea manualelor Eurostat, norme convenite de validare a datelor si cursuri
de formare pentru responsabilii cu elaborarea datelor de la nivel national.

- Cooperarea cu alti producdtori de date. Aceasta se refera atat la cooperarea cu parti ale
sistemului statistic (cum ar fi statisticile sociale, pentru a dezvolta masuri mai ample de
durabilitate), cat si cu alti producdtori din afara sistemului statistic (cum ar fi agentiile
de mediu, comunitatea de cercetare si ministerele). De asemenea, include cooperarea si
coordonarea metodologicd cu comunitatea statisticd internationald, de exemplu pentru
revizuirea SCN, SEC 202X si lucrarile la Manualul privind balanta de plati si pozitia
investitionald internationala, editia a 7-a (BPM?7). Viitorul standard revizuit al conturilor
nationale SEC 202X va include resursele naturale intr-o masurd mult mai mare decat
inainte.

- Explorarea de noi surse de date pentru a spori calitatea datelor si pentru a eficientiza
productia de date.

- Stabilirea unei agende de cercetare pentru conturile de mediu europene pentru viitor. O
prima versiune a agendei de cercetare a fost stabilita la jumatatea anului 2025.

(*?)
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/1798247/6191525/European+Strategy+for+Environmental+Accounts.pdf/b
eb67371-bcdf-442e-b323-22¢891b717a4?t=1707816517927.
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Strategia este Insotitd de un plan de actiune cu o lista de actiuni si termene, pentru fiecare
obiectiv enumerat mai sus.

(7) PROPUNEREA DE NOI MODULE SI DE NOI PRODUSE STATISTICE DE MEDIU

Comisia poate propune noi module pentru temele enumerate la articolul 4 alineatul (2) (*3) —in
special 1n ceea ce priveste subventiile pentru energie — pe baza rezultatelor studiilor-pilot si a
studiilor de fezabilitate efectuate de statele membre.

Pentru doud dintre aceste teme (subventiile pentru combustibilii fosili si adaptarea la
schimbarile climatice), Comisia (Eurostat) a elaborat in ultimii doi-trei ani urmatoarele
instrumente statistice.

- O colectare voluntara de date privind subventiile potential daundtoare mediului,
inceputd in 2023 si care urmeaza sa fie continuata anual. Evaluarea metodologiei si a
rezultatelor se realizeaza in colaborare cu statele membre.

- O metodologie experimentala si date macroeconomice privind adaptarea la schimbarile
climatice, pe baza datelor statistice disponibile.

Activitatea UE cu privire la aceste doud teme reprezintd o contributie internationala majora la
initiativa G20 privind lacunele in materie de date III si la actualizarea cadrului international
SEEA CF.

Comisia si statele membre vor continua sd dezvolte impreund noi module. Articolul 4 din
regulament prevede obligatia Comisiei de a efectua o evaluare a posibilitatilor metodologice si
a fezabilitatii evaluarii monetare a serviciilor ecosistemice. Articolul 10 din regulament prevede
obligatia Comisiei de a evalua calitatea datelor disponibile privind subventiile pentru energie,
inclusiv subventiile pentru combustibilii fosili, adaptarea la schimbarile climatice si apa.

Cu toate acestea, Comisia (Eurostat) considera ca nu este momentul potrivit pentru a propune
noi module, cu exceptia cazului in care cererea pentru acestea creste din perspectiva politicilor.
Punerea in aplicare a celor trei noi module implica un efort considerabil din partea statelor
membre. Experienta dobandita cu primele doua valuri de module instituite Tn 2011 si 2014 a
ardtat, de asemenea, ca statele membre si Comisia trebuie sd continue sa investeasca in
sistemele de productie si in imbunatatirea productiei de date pe parcursul mai multor transmiteri
de date inainte ca sistemele de productie sd fie mature, iar calitatea datelor sa fie stabila.

(8) CoNcLuUZII

De la ultimul raport, Comisia si statele membre au inregistrat in continuare progrese in ceea ce
priveste punerea in aplicare a conturilor de mediu europene in temeiul Regulamentului (UE)
nr. 691/2011, in special prin:

- extinderea domeniului de aplicare prin adaugarea a trei noi module tematice la
regulament, la care se adauga noi variabile privind investitiile in atenuarea schimbarilor
climatice;

) Conturile pentru apa (cantitative si calitative), conturile de cheltuieli legate de gestionarea resurselor,
subventii sau masuri de sprijin potential ddunatoare pentru mediu si conturile referitoare la deseuri.
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imbunatatirea calitatii datelor si eficientizarea productiei de date;
extinderea comunicdrii cu privire la conturile de mediu;
dezvoltarea de indicatori suplimentari pentru a rdspunde nevoilor utilizatorilor; si

evaluarea continud a nevoii de a adapta si imbunatati calitatea conturilor de mediu
europene prin prisma noilor prioritéti si domenii.
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