KOMISSIO v. IRLANTI

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO
22 paivind syyskuuta 1988 *

Asiassa 45/87,

Euroopan yhteiséjen komissio, asiamiehendén komission oikeudellisen yksikon
virkamies Eric L. White, prosessiosoite Luxemburgissa c/o Georgios Kremlis,
batiment Jean Monnet, Kirchberg,

kantajana,

jota tukee

Espanjan kuningaskunta, asiamichindén yhteis64 koskevien oikeudellisten asioiden
koordinoinnista vastaava apulaispédjohtaja Jaime Folguera Crespo ja suhteista
Euroopan yhteisGjen tuomioistuimeen vastaavan oikeudellisen osaston osastopallik-
ko Rafael Garcia-Valdecasas Fernandez,

vastaan

Irlanti, asiamiehenidin Chief State Solicitor Louis J. Dockery, avustajanaan
E. Fitzsimmons, SC, prosessiosoite Luxemburgissa Irlannin suurldhetystd, 28 route
d’Arlon,

vastaajana,

jossa kantaja vaatii sen vahvistamista, ettd Irlanti on jittdnyt noudattamatta sille
ETY:n perustamissopimuksen 30 artiklan nojalla ja mneuvoston direktiivin
71/305/ETY 10 artiklan perusteella kuuluvia jasenyysvelvoitteita sallimalla, ettd

* Oikeudenkidyntikieli: englanti.
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Dundalk Water Supply Augmentation Scheme - contract No 4-4én liittyvén tarjous-
pyynndn asiakirjoihin liitetdén lauseke 4.29, jossa médritaén, etti asbestisementti-
paineputket on varustettava todistuksella siitd, ettd ne vastaavat Institute for Indust-
rial Research and Standardsin (Irlannin teollinen tutkimus- ja standardisoimislaitos)
Irish Standard Mark Licensing Schemen mukaista irlantilaista standardia 188-1975,
ja kieltdytymilld ottamasta tarkasteltavaksi sellaista tarjousta (tai hylkdamailld sen
ilman asianmukaista perustetta), jossa on edellytetty toisen, vastaavat turvallisuus-,
teho- ja luotettavuustakeet (kuten ISO 160) antavan standardin mukaisten asbes-
tisementtiputkien kayttod,

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN,

toimien kokoonpanossa: presidentti A. J. Mackenzie Stuart, jaostojen puheenjohtajat
O. Due, J. C. Moitinho de Almeida ja G. C. Rodriguez Iglesias sekd tuomarit
T. Koopmans, U. Everling, Y. Galmot, C. N. Kakouris ja T. F. O’Higgins,

julkisasiamies: M. Darmon,
kirjaaja: J.-G. Giraud,

_ ottaen huomioon suullista kisittelyd varten laaditun kertomuksen ja 27.4.1988
pidetyn suullisen késittelyn,

kuultuaan julkisasiamiehen 21.6. 1988 pidetyssi istunnossa tekemén ratkaisuehdotuk-
sen,

on antanut seuraavan
tuomion

1 Euroopan yhteisdjen komissio on nostanut 13.2.1987 yhteis6jen tuomioistui-
men kirjaamoon toimittamallaan kannekirjelmalla ETY:n perustamissopimuk-
sen 169 artiklan nojalla kanteen, jossa vaaditaan sen vahvistamista, ettd
Irlanti on jéttdnyt noudattamatta sille ETY:n perustamissopimuksen 30 artik-
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lan nojalla ja julkisia rakennusurakoita koskevien sopimusten tekomenettely-
jen yhteensovittamisesta 26 pdivénd heinfkuuta 1971 annetun neuvoston
direktiivin 71/305/ETY (EYVL L 1835, s. 5) 10 artiklan perusteella kuuluvia
jasenyysvelvoitteita sallimalla, ettd Dundalkin vesijohtoverkon parantamista
koskevan suunnitelmaan nro 4 littyvin urakkatarjouskilpailun asiakirjoihin
liitetadin lauseke, jossa madritidn, ettd asbestisementtipaineputket on varustet-
tava todistuksella siitd, ettd ne vastaavat Irlannin teollisen tutkimus- ja
standardisoimislaitoksen Irish Standard Mark Licensing Schemen mukaista
irlantilaista standardia 188-19735, ja kieltidytymalla ottamasta tarkasteltavaksi
sellaista tarjousta (tai hylkdamalld sen ilman asianmukaista perustetta), jossa
on edellytetty toisen, vastaavat turvallisuus-, teho- ja luotettavuustakeet
antavan standardin mukaisten asbestisementtiputkien kyttod.

Dundalk Urban District Council on pannut alulle Dundalkin juomavesijohto-
verkoston parantamishankkeen. Hankkeen sopimus nro 4 koskee vesijohdon
rakentamista Fane-joesta saatavan veden kuljettamiseksi Cavan Hillissi
sijaitsevalle puhdistuslaitokselle ja sieltd kaupungin olemassa olevaan jakelu-
verkostoon. Titd sopimusta koskeva ilmoitus avoimesta tarjouspyynndsti on
julkaistu Euroopan yhteisdjen virallisen lehden tiydennysosassa 13.3.1986
(EYVL S 50, s. 13).

Sopimukseen nro 4 liittyvdn urakan asiakirjoihin liitettyyn lausekkeeseen
4.29 sisiltyy seuraava kappale:

” Asbestisementtipaineputkiin on liitettdvé todistus siitd, ettd ne vastaavat
Irlannin teollisen tutkimus- ja standardisoimislaitoksen Irish Standard Mark
Licensing Schemen mukaista irlantilaista standardia 188-1975. Kaikki
asbestisementtiputket on padllystettdvd sisdltd ja ulkoa bitumikerroksella.
Piillystiminen toteutetaan tehtaassa upottamalla.”

Asia on pantu vireille erddn irlantilaisen ja erdfin espanjalaisen yrityksen
esitettyd valituksensa komissiolle. Irlantilainen yritys osallistui sopimuksen
nro 4 tarjouskilpailuun kolmella tarjouksella, joista yhteen siséltyi espanjalai-
sen yrityksen valmistamien putkien kéyttd. Irlantilainen yritys katsoi, ettd
kyseinen tarjous, joka oli alhaisin sen esittimistd, antoi sille parhaat mahdol-
lisuudet sopimuksen saamiseksi. Hankkeen neuvoa-antavat insindorit, joilta
Dundalkin viranomaiset olivat pyytineet neuvoa, toimittivat yritykselie
kirjeen tarjouksen johdosta. Kirjeessd ilmoitettiin, ettei yrityksen kannattanut
osallistua hankintamenettelyd valmistelevaan keskusteluun, jollei se voinut
esittia todistetta siitd, ettd Irlannin teollinen tutkimus- ja standardisoimislaitos
oli hyviksynyt putkia toimittavan firman valmistamat putket irlantilaisen
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standardin 188-1975 mukaisiksi. On kiistatonta, ettei Irlannin laitos ollut
hyvéksynyt kyseisti espanjalaista yritystd, mutta sen putket ovat olleet
kansainvilisten standardien, erityisesti Kansainvilisen standardisoimisjérjes-
ton standardin ISO 160-1980 mukaiset.

Asiaa koskevia oikeussdint0ja ja taustaa sekd asianosaisten ja véliintulijan
kanneperusteita ja viiiteitd koskevat tarkemmat tiedot ilmenevit suullista
kisittelyd varten laaditusta kertomuksesta. Oikeudenkiyntiasiakirjojen néiti
osia kisitelldéin jdljempénd ainoastaan, jos se on tarpeen tuomioistuimen
perustelujen selvittimiseksi.

Komission mukaan kisiteltivéind olevassa kanteessa tulee esille erityisesti,
onko yhteison oikeuden ja erityisesti perustamissopimuksen 30 artiklan seki
direktiivin 71/305/ETY 10 artiklan kanssa yhteensoveltuvaa, ettd urak-
kasopimukseen liitetddn sellaisia lausekkeita kuin tdssi tapauksessa lauscke
4.29. Lisdksi Irlannin viranomaisten kiyttdytyminen niiden hylétessa tarkas-
teltavaksi ottamatta irlantilaisia standardeja vastaamattomien espanjalaisval-
misteisten putkien kayttdd edellyttdvan tarjouksen rikkoo niin ikéi&n yhteisdn
oikeuden mainittuja médrdyksid. Aluksi on tarkasteltava lausekkeesta 4.29
aiheutuneita ongelmia.

Direktiivi 71/305/ETY

Direktiivin 71/305/ETY, johon komissio on vedonnut, 10 artiklan mukaan
jasenvaltioiden on kiellettdva se, ettd tietyn sopimuksen sopimuslausekkeisiin
siséllytetddn teknisid eritelmid, joissa esiintyy tietyn valmistajan tai tiettya
alkuperdd oleva tuote tai erityisen menetelmin avulla valmistettu tuote ja
jotka sen vuoksi suosivat tai sulkevat pois joitakin yrityksid. Erityisesti
tyyppien tai tavaran nimenomaisen alkuperin tai tuotannon mainitseminen on
kielletty. Se on kuitenkin sallittua, jos mainintaan liitetddn ilmaisu “tai
vastaava” ja jos hankintaviranomaiset eivit voi muuten kuvata sopimuksen
kohdetta riittédvin tarkoilla ja kaikille asianosaisille tdysin selvilld eritelmilld.
Ilmaisua “tai vastaava” ei ole riidanalaisen ilmoituksen lausekkeessa 4.29.

Irlannin hallitus katsoo, ettd direktiivin sidnnoksid ei voida soveltaa nyt
kysymyksessd olevaan sopimukseen. Se esittdd, etti direktiivin 3 artiklan
5 kohdan mukaan direktiivié ei sovelleta “rakennusurakkasopimuksiin, jotka
koskevat veden ja energian tuotantoa, kuljetusta seki jakelua ja siirtoa”. On
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siis selvad, ettd tdssd tapauksessa sopimuksessa on ollut kysymys julkisesta
rakennusurakasta, joka on koskenut julkista veden jakelupalvelua.

Komissio ei kiistd viimeksi esitettyd toteamusta mutta korostaa, ettd Irlanti on
pyytinyt riidanalaisen urakkailmoituksen julkaisemista Euroopan yhteisdjen
virallisessa lehdessd viittaamalla direktiivissd sdddettyyn velvollisuuteen
julkaista julkista rakennusurakkaa koskevat ilmoitukset. Komissio, samoin
kuin viliintulijana oleva Espanjan hallitus, katsoo, ettd Irlannin saatettua
itsensd vapaaehtoisesti direktiivin soveltamisalan piiriin sen tulee myds
noudattaa direktiivin sdfnndksia.

Taltd osin Irlannin hallituksen viite on hyvaksyttivi. Direktiivin 3 artiklan
5 kohdan sanamuoto on tdysin yksiselitteinen siltd osin kuin siind suljetaan
nyt kisiteltdvini olevan kaltaiset julkiset rakennusurakat direktiivin sovelta-
misalan ulkopuolelle. Direktiivin johdanto-osan perustelukappaleiden mukaan
kyseinen poikkeus direktiivin yleisestd sovellettavuudesta on sdddetty, jotta
viltettdisiin veden tuotanto-, jakelu-, siirto- sekd kuljetuspalveluihin liittyvien
rakennusurakkasopimusten saattamista eri jarjestelmien alaiseksi sen mukaan,
kuuluvatko ne valtion, alueellisten tai paikallisten julkisyhteisdjen taikka
muiden julkisoikeudellisten oikeushenkildiden toimivaltaan vai suorittavatko
niitd erilliset oikeushenkil6t. Ei ole mitddn syytd katsoa, ettei kyseistd
poikkeusta endd sovellettaisi ja etteivdt sen perusteet endd olisi pitevid
silloin, kun jisenvaltio on julkaissut urakkailmoituksen Euroopan yhteisdjen
virallisessa lehdessd joko erehdyksessi tai siksi, ettd silld alunperin on ollut
aikomus hakea yhteison tukea tdiden rahoitukseen.

Kanne on ndin ollen hylittivad siltd osin kuin se perustuu direktiivin
71/305/ETY rikkomiseen.

Perustamissopimuksen 30 artikla

Aluksi on huomattava komission muistuttaneen, ettd Dundalk Urban District
Council on julkinen elin, jonka toimista Irlannin hallitus on vastuussa. Ennen
sopimuksen tekemistd mainittu elin on liséksi velvollinen hankkimaan
Irlannin ympéristoministerion luvan. Irlannin hallitus ei ole kiistdnyt nditd
toteamuksia,
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Lisdksi on huomattava, ettd Irlannin hallitus on esittinyt, etti vaatimus
irlantilaisten standardien mukaisuudesta on yleinen kiytintd julkisissa
rakennusurakoissa Irlannissa.

Irlannin hallitus katsoo, ettd riidanalaisessa urakassa ei ole kysymys tavaroi-
den myynnisti vaan tGiden suorittamisesta ja ettd kiytettivid materiaaleja
koskevat lausekkeet ovat tdysin toissijaisia. T6iden suorittamista koskevat
sopimukset kuuluvat perustamissopimuksen palvelujen tarjoamisen vapautta
koskevien méédrdysten soveltamisalaan rajoittamatta kuitenkaan 100 artiklan
nojalla toteutettavia yhdenmukaistamistoimenpiteiti. Niin ollen 30 artiklaa ei
voida soveltaa rakennusurakkaan.

Téltd osin Irlannin hallitus muistuttaa yhteisdjen tuomioistuimen oikeuskiy-
tannostd, erityisesti 22.3.1977 annetusta tuomiosta (lannelli & Volpi, asia
74/76, Kok. 1977, s. 557), jonka mukaan perustamissopimuksen muissa
médrdyksissd tarkoitetut kaupan esteet eivit kuulu 30 artiklan sovelta-
misalaan, .

Edelld esitettyjd perusteluja ei voida hyviksyd. Perustamissopimuksen
30 artiklan tavoitteena on poistaa jisenvaltioiden -kaikki toimenpiteet, joilla
rajoitetaan tuontia yhteison sisdisessé kaupassa, riippumatta siiti, vaikuttavat-
ko Kkyseiset toimenpiteet suoraan tuontitavaroiden liikkuvuuteen vai onko
niiden vilillisend vaikutuksena toisista jésenvaltioista Iihtdisin olevien
tuotteiden markkinoille saattamisen estiminen. Perustamissopimuksen 30
artiklaan kuuluvien kieltojen yleistd sovellettavuutta ei lainkaan rajoita se,
ettd tiettyjd kaupan esteitd on tarkasteltava yhteydessi perustamissopimuksen
erityismédrdyksiin, kuten verosyrjinnin kiellon sisltiviin 95 artiklaan.

Sitd vastoin palvelujen tarjoamisen vapautta koskevat miirdykset, joihin
Irlannin hallitus on vedonnut, eivit koske tavaroiden liikkuvuutta vaan
tietynlaisen toiminnan harjoittamisen vapauita ja vapautta hydtyd tistd
toiminnasta. Niihin ei sisilly erityisméérdystd tavaroiden vapaan liikkuvuu-
den tietyistd esteistd. Siitd, ettd julkisissa rakennusurakoissa on kysymys
palvelujen tarjoamisesta, ei ndin ollen voi olla seurauksena, etti tarjouspyyn-
toilmoitukseen sisillytetty kdytettdvid materiaaleja koskeva rajoitus ei kuului-
si 30 artiklassa madrittyjen kieltojen soveltamisalaan.

Niin ollen on tarkasteltava, voiko lausekkeen 4.29 sisillyttiminen tarjous-
pyynt6ilmoitukseen ja sopimusasiakirjoihin estid putkien tuontia Irlantiin.



20

21

22

23

KOMISSIO v. IRLANTI

Téltéd osin on ensiksi korostettava, ettd kisiteltdvind olevassa tapauksessa
esiintyvdn kaltaisen lausekkeen sisdllyttimisestd urakkailmoitukseen voi
seurata, ettd elinkeinonharjoittajat, jotka tuottavat tai kéyttivit putkia, jotka
vastaavat putkia, joiden irlantilaisten normien mukaisuus on varmennettu,
jattdvit vastaamatta tarjouspyyntéihin.

Asiakirja-aineistosta kdy lisdksi ilmi, ettd Irlannin teollinen tutkimus- ja
standardisoimislaitos on hyviksynyt standardin 188-1975 nojalla ainoastaan
yhden yrityksen siten, ettd se on voinut varustaa kysymyksessi olevan
urakkasopimuksen tarkoituksiin sopivat putket irlantilaisella standardointimer-
killa. Kyseinen yritys on sijoittautunut Irlantiin. Lausekkeen 4.29 sisillyttd-
misestd ilmoitukseen on siten seurannut, ettd Dundalkin rakennustdissi
tarvittavien putkien toimittaminen on varattu ainoastaan irlantilaisille valmis-
tajille.

Irlannin hallitus katsoo, ettd niiden standardien eritteleminen, joiden mukaan
materiaalit on valmistettava, on tarpeen erityisesti kisiteltivinid olevan
kaltaisessa tapauksessa, jossa kaytettdvit putket on mukautettava jo olemassa
olevaan verkostoon. Putkien muiden standardien mukaisuus - edes sellaisen
kansainvilisen standardin kuin ISO 160-1980 - ei riitd poistamaan tiettyji
teknisid vaikeuksia.

Edelld esitettyd teknistd viitettd ei voida hyviksyi. Komission viite ei koske
teknisten vaatimusten noudattamista vaan Irlannin viranomaisten kieltdytymis-
td todentamasta, noudatetaanko nditd vaatimuksia tapauksessa, jossa Irlannin
teollinen tutkimus- ja standardisoimislaitos ei ole irlantilaisen standardin
188-1975 nojalla hyviksynyt materiaalien valmistajaa. Jos Irlannin viran-
omaiset olisivat siséllyttineet riidanalaiseen ilmoitukseen ilmaisun “tai
vastaava” irlantilaisen standardin ilmoittamisen jilkeen, kuten direktiivissi
71/305/ETY séddetddn sellaisen tapauksen osalta, jossa sitd sovelletaan,
viranomaiset olisivat voineet valvoa teknisten edellytysten noudattamista
varaamatta alusta alkaen urakkasopimusta ainoastaan sellaisille tarjousten
tekijoille, jotka aikoivat kdyttdd irlantilaisia materiaaleja.

Irlannin hallitus viittdd vield, ettd espanjalaisen yrityksen valmistamat putket,
joista on ollut kysymys hylétyssd tarjouksessa, olisivat joka tapauksessa olleet
teknisesti puutteellisia. Tdmé viite ei myoskéin ole merkityksellinen tarkas-
teltaessa sellaisen lausekkeen kuin 4.29 tarjouspyyntdilmoitukseen sisallyttd-
misen yhteensoveltuvuutta perustamissopimuksen kanssa.
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Irlannin hallitus Kkatsoo myds, ettd irlantilaisen standardin mukaisuus on
perusteltua kansanterveyden Kannalta. Tilld standardilla taataan hallituksen
mukaan itse asiassa se, ettei veden ja sementtiputkien asbestikuitujen vélilla
ole yhteyttd, mikd vahingoittaisi veden laatua.

Viite on hyléttivd. Kuten komissio on perustellusti osoittanut, ettd tarjous-
pyyntdilmoituksessa on esitetty erillinen vaatimus putkien sisi- ja ulkopuolel-
la olevasta piillyksestd. Irlannin hallitus ei ole osoittanut, miksi tdmén
vaatimuksen noudattaminen ei eristdisi vettd ja asbestikuituja toisistaan,
minki se katsoo kansanterveydellisistd syistd valttiméattomaksi.

Koska Irlannin hallitus ei ole esittinyt muita viitteitd komission ja Espanjan
hallituksen pédtelmien kumoamiseksi, vaatimukset on hyvaksyttivé.

Niin ollen on vahvistettava, ettd Irlanti on jattanyt noudattamatta sille ETY:n
perustamissopimuksen 30 artiklan nojalla kuuluvia jasenyysvelvoitteita
sallimalla, etti julkisia rakennusurakoita koskevaan tarjouspyyntdilmoituksen
asiakirja-aineistoon liitetian lauseke, jonka mukaan asbestisementtipaineput-
ket on varustettava todistuksella siitd, etti ne vastaavat Irlannin teollisen
tutkimus- ja standardisoimislaitoksen Irish Standard Mark Licensing Schemen
mukaista irlantilaista standardia 188-1975.

Espanjalaisvalmisteisten putkien kéyttoa edellyttéivin tarjouksen hylkidi-
minen

Komission esittimén kanteen toinen kohta koskeé Irlannin viranomaisten
asennetta tiettyyn yritykseen riidanalaisen urakan hankintamenettelyn yh-
teydessa.

Suullisessa kasittelyssd on kdynyt ilmi, ettd kanteen toisessa osassa on itse
asiassa kysymys ainoastaan ensimméisen osan kohteena olevan toimenpiteen
toteuttamisen varmistamisesta, Niin ollen on katsottava, ettei kysymyksessi
ole erillinen viite ja ettei sitd ole tarpeen erikseen ratkaista.

Oikeudenkayntikulut

Yhteisdjen tuomioistuimen tydjérjestyksen 69 artiklan 2 kohdan mukaisesti
asianosainen, joka hivid4 asian, velvoitetaan korvaamaan oikeudenkdyntiku-
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lut. Saman artiklan 3 kohdan ensimméisen alakohdan mukaan kuitenkin, jos
asiassa osa vaatimuksista ratkaistaan toisen asianosaisen ja osa toisen asian-
osaisen hyviksi, yhteis6jen tuomioistuin voi méirétd oikeudenkiyntikulut
jaettaviksi asianosaisten kesken tai madritd, ettd kukin vastaa omista kuluis-
taan. Koska kantaja on hévinnyt asian osittain, kukin asianosainen maaritaan
vastaamaan omista kuluistaan.

Niilla perusteilla

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN

on antanut seuraavan tuomiolauselman:

1) Irlanti on jdttinyt noudattamatta sille ETY:n perustamissopimuksen
30 artiklan nojalla kuuluvia jisenyysvelvoitteita sallimalla, etti julkisia
rakennusurakoita koskevaan tarjouspyyntoilmoituksen asiakirja-aineis-
toon liitetdiin lauseke, jonka mukaan asbestisementtipaineputket on
varustettava todistuksella siitd, ettd ne vastaavat Irlannin teollisen tutkimus-
ja standardisoimislaitoksen Irish Standard Mark Licensing Schemen
mukaista irlantilaista standardia 188-1975.

2) Kanne hylitidn muilta osin.

3) Kukin asianosainen, mukaan lukien viliintulija, vastaa omista kuluis-
taan.

Mackenzie Stuart Due Moitinho de Almeida Rodriguez Iglesias

Koopmans Everling Galmot Kakouris O’Higgins

Julistettiin Luxemburgissa 22 péivind syyskuuta 1988.

J.-G. Giraud A. J. Mackenzie Stuart

kirjaaja presidentti

661



