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UNIONIN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO (viides jaosto)

7 péivand marraskuuta 2013 *

Kansallinen hallinnollinen menettely — Téysin jdsenvaltion sisdinen tilanne — Hallintotoimet —
Perusteluvelvollisuus — Mahdollisuus korjata perustelujen puuttuminen hallintotoimesta vireille
pannussa oikeudenkdynnissa — SEUT 296 artiklan toisen kohdan ja Euroopan unionin
perusoikeuskirjan 41 artiklan 2 kohdan c alakohdan tulkinta — Unionin tuomioistuimen
toimivallan puuttuminen

Asiassa C-313/12,

jossa on kyse SEUT 267 artiklaan perustuvasta ennakkoratkaisupyynnostd, jonka Corte dei conti,
sezione giurisdizionale per la Regione Siciliana (Italia) on esittdnyt 19.6.2012 tekemadllddn paatokselld,
joka on saapunut unionin tuomioistuimeen 28.6.2012, saadakseen ennakkoratkaisun asiassa

Giuseppa Romeo

vastaan

Regione Siciliana,

UNIONIN TUOMIOISTUIN (viides jaosto),

toimien kokoonpanossa: jaoston puheenjohtaja T. von Danwitz (esittelevd tuomari) sekd tuomarit E.
Juhdasz, A. Rosas, D. Svaby ja C. Vajda,

julkisasiamies: Y. Bot,

kirjaaja: A. Calot Escobar,

ottaen huomioon Kkirjallisessa kasittelyssa esitetyn,

ottaen huomioon huomautukset, jotka sille ovat esittdneet

— Giuseppa Romeo, edustajanaan avvocatessa M. Viaggio,

— Euroopan komissio, asiamiehinddn C. Cattabriga ja H. Kramer,
péadtettyadn julkisasiamiestd kuultuaan ratkaista asian ilman ratkaisuehdotusta,

on antanut seuraavan

* Oikeudenkayntikieli: italia.
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tuomion

Ennakkoratkaisupyynt6 koskee SEUT 296 artiklan toisessa kohdassa tarkoitetun hallintotoimien
perustelemisen periaatteen ja Euroopan unionin perusoikeuskirjan (jéljempénd perusoikeuskirja)
41 artiklan 2 kohdan c alakohdan tulkintaa.

Tama pyyntod on esitetty asiassa, jossa asianosaisina ovat Giuseppa Romeo ja Regione Siciliana ja joka
koskee paitostd, jolla pienennettiin Romeon elikkeen méédrdd ja madrattiin kuluneilta kausilta
maksettujen médrien takaisin perimisesta.

Italian oikeus

Hallintomenettelya ja oikeutta tutustua hallinnollisiin asiakirjoihin koskevista uusista sddannoistad
7.8.1990 annetun lain nro 241 (GURI nro 192, 18.8.1990, s. 7), sellaisena kuin se on muutettuna
11.2.2005 annetulla lailla nro 15 (GURI nro 42, 21.2.2005, s. 4; jaljempéanad laki nro 241/1990), 1 §:n 1
momentissa sdddetddn seuraavaa:

"Hallintotoiminnassa on noudatettava laissa asetettuja tavoitteita sekd taloudellisuutta, tehokkuutta,
puolueettomuutta, julkisuutta ja avoimuutta koskevia perusteita siten kuin tédssd laissa ja muissa
erityisid menettelyja koskevissa sdédnnoksissé ja yhteison oikeusjérjestyksen periaatteissa sdddetdan.”

Lain nro 241/1990 3 §:n 1 ja 2 momentissa sdddetddn perusteluvelvollisuudesta seuraavaa:

”1. Hallinnolliset padtokset — — on perusteltava 2 momentissa tarkoitettuja tapauksia lukuun ottamatta.
Perusteluissa on ilmoitettava tosiseikat ja oikeudelliset perustelut, joiden pohjalta hallinto on
asiakirjojen tutkinnan jdlkeen tehnyt ratkaisunsa.

2. Perusteluvelvollisuus ei koske lainsdddantotoimia eika yleisesti sovellettavia toimia.”

Lain nro 241/1990 21 octies §:n 2 momentin 1 kohdassa sdddetddn seuraavaa:

"Kun kyseessd on sidottuun harkintaan perustuva hallintotoimi, toimia koskevien menettely- tai
muotosddnndsten vastaisesti tehtyd toimea ei voida kumota, jos voidaan pitdd ilmeisend, ettd
hallintotoimen péatososan sisélto ei olisi voinut olla muu kuin se, joka konkreettisesti omaksuttiin.”
Hallinnollisia péaatoksid, oikeutta tutustua hallinnollisiin asiakirjoihin ja hallintotoiminnan parantamista
koskevista sadnnoksistd 30.4.1991 annetun Sisilian aluelain nro 10 (jdljempénd Sisilian aluelaki
nro 10/1991) 3 §:ssd toistetaan sanatarkasti lain nro 241/1990 3 §.

Sisilian aluelain nro 10/1991 37 §:ssé sdddetdadn seuraavaa:

"Mikéli joistakin asioista ei ole sdddetty tdssd laissa, sovelletaan soveltuvin osin lain nro 241/1990

sadannoksid, mukaan luettuina myohemmidt muutokset ja tdydennykset sekd ndihin liittyvat
taytantoonpanotoimet.”

Pidasia ja ennakkoratkaisukysymykset

Regione Sicilianan entinen tyontekija Romeo saa kyseiseltd hallinnolta eldkettd. Regione Siciliana
ilmoitti Romeolle vuonna 2007 Kkirjeitse, ettd hénen eldkkeensd madard, joka oli vahvistettu
aikaisemmalla alueviranomaisen péitokselld, oli suurempi kuin se, mikd hénelle tosiasiassa kuului, ja
ettd eldkkeen madrad pienennettiisiin ja perusteettomasti maksetut maérit perittiisiin samalla takaisin.
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Romeo vaati kirjeen kumoamista Corte dei conti, sezione giurisdizionale per la Regione Sicilianalle
tekemdssadn valituksessa, jossa hén vetosi siihen, ettd toimea ei ollut perusteltu millddn tavalla, minka
vuoksi ei ollut mahdollista etenkddn madrittdd niitd tosiseikkoja ja oikeudellisia perusteita, joiden
nojalla olisi perusteltua pienentdd hinen eldkettdédn ja peria takaisin perusteettomasti maksetut maarat.
Regione Sicilia nojautui menettelysséd lain nro 241/1990 21 octies §:n 2 momentin 1 kohtaan ja totesi,
ettd riidanalainen kirje oli lainmukainen ja tdydensi riidanalaisen toimen perusteluja.

Corte dei conti, sezione giurisdizionale per la Regione Siciliana otti viran puolesta esiin kysymyksen
siitd, onko lain nro 241/1990 21 octies 2 momentin 1 kohta yhteensopiva unionin oikeuden ja
hallintotoimien perusteluvelvollisuuden kanssa, josta sdddetddn tdmdn saman lain 3 §:ssé ja Sisilian
aluelain nro 10/1991 3 §:ssé.

Corte dei conti, sezione giurisdizionale per la Regione Siciliana esittdd ennakkoratkaisupyynnossa
nakemyksid unionin tuomioistuimen toimivallasta vastata esitettyihin kysymyksiin. Se toteaa
ensinndkin kayttdvinsa kasiteltdvinddn olevassa asiassa tuomiovaltaa. Silld on yksinomainen toimivalta
tehda asiaratkaisuja eldkkeiden alalla sekéd toimivalta kumota hallintotoimia. Néin ollen — toisin kuin
asiassa C-192/98, ANAS (Kok., s. 1-8583), ja asiassa C-440/98, RAI (Kok., s. 1-8597), 26.11.1999
annetuissa maarayksissé, joissa yhteisdjen tuomioistuin totesi, ettei silld ollut toimivaltaa vastata Corte
dei contin esittdmiin kysymyksiin — nyt késiteltdvdssd asiassa on katsottava, ettei viimeksi mainittu ole
hallintoviranomainen vaan SEUT 267 artiklassa tarkoitettu tuomioistuin.

Kun lisdksi otetaan huomioon lain nro 241/1990 1 §:n 1 momenttiin sisdltyvd viittaus unionin
oikeuteen, tdmé ennakkoratkaisupyyntd on perusteltu sen vuoksi, ettd periaatetta, jonka mukaan kaikki
hallintotoimet on perusteltava, on eurooppalaisen hallinto-oikeuden periaatteena sovellettava
yhdenmukaisesti. Unionin tuomioistuin, jonka kasiteltdviksi Corte dei conti saattoi tdhdn asiaan
rinnastettavassa olevassa asiassa tdssd asiassa esitettyjen toisen ja kolmannen kysymyksen kanssa
identtiset kysymykset, katsoi asiassa C-482/10, Cicala, 21.12.2011 antamassaan tuomissa (Kok.,
s. 1-14139), ettd lain nro 241/1990 1 §:n 1 momenttiin ei sisdlly suoraa ja ehdotonta viittausta SEUT
296 artiklan toiseen kohtaan eikd perusoikeuskirjan 41 artiklan 2 kohdan c alakohtaan, minka vuoksi se
katsoi, ettei silld ollut toimivaltaa vastata esitettyihin kysymyksiin.

Unionin tuomioistuimelle on kuitenkin syyta esittdd uudelleen samat kysymykset seké yksi lisakysymys,
kun otetaan huomioon Consiglio di Staton 10.5.2011 tekemd péétds (paatés nro 2755/2011), joka
koskee erddn eldimistod ja metsdstystd koskevan suunnittelun alalla annetun hallintotoimen
lainvastaisuuden oikeudellisia seurauksia. Viimeksi mainittu tuomioistuin sovelsi hallintomenettelylain,
joka on 2.7.2010 annetun asetuksen (decreto legislativo) nro 104 liitteend, 1 §:n perusteella, jossa
sdddetddn, ettd “hallintotuomioistuinten on varmistettava tdysimddrdinen ja tehokas suojaaminen
perustuslain ja unionin oikeuden periaatteiden mukaisesti”, suoraan ja ehdottomasti SEUT 264 artiklaa
tdysin jasenvaltion sisédisessd tilanteessa ja jatti soveltamatta kansallisia menettelysaantoja.

Corte dei conti, sezione giurisdizionale per la Regione Siciliana paattelee tastd, ettd Consiglio di Stato
on poikennut edelld mainitusta asiassa Cicala annetusta tuomiosta katsoessaan, ettd SEUT 264 artiklaa
sovellettiin, ja pohtii lisdksi, onko kyseinen tuomioistuin soveltanut oikein kyseistd artiklaa koskevaa
unionin tuomioistuimen oikeuskéytantoa.

Corte dei conti, sezione giurisdizionale per la Regione Siciliana katsoo edellda mainitun Consiglio di
Staton antaman ratkaisun perusteella, ettd esiin tulee kysymys siitd, voiko kansallinen tuomioistuin
sellaisen kansallisen lainsddddnnon perusteella, jossa viitataan suoraan ja ehdottomasti unionin
oikeuteen, tulkita ja soveltaa unionin oikeutta virheellisesti.

Siltd osin kuin kyse on kasiteltdavastd asiasta Corte dei Conti, sezione giurisdizionale per la Regione

Siciliana katsoo, ettd lain nro 241/1990 21 octies §, sellaisena kuin sitd on tulkittu kansallisessa
oikeuskdytdnnossd, on ristiriidassa hallintotoimien perustelemista koskevan unionin oikeuskédytdnnon
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kanssa. Jos sen pitdisi soveltaa kyseistdi 21 octies §:88 ndin tulkittuna, se poikkeaisi
perusteluvelvollisuutta koskevasta unionin tuomioistuimen oikeuskédytdnnostd, vaikka se on velvollinen
lain nro 241/1990 1 §:n huomioon ottaen soveltamaan unionin tuomioistuimen oikeuskaytantoa.

Vaikka lisaksi kasiteltavissd asiassa kyse olisikin puhtaasti valtion sisdisestd ongelmasta, on edelld
esitetyt seikat huomioon ottaen ratkaistava, onko perusteluvelvollisuutta koskevaa unionin oikeuden
periaatetta sovellettava myos eldkkeitd koskeviin kansallisiin hallintotoimiin.

Naiin ollen Corte dei conti, sezione giurisdizionale per la Regione siciliana on paattinyt lykétd asian
kasittelyd ja esittdd unionin tuomioistuimelle seuraavat ennakkoratkaisukysymykset:

”1) Voiko kansallinen tuomioistuin sellaisen kansallisen sddannoksen nojalla, jossa viitataan tdysin
sisdisten tilanteiden osalta unionin oikeuteen, tulkita ja soveltaa kyseisen unionin oikeuden
madrayksid tai sddnnoksid ja periaatteita poikkeamalla niistd tai soveltamalla niitd virheellisesti
unionin tuomioistuimen oikeuskdytdnnossé niistd omaksuttuun tulkintaan nahden?

2) Onko Euroopan unionin oikeuden mukaista tulkita ja soveltaa lain nro 241/1990 3 §:d4 ja Sisilian
aluelain nro 10/1991 3 §:dé yhdessa lain nro 241/1990 1 §:n, jossa Italian viranomaiset velvoitetaan
soveltamaan Euroopan unionin oikeusjérjestyksen periaatteita SEUT 296 artiklan toisessa kohdassa
ja —— perusoikeuskirjan 41 artiklan 2 kohdan c alakohdassa tarkoitetun hallintotoimien
perustelemista koskevan velvoitteen mukaisesti, kanssa siten, ettd eldkeasioita koskevat
hallintopaatokset, joita ei ndiden kansallisten sddnndsten mukaan tehda julkista valtaa kéytettdessa
eli jotka koskevat subjektiivisia oikeuksia mutta kuuluvat sidotun harkintavallan piiriin, voidaan
jattad perusteluvelvollisuuden ulkopuolelle, ja voidaanko tatd pitdd hallintopdatoksen tekemisessa
noudatettavan olennaisen menettelymaardayksen rikkomisena?

3) Onko lain nro 241/1990 21 octies §:n 2 momentin 1 kohta, sellaisena kuin sitd on tulkittu
hallinto-oikeudellisessa oikeuskéytinnosséd, yhdessa lain nro 241/1990 3 §:ssé ja Sisilian aluelaissa
nro 10/1991 tarkoitetun hallintotoimien perustelemista — [SEUT] 296 artiklan toisessa kohdassa ja
—— perusoikeuskirjan 41 artiklan 2 kohdan ¢ alakohdassa tarkoitetun hallintotoimien
perusteluvelvollisuuden mukaisesti — koskevan velvollisuuden kanssa yhteensopiva lain nro
241/1990 1 §:n, jossa sdddetddn viranomaisten velvollisuudesta soveltaa Euroopan unionin
oikeusjdrjestyksen periaatteita, kanssa, ja voidaanko ndin ollen sen mukaisena ja hyvaksyttavina
pitdd tulkintaa ja soveltamista, joiden mukaan viranomainen voi tdydentdd toteuttamansa
hallintotoimen perusteluja oikeudenkaynniss&?”

Ennakkoratkaisukysymysten tarkastelu

Toinen ja kolmas kysymys

On syytd todeta aluksi, ettd toinen ja kolmas kysymys koskevat EUT-sopimuksen ja perusoikeuskirjan
madrdysten tulkintaa tilanteessa, joka on tdysin jdsenvaltion sisdinen, kuten Corte dei conti, sezione
giurisdizionale per la Regione Siciliana itse toteaa.

Niissd olosuhteissa unionin tuomioistuimen on viran puolesta varmistuttava siitd, onko se
toimivaltainen lausumaan kyseisten sddnnosten tulkinnasta (ks. vastaavasti asia C-245/09, Omalet,
tuomio 22.12.2010, Kok., s. I-13771, 10 kohta oikeuskayténtoviittauksineen).

Vakiintuneen oikeuskdytinnon mukaan unionin tuomioistuin on tdmén oikeuskédytdnnon nojalla
useaan otteeseen katsonut, ettd silld on toimivalta ratkaista unionin oikeuden sddnnoksid tai
madréyksia koskevat ennakkoratkaisupyynnot sellaisissa tapauksissa, joissa péadasian tosiseikat jadvat
unionin oikeuden soveltamisalan ulkopuolelle mutta joissa kansallisessa lainsdddédnndssd viitataan
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kyseisten unionin oikeuden sddnnosten tai maédrédysten sisdltoon sen ratkaisemiseksi, mitd sddntoja
sovelletaan tdysin asianomaisen jdsenvaltion sisdiseen tilanteeseen (ks. mm. asia C-3/04, Poseidon
Chartering, tuomio 16.3.2006, Kok., s. I-2505, 15 kohta; asia C-280/06, ETI ym., tuomio 11.12.2007,
Kok., s. I-10893, 22 ja 26 kohta; yhdistetyt asiat C-175/08, C-176/08, C-178/08 ja C-179/08, Salahadin
Abdulla ym., tuomio 2.3.2010, Kok., s. 1-1493, 48 kohta; em. asia Cicala, tuomion 17 kohta ja
asia C-583/10, Nolan, tuomio 18.10.2012, 45 kohta).

Unionilla on selvéd intressi sen osalta, ettd unionin oikeudesta omaksuttuja sdadnnoksid ja kasitteitd
tulkitaan ~yhdenmukaisesti, jotta viltettdisiin myohemmait tulkintaerot, kun kansallisessa
lainsdddédnnossd noudatetaan muiden kuin asianomaisen unionin oikeussddnnon soveltamisalaan
kuuluvien tilanteiden ratkaisemiseksi mainitussa oikeussdédnndssd tehtyja ratkaisuja sen takaamiseksi,
ettd valtion sisdisid tilanteita sekd tilanteita, joihin sovelletaan unionin oikeutta, kohdellaan samalla
tavoin, eikd tdmad riipu siitd, missd olosuhteissa unionin oikeuden sddnnoksid ja kasitteitd sovelletaan
(ks. vastaavasti em. yhdistetyt asiat Salahadin Abdulla ym., tuomion 48 kohta; asia C-602/10, SC
Volksbank Romania, tuomio 12.7.2012, 87 ja 88 kohta; em. asia Nolan, tuomion 46 kohta
oikeuskéytantoviittauksineen ja asia C-32/11, Allianz Hungaria Biztosité ym., tuomio 14.3.2013, 20
ja 21 kohta).

Niin on silloin, kun unionin oikeuden sddannoksid tai maardyksid sovelletaan kansallisen oikeuden
nojalla téllaisiin tilanteisiin suoraan ja ehdottomasti (ks. vastaavasti em. asia Cicala, tuomion 19 kohta
ja em. asia Nolan, tuomion 47 kohta).

Padasiassa kyseessd olevan lainsdddédnnon osalta unionin tuomioistuin, jonka kasiteltdvaksi Corte dei
conti, sezione giurisdizionale per la Regione Siciliana oli tdhén asiaan rinnastettavassa asiassa saattanut
kysymykset, jotka ovat identtisiéd tdssa asiassa esitettyjen toisen ja kolmannen kysymyksen kanssa, on jo
tutkinut kysymyksen siitd, sisdltyyko lain nro 241/1990 1 §:4én viittaus unionin oikeuteen edelld
mainitussa oikeuskédytdnnossd tarkoitetulla tavalla, missd yhteydessd unionin tuomioistuin saattoi
vastata kysymyksiin unionin oikeuden tulkinnasta tdysin jasenvaltion sisdisissa riita-asioissa (ks. em.
asia Cicala).

Unionin  tuomioistuin  totesi  viimeksi  mainitussa  asiassa =~ antamassaan  tuomiossa
ennakkoratkaisupyynnossd ja Regione Sicilianan, Italian hallituksen ja Euroopan komission sille
toimittamissa kirjallisissa huomautuksissa esittimien tietojen perusteella, ettd lakiin nro 241/1990 ei
sisally riittdvan tdsmadllisid mainintoja, joista voitaisiin péatelld, ettd viitatessaan lain nro 241/1990 1
§:ssé  unionin  oikeuden periaatteisiin  kansallisen lainsddtdjan  tarkoituksena olisi  ollut
perusteluvelvollisuuden osalta viitata SEUT 296 artiklan toisen kohdan ja perusoikeuskirjan
41 artiklan 2 kohdan c alakohdan sisédltoon tai muihin toimien perusteluvelvollisuutta koskeviin
unionin oikeussdédntoihin, jotta jasenvaltion sisdisid tilanteita sekd tilanteita, joihin sovelletaan unionin
oikeutta, kohdeltaisiin samalla tavoin. Unionin tuomioistuin totesi ndin ollen, ettd silld ei ole
toimivaltaa vastata Corte dei conti, sezione giurisdizionale per la Regione Sicilianan esittdmiin
kysymyksiin.

Unionin tuomioistuin totesi edelld mainitun asiassa Cicala antamansa tuomion 23-25 kohdassa
yhtadltd, ettd laissa nro 241/1990 ja Sisilian aluelaissa nro 10/1991 on erityisid sadntoja hallintotoimien
perusteluvelvollisuudesta ja tdimén velvollisuuden laiminlyonnistd, ja toisaalta, ettd lain nro 241/1990 1
§:ssd  viitataan  yleisesti  "yhteison  oikeusjdrjestyksen  periaatteisiin®,  eikd erityisesti
ennakkoratkaisukysymyksissa mainittuihin SEUT 296 artiklan toiseen kohtaan ja perusoikeuskirjan
41 artiklan 2 kohdan c alakohtaan tai muihin toimien perusteluvelvollisuutta koskeviin unionin
oikeussaantoihin.

Unionin tuomioistuin teki tastda kyseisen tuomion 26 ja 27 kohdassa padtelmin, jonka mukaan ei voida
katsoa, ettd SEUT 296 artiklan toista kohtaa ja perusoikeuskirjan 41 artiklan 2 kohdan c alakohtaa
sovellettaisiin Italian oikeuden nojalla suoraan ja ehdottomasti, jotta varmistettaisiin, ettd jasenvaltion
sisdisid tilanteita sekd tilanteita, joihin sovelletaan unionin oikeutta, kohdeltaisiin samalla tavoin.
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Unionin tuomioistuin lisési kyseisen tuomion 28 kohdassa, ettd Corte dei conti, sezione giurisdizionale
per la Regione Siciliana ei ole katsonut, ettd tdstd lain nro 241/1990 1 §:dén sisdltyvésta viittauksesta
unionin oikeudesta johdettuihin periaatteisiin seuraisi se, ettd olisi jétettivd soveltamatta
perusteluvelvollisuutta koskevia kansallisia sdédnnoksid ja ettd ne olisi korvattava SEUT 296 artiklan
toisella kohdalla ja perusoikeuskirjan 41 artiklan 2 kohdan c alakohdalla.

Késiteltdvassd asiassa ennakkoratkaisua pyytdnyt tuomioistuin ei ole maininnut, kuten komissio on
todennut unionin tuomioistuimelle esittimissaan kirjallisissa huomautuksissa, syitd, joiden perusteella
voitaisiin uudelleen kyseenalaistaa pédtelmd siitd, ettd unionin tuomioistuimella ei ole toimivaltaa
vastata esitettyihin kysymyksiin.

Niinpa viittauksella ennakkoratkaisupyynnossé lainattuun Consiglio di Staton pédtokseen ei ole
merkitystd. Kyseinen pdatos koskee ndet muita kuin pddasiassa kyseessd olevia ongelmia ja Italian
lainsdddédnnon normeja ilman ettd kyseisessda padtoksessa olisi kasitelty kysymystd siitd, sisdltyyko lain
nro 241/1990 1 §:ddn unionin tuomioistuimen oikeuskdytdnnossa tarkoitetuin tavoin viittaus SEUT
296 artiklan toiseen kohtaan ja perusoikeuskirjan 41 artiklan 2 kohdan c alakohtaan.

Perusteluista, jotka Corte dei conti, sezione giurisdizionale per la Regione Siciliana, on esittinyt
padtokselleen saattaa unionin tuomioistuimen kasiteltdvaksi samat kysymykset kuin jotka esitettiin
asiassa, joka johti edelld mainittuun tuomioon Cicala, ei kdy ilmi, ettd lain nro 241/1990 1 §:dén
sisaltyvélld viittauksella unionin oikeudesta johdettuihin periaatteisiin olisi tosiasiallisesti tarkoitus
varmistaa, ettd jdsenvaltion sisdisid tilanteita sekd tilanteita, joihin sovelletaan unionin oikeutta,
kohdellaan samalla tavoin.

Erityisesti edellda 24 kohdassa mainittujen seikkojen mukaisesti on niin, ettd kun kansallisen lain
sadnnoksid sovelletaan asianomaisen jasenvaltion sisdisen tilanteen séddntelemiseksi, kuten pédasiassa
kyseessd olevan kaltaisia perusteluvelvollisuutta ja tdmén velvollisuuden laiminlyénnin seurauksia
koskevia Italian lain sddnnoksid, on ilmeistd, ettd saman kansallisen lain sdédnnoksen, jossa viitataan
unionin oikeuteen, kuten péadasiassa kyseessd olevassa sddnnoksessd, tarkoituksena ei ole tillaisen
samanlaisen kohtelun varmistaminen.

Samanlainen kohtelu varmistetaan vain, jos kansallisessa oikeudessa oleva viittaus unionin sééntoihin
on suora ja ehdoton ja kansallisissa oikeussddnnoissd ei sallita kyseisistd unionin sédnnoisté
poikkeamista, sellaisina kuin unionin tuomioistuin niitd tulkitsee (ks. vastaavasti asia C-346/93,
Kleinwort Benson, tuomio 28.3.1995, Kok, s. I-615, 16 kohta; em. asia Poseidon Chartering, tuomion
17 ja 18 kohta; em. asia ETI ym., tuomion 25 kohta ja em. asia Allianz Hungaria Biztosité ym., tuomion
21 kohta).

Kun kansallisessa lainsddddnnossd on samalla sekd edelld 4-7 kohdassa mainitun kaltaisia
perusteluvelvollisuutta ~ koskevia  erityissddntoja  kansallista  oikeutta koskevan  kysymyksen
ratkaisemiseksi ja sddnnos, jossa viitataan unionin oikeudesta johdettuihin periaatteisiin, kuten on
padasiassa kyseessd olevan kansallisen lainsddddnnon osalta, tdstd kansallisesta lainsdddénnostd on
kaytdva selvésti ilmi, ettd saman kansallista oikeutta koskevan kysymyksen ratkaisemiseen ei ole
sovellettava kansallisen oikeuden erityissddntdja vaan unionin oikeudesta johdettuja periaatteita.

Kasiteltavdssa asiassa Corte dei conti, sezione giurisdizionale per la Regione Sicilianan
ennakkoratkaisupyynnossd esittimien seikkojen perusteella ei vaikuta siltd, ettd Italian lainséddtdjian
aikomuksena olisi ollut perusteluvelvollisuuden osalta saattaa tédysin jasenvaltion sisdiset tilanteet SEUT
296 artiklan toisen alakohdan ja perusoikeuskirjan 41 artiklan 2 kohdan c alakohdan soveltamisalaan
perusteluvelvollisuutta ja timén velvollisuuden laiminlyonnin seurauksia koskevien Italian oikeuden
erityissddntojen sijasta.
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Corte dei conti, sezione giurisdizionale per la Regione Siciliana ei ole myoskéédn tuonut esiin seikkoja,
joista voitaisiin pédtelld, ettd lain nro 241/1990 1 §:dén sisdltyvd viittaus unionin oikeudesta
johdettuihin periaatteisiin viittaisi tosiasiallisesti SEUT 296 artiklan toisen kohdan ja perusoikeuskirjan
41 artiklan 2 kohdan c alakohdan madirdysten sisdltoon tai muihin toimien perusteluvelvollisuutta
koskeviin unionin oikeussaantoihin.

Néin ollen ei voida katsoa, ettd SEUT 296 artiklan toista kohtaa ja perusoikeuskirjan
41 artiklan 2 kohdan c alakohtaa tai muita perusteluvelvollisuutta koskevia unionin oikeussaantoja
sovellettaisiin sellaisenaan suoraan ja ehdottomasti lain nro 241/1990 1 §:n nojalla, jotta jasenvaltion
sisdisid tilanteita sekd tilanteita, joihin sovelletaan unionin oikeutta, kohdeltaisiin samalla tavoin. On siis
todettava, ettd kisiteltdvdssd asiassa puuttuu unionin intressi sen osalta, ettd unionin oikeudesta
omaksuttuja sddnnoksid ja kasitteitd tulkittaisiin yhdenmukaisesti riippumatta siitd, missd olosuhteissa
niitd sovelletaan.

Tastd seuraa, ettd unionin tuomioistuimella ei ole toimivaltaa vastata toiseen ja kolmanteen
ennakkoratkaisukysymykseen.

Ensimmdinen kysymys

Edelld esitetyistd toteamuksista seuraa, ettd ensimmadiselld kysymykselld pyritddn itse asiassa saamaan
unionin tuomioistuimelta neuvoa-antava lausunto yleisluonteiseen kysymykseen, joka ei koske Corte
dei conti, sezione giurisdizionale per la Regione Sicilianassa vireilld olevan riita-asian ratkaisua.

Unionin tuomioistuimen vakiintuneessa oikeuskdytannossda on katsottu, ettd ennakkoratkaisupyynnon
esittamisen oikeutuksena ei ole intressi saada neuvoa-antavia lausuntoja yleisistd tai hypoteettisista
kysymyksistd vaan se, ettd kysymys on tarpeen riita-asian todelliseksi ratkaisemiseksi (ks. asia
C-314/96, Djabali, tuomio 12.3.1998, Kok., s. 1-1149, 19 kohta; asia C-147/02, Alabaster, tuomio
30.3.2004, Kok., s. I-3101, 54 kohta ja asia C-617/10, Akerberg Fransson, tuomio 26.2.2013, 42 kohta).

Niin ollen ensimmadinen kysymys on jatettava tutkimatta.

Naisséd olosuhteissa ei ole tarpeen tutkia, onko Corte dei conti, sezione giurisdizionale per la Regione
Siciliana pédasian asiayhteydessa SEUT 267 artiklassa tarkoitettu tuomioistuin.

Oikeudenkayntikulut

Pidasian asianosaisten osalta asian késittely unionin tuomioistuimessa on vilivaihe kansallisessa
tuomioistuimessa vireilld olevan asian kasittelyssa, minkd vuoksi kansallisen tuomioistuimen asiana on
paattad oikeudenkdyntikulujen korvaamisesta. Oikeudenkdyntikuluja, jotka ovat aiheutuneet muille
kuin naille asianosaisille huomautusten esittamisestd unionin tuomioistuimelle, ei voida mairita
korvattaviksi.

Nailla perusteilla unionin tuomioistuin (viides jaosto) on ratkaissut asian seuraavasti:

1) Corte dei conti, sezione giurisdizionale per la Regione Sicilianan (Italia) 19.6.2012
tekemilldan paatokselld esittimid ensimmadinen kysymys jiatetddn tutkimatta.

2) Euroopan unionin tuomioistuimella ei ole toimivaltaa vastata Corte dei conti, sezione
giurisdizionale per la Regione Sicilianan 19.6.2012 tekemallddn paiatokselld esittimiin
toiseen ja kolmanteen kysymykseen.

Allekirjoitukset
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