COMITE ANDALUZ DE AGRICULTURA ECOLOGICA

ROZSUDOK SUDNEHO DVORA (prva komora)
zo 14. jala 2005°

Vo veci C-107/04,

ktorej predmetom je ndvrh na zacatie prejudicidlneho konania podla ¢lanku 234 ES,
podany rozhodnutim Tribunal Supremo (Spanielsko) z 1. decembra 2003
a dorudeny Stidnemu dvoru 1. marca 2004, ktory stvisi s konanim:

Comité Andaluz de Agricultura Ecolédgica

proti

Administracion General del Estado,

Comité Aragonés de Agricultura Ecoldgica,

SUDNY DVOR (prv4 komora),

v zloZeni: predseda prvej komory P. Jann (spravodajca), sudcovia K. Lenaerts,
J. N. Cunha Rodrigues, M. Ilesi¢, a E. Levits,

* Jazyk konania: 3paniel¢ina,
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generdlna advokétka: J. Kokott,

tajomnik: M. Ferreira, hlavnd referentka,

so zretefom na pisomnu ¢ast konania a po pojedndvani z 3. marca 2005,

so zretelom na pripomienky, ktoré predloZili:

— Spanielska vldda, v zastﬁperﬁ: E. Braquehais Conesa, splnomocneny zastupca,

— helénska vidda, v zastapeni: S. Charitaki a V. Kontolaimos, splnomocneni
zastupcovia,

— Komisia Eurépskych spolocenstiev, v zastGpeni: S. Pardo Quintillin, ako aj
B. Doherty a F. Jimeno Fernandez, splnomocneni zéstapcovia,

po vypocuti ndvrhov generélnej advokdtky na pojednévani 17. marca 2005,

vyhlasil tento

Rozsudok

Navrh na zacatie prejudicidlneho konania sa tyka vykladu ¢lénku 2 nariadenia Rady
(EHS) ¢. 2092/91 z 24. juna 1991 o ekologickej vyrobe polnohospodérskych
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vyrobkov a prislu$nych oznaceniach polnohospodarskych vyrobkov a potravin
(U.v.ESL 198, s. 1; Mim. vyd. 15/002, s. 39), zmeneného a doplneného nariadenim
Rady (ES) ¢. 1804/1999 z 19. jila 1999, ktorym tam bola doplnené Zivoci$na vyroba
(U.v. ES L 222, s. 1; Mim. vyd. 15/004 s. 298, dalej len ,nariadenie & 2092/91°).

Této prejudicidlna otdzka vyplynula zo sporu medzi Comité Andaluz de Agricultura
Ecoldgica a Administracién General del Estado.

Pravny ramec

Prdvna dprava Spolodenstva

Nariadenim ¢. 2092/91 bol zriadeny rdmec predpisov Spolo¢enstva tykajicich sa
vyroby, oznacovania a kontroly vyrobkov pochédzajtcich z ekologického spdsobu
vyroby. Ako vyplyva z jeho piateho oddvodnenia, cielom tohto nariadenia je
zabezpedit podmienky pre zdravi konkurenciu medzi vyrobcami takych vyrobkov,
prehladnost vo vetkych stupiioch vyroby a takto zvysit doveryhodnost takychto
vyrobkov v o¢iach spotrebitelov.

Clanok 2 uvedeného nariadenia stanovuje:

»Na tcely tohto nariadenia sa povaZuje vyrobok za oznaceny idajmi, ktoré sa tykaji
ekologickej vyrobnej metédy, ak na nélepke, propaga¢nom materidli alebo
obchodnych dokumentoch st takyto vyrobok, jeho prisady alebo kfmne materidly
opfsané tdajom pouzivanym v kazdom c¢lenskom $tite upozorivjic kupujiceho
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[spotrebitela — neoficidlny preklad], Ze vyrobok, jeho prisady alebo kimne materialy
boli ziskané v stlade s pravidlami vyroby ustanovenymi v ¢ldnku 6 a najmi
nasledujicimi vyrazmi alebo ich odvodeninami (ako st bio, eko, atd.) alebo
zdrobneninami, samostatne alebo v kombindcii, pokial {s vynimkou pripadu, ked —
neoficidlny prekiad] sa takéto vyrazy nevztahuju na polnohospodérske vyrobky
v potravinach alebo v krmivéch, alebo evidentne nemaji ziadnu stvislost s metédou

vyroby:

— po Spanielsky: ecoldgico,

— po dénsky: gkologisk,

— po nemecky: 6kologisch, biologisch,
— po grécky: froloyixo,

— po anglicky: organic,

— po franctzsky: biologique,

— po taliansky: biologico,

— po holandsky: biologisch,

— po portugalsky: bioldgico,
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— po finsky: luonnonmukainen,
— po §védsky: ekologisk.”

Clanok 2 nariadenia ¢. 2092/91 v zneni zmenenom a doplnenom nariadenim (ES)
¢. 392/2004 Rady z 24. februara 2004 (U.v. ES L 65, 5. 1; Mim. vyd. 15/008, s. 189)
a aktom o podmienkach pristipenia Ceskej republiky, Esténskej republiky,
Cyperskej republiky, Lotysskej republiky, Litovskej republiky, Madarskej republiky,
Maltskej republiky, Polskej republiky, Slovinskej republiky a Slovenskej republiky,
a o upravach zmlav, na ktorych je zaloZend Eurdpska tinia (0. v. ES L 236, 2003,
s. 346) stanovuje:

»Na tcely tohto nariadenia sa vyrobok povazuje za vyrobok nestici ukazovatele
vztahujiice sa na ekologicky sposob [sa vyrobok povazuje za oznaleny tdajmi
o ekologickom spdsobe — neoficidlny preklad] vyroby, ak na oznaceni, reklamnom
[propagacnom — wneoficidlny preklad] materidli alebo v obchodnych dokumentoch
st takéto vyrobky, ich prisady alebo kimne suroviny popisané terminmi, ktoré
upozoriiuju kupujiceho [spotrebitela — neoficidlny preklad], 7e vyrobky, ich prisady
alebo kfmne suroviny boli ziskané v stlade s pravidlami vyroby ustanovenymi
v ¢lanku 6. Konkrétne sa za oznacenia vztahujtice sa na ekologicky sposob vyroby
povazuja nasledovné terminy alebo ich obvyklé odvodeniny (ako bio, eko, atd.) alebo
ich zdrobneniny, stojace samostatne alebo v kombindcii sa maji povazovat ako
ukazovatele tykajice sa ekologickej polnohospodarskej vyroby v celom spolocenstve
a v ktoromkolvek jazyku spolo¢enstva, pokial sa vztahuji na polnohospodarske
produkty pritomné v potravinich alebo krmivédch alebo st jasne spojené s tymto
sposobom vyroby. [Konkrétne sa nasledujiice terminy, z nich odvodené bezne
pouzivané oznacenia (ako bio, eko, atd) alebo ich zdrobneniny, pouZivané
samostatne alebo v kombindcii, povazuji za ukazovatele vztahujiice sa na metddy
ekologického sposobu vyroby v celom Spolodenstve a v ktoromkolvek dradnom
jazyku, s vynimkou pripadov, ked sa tieto vyrazy nevztahuji na polnohospodarske
vyrobky pritomné v potravinich alebo krmivich alebo zjavne nemaji Ziadnu
stivislost s tymto sposobom vyroby — wneoficidlny prekiad):

— v §paniel¢ine: ecoldgico,
— v Cedtine: ekologické,

— v dancine: pkologisk,
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— v nemcine: dkologisch, biologisch,

— v esténcine: mahe or/Gkoloogiline,

— v gréltine: Blodoyiko,

— v anglic¢tine: organic,

— vo franctzstine: biologique,

— v taliancine: biologico,

— v lotystine: biologiska,

— v litovéine: ekologitkas,

— v madaréine: 6koldgiai,

— v malt¢ine: organiku,

— v holand¢ine: biologisch,
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— v polstine: ekologiczne,

— v portugaléine: bioldgico,

— v slovendine: ekologické, biologicks,

— v slovinéine: ekoloski,

— vo finéine: luonnonmubkainen,

— vo §védcine: ekologisk.”

Doévody tejto zmeny ¢ldnku 2 nariadenia ¢. 2092/91 boli uvedené v odovodneni ¢. 2
nariadenia ¢. 392/2004 takto:

»Nariadenie (EHS) ¢. 2092/91 tiez pre celé spolocenstvo ustanovuje $irokt ochranu
terminov pouZivanych na informovanie spotrebitelov, Ze potraviny alebo krmivo
alebo jeho prisady sa ziskavaji v stlade s ekologickym sposobom vyroby,
ustanovenym v tomto nariadenf. Tato ochrana sa vztahuje aj na obvyklé odvodené
slovd a ich zdrobneniny, ¢i uZz sa pouzivaji samostatne, alebo kombinovane,
a nezdvisle od toho, ktory jazyk sa pouZije. S cielom odstrdnenia akejkolvek moznosti
nespravnej interpreticie, pokial ide o rozsah ochrany, je vhodné v stlade s tym
zmenit a doplnit toto nariadenie.”
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Vuiitrodtditna pravna vprava

Clanok 3 ods. 1 krélovského dekrétu ¢ 1852/1993 z 22. oktébra 1993 o ekologickej
polnohospodarskej vyrobe a prisludnych oznaceniach polnohospodarskych vyrobkov
a potravin (BOE ¢&. 283 z 26. novembra 1993, s. 33528), povodne stanovoval:

»V stlade s ¢ldnkom 2 nariadenia (EHS) ¢. 2092/91 sa vyrobok povaZzuje za oznaceny
tdajmi o ekologickom spdsobe vyroby, ak na nalepke, propagatnom materidli alebo
obchodnych dokumentoch je vyrobok alebo jeho prisady oznadeny vyrazom ,
ecolégico’,

Takisto je moZné pouZivat okrem $pecifickjch oznaceni, ktoré moézu pouzivat
autonémne oblasti, vyrazy: ,obtenido sin el empleo de productos quimicos de
sinteses’, ,biologico’, ,organico, ,biodindmico’ a z nich vzniknuté zlozené vyrazy, ako
aj pojmy ,eco’ a ,bio, ktoré mézu, ale nemusia byt uvedené pri ndzve vyrobku, jeho
prisad alebo obchodnej znacky.”

Tento dekrét bol zmeneny a doplneny kralovskym dekrétom ¢&. 506/2001 z 11. méja
2001 (BOE ¢. 126 z 26. méja 2001, s. 18609). Cldnok 3 ods. 1 tohto dekrétu stanovuje
odvtedy:

#V stlade s élankom 2 nariadenia (EHS) ¢ 2092/91 v zneni nariadenia (ES)
¢. 1804/1999 sa vyrobok povazuje za oznadeny tdajmi o ekologickom spdsobe
vyroby, ak na nilepke, propaga¢nom materiali alebo v obchodnych dokumentoch st
takéto vyrobky, ich prisady alebo kfmne suroviny oznalené vyrazom ,ecolégico’
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alebo jeho skratkou ,eco’ uvddzanym samostatne alebo v spojeni s oznacenim
vyrobkuy, jeho prisad alebo obchodnou znackou.”

Podla tretieho a $tvrtého odseku oddévodnenia tohto kralovského dekrétu sa tato
zmena zdala byt potrebnd, aby sa zabranilo nepresnostiam tykajicim sa oznaceni,
ktoré si podla prévnej dpravy Spolocenstva vyhradené pre ekologicki vyrobu
a nedochddzalo zo strany spotrebitelov k zdmendm, berdc do tvahy skutoéni
situdciu potravinového sektora v Spanielsku, v ktorom sa pouZivanie pojmu ,bio"
stalo beznym na ozna¢ovanie potravinovych vyrobkov, ktoré maji urcité vlastnosti,
ktoré nestvisia s ekologickym spésobom vyroby.

Konanie vo veci samej a prejudicidlne otazky

Comité Andaluz de Agricultura Ecolégica podala na Tribunal Supremo Zalobu
o neplatnost kralovského dekrétu ¢. 506/2001.

Podla tohto stidneho orgdnu vysledok konania vo veci samej zévisi od rozsahu
a vyznamu nariadenia ¢. 2092/91, najmé jeho ¢lanku 2. Po Ziadosti Stidneho dvora
o vysvetlenie Tribunal Supremo podal ndvrh, aby sa prejudicidlne otazky vztahovali
aj na toto nariadenie v zneni vyplyvajicom z nariadenia ¢. 392/2004, ktoré
nadobudlo platnost po podani ndvrhu na zacatie prejudicidlneho konania.

I-7157



12

13

-ROZSUDOK ZO 14, 7. 2005 — VEC C-107/04

Vnutrotitny stid navrhuje, aby sa preskiimali pochybnosti o zluditelnosti vnatro-

“$tatnych ustanoveni, ktoré vyhradzuji vyluéne pojem ,ecolégico”, jeho predponu

»eco” a ich odvodeniny pre ekologicky sposob vyroby, pritom umoZiuji pouzivat
pojem ,biolégico”, jeho predponu ,bio“ a ich odvodeniny pre vyrobky, ktoré
nespliaji tieto poZiadavky, s pravnou dpravou Spolodenstva.

Z tychto dovodov Tribunal Supremo rozhodol prerusit konanie a polozit Stidnemu
dvoru tieto prejudicidlne otdzky:

»1. Povazuje nariadenie [¢. 2092/1991], zmenené a doplnené nariadenim
[¢. 1804/1999], pojmy ,biolGgico a ,ecoldgico’ a ich odvodeniny ,bio* a ,eco’ vo
vietkych clenskych $ttoch za Gidaje, ktoré upozorfiuji spotrebitela, Ze vjrobok.
alebo jeho prisady boli ziskané v stlade s pravidlami ekologického spdsobu

vyroby?

2. Stanovuje nariadenie [¢. 2092/1991], zmenené a doplnené nariadenim
[¢. 1804/1999], Ze pojmy ,biolégico’ a ,ecoldgico’ a ich odvodeniny ,bio’ a ,eco’
sa vo vietkych ¢lenskych $tatoch pouzivajd vyluéne len pri vyrobkoch ziskanych
v stilade s pravidlami pre ekologicky spdsob vyroby stanovenymi v tomto
nariadeni?

3. Obmedzuje ¢lanok 2 nariadenia [¢. 2092/1991], zmeneného a doplneného
nariadenfm [¢. 1804/1999], vylu¢né pouZivanie pojmu ,ecoldgico’ a jeho
odvodeninu ,eco’ v $panielé¢ine na vyrobky ziskané v stlade s pravidlami pre
ekologicki vyrobu stanovenymi tymto nariadenim takym spoésobom, Ze
pouzivanie pojmu ,biolégico’ a jeho odvodeniny ,bio° pre vyrobky nepochd-
dzajiice z ekologického sposobu vyroby v Spanielsku neodporuje pravu
Spolo¢enstva, kedZe pouZivanie tohto pojmu a tejto odvodeniny je druhovym
pojmom a druhovou odvodeninou, ktoré v Spanielsku nesliia na ozna¢ovanie
potravinarskych vyrobkov s prislu$nymi vlastnostami sivisiacimi s ekologickym
sposobom vyroby?”
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O prejudicialnych otazkach

Prejudicidlnymi otazkami, ktoré je potrebné prejednat spoloc¢ne, sa vnitrostitny sid
v podstate pyta, ¢i sa md ¢ldnok 2 nariadenia ¢. 2092/91, potom ten isty ¢lanok
v zneni zmenenom a doplnenom nariadenim ¢. 392/2004 vykladat tak, Ze zakazuje,
aby sa v Spanielsku na nélepkich, propagaénom materidli alebo obchodnych
dokumentoch vyrobkov nepochédzajicich z ekologického sposobu vyroby pouzivalo
oznacenie ,biol6gico” alebo jeho odvodenina ,bio“.

Spanielska vlada uvéadza, ze ¢ldnok 2 nariadenia & 2092/91 nezakazuje pouZivanie
pojmu ,biolégico“ alebo jeho odvodeniny ,bio“ pre vyrobky nepochéadzajtice
z ekologického spoésobu vyroby, kedZe na zozname nachddzajicom sa v tomto
¢lanku je vyluéne uvedeny pre $panielsky jazyk pojem ,ecoldgico”. Pokial ide
o nariadenie ¢, 2092/91 v zneni zmenenom a doplnenom nariadenim ¢. 392/2004,
$panielska vlada pripasta, ze v tomto pripade je mozny iny vyklad a uvadza, ze
navrhuje upravit vndtro$titnu pravnu dpravu podla vysledku tohto konania
a konania o nesplnenie povinnosti Komisia/Spanielsko (pozri rozsudok zo 14. jila
2005, C-135/03, Zb. s. 1-6909).

Helénska a franctzska vldda, ako aj Komisia Eurdpskych spolocenstiev v odpovedi
na otdzku Sddneho dvora uvddzaji, Ze nielen z najnov$icho znenia nariadenia
¢. 2092/91, ale aj z prechadzajiiceho znenia vyplyva, Ze pojmy zodpovedajice
franctizskemu ,biologique” a ,bio” musia byt chrdnené rovnakym spdésobom v celom
Spolocenstve. Podla nich bolo cielom ¢lanku 2 nariadenia ¢ 2092/91 v zneni
vyplyvajicom z nariadenia & 392/2004, v rozsahu, v akom stanovuje, Ze uvedené
pojmy alebo ich odvodeniny sa ,povazujii za ukazovatele vztahujtce sa na metédy
ekologického spoésobu vyroby v celom Spolotenstve a v ktoromkolvek jazyku
spolocenstva [tiradnom jazyku — neoficidlny preklad]” iba objasnit pristup, ktory
existoval uz v predchddzajliicom zneni. Tato analyza okrem toho vyplyva
z oddvodnenia ¢. 2 nariadenia ¢. 392/2004. Teda, hoci pokial ide o $panielsky jazyk,
iba pojem ,ecolégico“ sa uvddza na zozname uvedenom v ¢lanku 2 nariadenia
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¢. 2092/91, pojem ,biolégico” a jeho odvodeniny by mali takisto byt predmetom
ochrany v Spanielsku.

Z bodu 33 uZ citovaného rozsudku Komisia/Spanielsko vyplyva, Ze ¢lanok 2
nariadenia ¢. 2092/91 odkazoval, pokial ide o ozna¢ovanie vyrobkov pochddzajticich
z ekologického spdsobu vyroby, na ,tdajle] pouZivan[é] v kazdom ¢lenskom $tate”
a to ,najmd... vyrazmi alebo ich odvodeninami“ nachddzajicimi sa na zozname,
ktory uvddza pre kaidy z jedendstich dradnych jazykov Spolo¢enstva vtedy
v platnosti, jeden alebo dva vyrazy. Na tomto zozname, pokial ide o pit
z jedendstich jazykov, sa nachadza iba jeden vyraz zodpovedajuci franctzskemu
pojmu ,biologique”. Pri troch jazykoch sa uvédza jediny vyraz zodpovedajuci
franctizskemu pojmu ,écologique”. Pokial ide o nemecky jazyk, uvadzaji sa bez
rozdielu dva vyrazy zodpovedajice dvom pojmom a pre kazdy zo zostdvajicich
dvoch jazykov je uvedeny iny vyraz.

Pokial ide o $panielsky jazyk, iba vyraz ,ecoldgico”, zahriiujtici odvodeny V)'lraz »eco’,
bol uvedeny na zozname v tomto ¢lénku a kedZe existencia rozdielneho pouzivania
v Spanielsku nebola preukazana, Stdny dvor neurcil v rdmci konania o Zalobe
podanej Komisiou, Ze by si Spanielske kralovstvo tym, %e nezakézalo Vyrobcom
vyrobkov nepochddzajticich z ekologlckeho sposobu vyroby pouZivat iné vyrazy, ako
st ,biolégico” alebo ,bio®, nesplnilo svoje povinnosti (rozsudok Komisia/Spanielsko,
uz citovany, bod 35).

Clénok 2 nariadenia ¢ 2092/91 v zneni zmenenom a doplnenom nariadenim
¢. 392/2004 stanovuje, Ze pojmy uvedené v tomto ¢lanku v réznych jazykovych
verzidch nie st vylucnej povahy, ale s pre ¢lenské $tity indikdciou, ktord zahétia
takisto preklady do ostatnych tradnych jazykov Spolo¢enstva. Je to teda tak, Ze toto
znenie nariadenia vedie, ako uviedla generalna advokatka v bodoch 26 az 29 svojich
navrhov, k zostladeniu skutoénych potrieb trhu Spolo¢enstva v oblasti potravin,
cielov spolo¢nej polnohospodarskej politiky, politiky Zivotného prostredia, ako aj
cielov ochrany spotrebitelov.
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Z toho vyplyva, %e do budticnosti v Spanielsku musi byt vyhradeny okrem pojmu
»ecolégico” aj preklad pojmu ,biologique”, ktorého prislusné vyrazy si uvedené
viackrat v zozname v uvedenom ¢ldnku 2 pre vyrobky pochddzajtice z ekologického
spdsobu vyroby.

Této nova formuldcia, napriek zneniu druhého odévodnenia nariadenia ¢. 392/2004,
podla ktorého je potrebné ,odstrdn[it] ak[i]kolvek moZnos[t] nespravnej interpre-
tacie”, vSak nie je takej povahy, Ze by mala dosah na obsah nariadenia ¢. 2092/91.
V skutoc¢nosti prijatie nového znenia uvedeného ¢lanku 2 umozZnuje predpokladat
volu zakonodarcu zmenit nariadenie ¢. 2092/91 a nie v6lu ponechat toto nariadenie
nezmenené. Keby takdto vola chybala, prijatie predmetnej legislativnej zmeny by
nebolo potrebné (pozri rozsudok Komisia/Spanielsko, uZ citovany, bod 38).

Je teda potrebné odpovedat na prejudicidlne otazky, Ze:

— dlanok 2 nariadenia ¢. 2092/91 sa md vykladat tak, Ze nezakazuje, aby vyrobky,
ktoré nepochadzajii z ekologického spdsobu vyroby mali v Spanielsku
na nalepke, propaga¢nom materidli alebo obchodnych dokumentoch oznacenie
»bioldgico” alebo jeho odvodeninu ,bio",

— ten isty ¢lanok 2, zmeneny a doplneny nariadenim ¢. 392/2004, sa mé vykladat
v tom zmysle, Ze do budicnosti zakazuje, aby také vyrobky mali v Spanielsku
na nalepke, propaga¢nom materidli alebo obchodnych dokumentoch oznacenie
»biolégico” alebo jeho odvodeninu ,bio”,
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O trovach

Vzhladom na to, Ze konanie pred Sidnym dvorom md vo vztahu k tcastnikom
konania vo veci samej inciden¢ny charakter a bolo zacaté v stvislosti s prekazkou
postupu v konan{ pred vniatrodtitnym stdom, o trovich konania rozhodne tento
vnitrodtitny sid. Iné trovy konania, ktoré vznikli v stvislosti s predloZenim
prlpomlenok Stidnemu dvoru a nie st trovami uvedenych ucastmkov konania,
nemdzu byt nahradené.

Z tychto dovodov Sudny dvor (prvé komora) rozhodol takto:

1.

Clanok 2 nariadenia Rady (EHS) ¢ 2092/91 z 24. jana 1991 o ekologickej
vyrobe polnohospodarskych vyrobkov a prislusnych oznaceniach polnoho-
spodarskych vyrobkov a potravin, zmeneny a doplneny nariadenim Rady
(ES) ¢. 1804/1999 z 19. jila 1999, ktorym tam bola doplnend Zivocdi§na
vyroba, sa ma vykladat v tom zmysle, Ze nezakazuje, aby vyrobky, ktoré
nepochidzaji z ekologického sposobu vyroby mali v Spanielsku na nalepke,
propagacnom materidli alebo obchodnych dokumentoch oznacenie ,bio-
16gico” alebo jeho odvedeninu ,bio“.

Ten isty ¢lanok 2, zmeneny a doplneny nariadenim Rady ¢. 392/2004
z 24. februira 2004, sa mé vykladat v tom zmysle, ze do budicnosti
zakazuje, aby také vyrobky mali v Spanielsku na nalepke, propaga¢nom
materidli alebo obchodnych dokumentoch oznacenie ,,biolégico” alebo jeho
odvodeninu ,,bio“.
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