COMITE ANDALUZ DE AGRICULTURA ECOLOGICA

A BIROSAG ITELETE (els§ tan4cs)
2005. jalius 14.°

A C-107/04. sz. iigyben,

az EK 234. cikk alapjén benydjtott el6zetes déntéshozatal irdnti kérelem térgyaban,
amelyet a Tribunal Supremo (Spanyolorszag) a Biréséghoz 2004. marcius 1-jén
érkezett, 2003. december 1-jei hatdrozatéval terjesztett el az elStte

a Comité Andaluz de Agricultura Ecolégica

és

az Administracion General del Estado,

a Comité Aragonés de Agricultura Ecoldgica,

kozott folyamatban 1évé eljarasban,

A BIROSAG (els§ tandcs),

tagjai: P. Jann (el6ad6) tandcselnck, K. Lenaerts, J. N. Cunha Rodrigues, M. Ilegi¢ és
E. Levits birik,

* Az eljdrds nyelve: spanyol.

1-7149




2005, 07. 14-1 [TELET — C-107/04. SZ. UGY

fétanacsnok: J. Kokott,
hivatalvezet6: M. Ferreira f6tanacsos,

tekintettel az {rasbeli szakaszra és a 2005. mércius 3-1 targyaldsra,

figyelembe véve a kovetkezdk éltal elGterjesztett észrevételeket:

— a spanyol kormény képviseletében E. Braquehais Conesa, meghatalmazotti
minéségben,

— a gbrog kormdny képviseletében S. Charitaki és V. Kontolaimos, meg-
hatalmazotti mindségben,

— az Eurépai Kozdsségek Bizottsiga képviseletében S. Pardo Quintillan,
B. Doherty és F. Jimeno Fernandez, meghatalmazotti mindségben,

a f8tandcsnok inditvanydnak a 2005. mdrcius 17-i tdrgyaldson tortént meghallgatasat
kovetden,

meghozta a kovetkezd

itéletet

2o

Az elbzetes dontéshozatal irdnti kérelem az allattenyésztésre torténd kiterjesztését
célzé kiegészitésrdl szdlo, 1999. julius 19-i 1804/1999/EK tandcsi rendelettel
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(HL L 222, 1. 0,; magyar nyelvii killsnkiad4s 15. fejezet, 4. kétet, 297. 0.) médosftott,
a mez@gazdasdgi termékek oOkolégiai termelésérsl, valamint a mezdgazdasagi
termékeken és élelmiszereken erre utalé jelélésekrsl sz6lé, 1991. junius 24-i
2092/91/EGK tandcsi rendelet (HL L 198, 1. o.; magyar nyelvii kiillonkiadas
15. fejezet, 2. kotet, 39. o; a tovdbbiakban: 2092/91 rendelet) 2. cikkének
értelmezésére vonatkozik,

A kérelmet a Comité Andaluz de Agricultura Ecolégicinak az Administracién
General del Estado elleni perben terjesztették eld.

Jogi hattér

A kizosségi szabdlyozds

A 2092/91 rendelet kdz6sségi keretszabalyozést vezetett be az 6kolégiai termelési
médszerrel el8allitott termékek el6éllitdsara, cimkézésére és ellendrzésére. Ahogy
6tdédik preambulumbekezdésébl kévetkezik, a rendelet biztositani fogja az ilyen
jeloléssel elldtott termékek termeldi szémdra a tisztességes verseny feltételeit,
valamint az elédllitds és a feldolgozds minden szakasziban megakadalyozza a
biotermékek piacdn fenndllé névtelenséget, és az 4tlathatésag biztositisaval noveli az
ilyen termékek irdnti fogyasztdi bizalmat.

E rendelet 2. cikke eléirja:

»E rendelet alkalmazdsdban valamely termék akkor minésiil okolégiai termelési
modszerre utal6 jeléléssel ellitottnak, ha a cimkézésen, reklamanyagokon vagy
kereskedelmi papirokon a terméket, annak sszetevéit vagy takarmény-alapanyagait
tgy irjéik le, hogy az a vdsarlénak azt sugallja, hogy a termék, annak Gsszetevsi vagy
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takarmédny-alapanyagai a 6. cikkben megallapitott termelési szabalyokkal Ossz-
hangban késziiltek. Kiillondsen a kovetkezd kifejezések, illetve az dltalidban azokbél
képzett szavak (mint példdul bio, eco, stb.) vagy el6tagok, onmagukban vagy
Osszetett formaban, az O6koldgiai termelési moddszerekre utalé kifejezéseknek
tekintend6k a Kozosség egész teriiletén, a Kozosség barmely nyelvén, kivéve, ha
azokat nem élelmiszerben vagy takarmanyban taldlhaté mezdgazdasagi termékekre
alkalmazzdk, vagy ha azok egyértelmiien nem kapcsolédnak ilyen termelési
mddszerekhez:

— spanyol nyelven: ecoldgico,

— dén nyelven: gkologisk,

— német ﬂyelven: 6kologisch, biologisch,
— gorog nyelven: floloywo,

— angol nyelven: organic,

— francia nyelven: biologique,

— olasz nyelven: biologico,

— holland nyelven: biologisch,

— portugal nyelven: bioldgico,
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— finniil: luonnonmukainen,

— svédiil: ekologisk.”

A 2092/91 rendelet 2. cikke, a 2004. februdr 24-i 392/2004/EK tandcsi rendelettel
(HL L 65, 1. o.; magyar nyelvii kiildnkiadds 15. fejezet, 8. kotet, 189. 0.) a Cseh
Koztarsasag, az Eszt Koztarsasag, a Ciprusi Koztdrsasdg, a Lett Koztdrsasdg, a Litvan
Koztarsasdg, a Magyar Koztirsasig, a Méltai Koztdrsasdg, a Lengyel Koztirsasag, a
Szlovén Koztarsasig és a Szlovak Koztarsasag csatlakozésénak feltételeirsl, valamint
az Eurépai Unié alapjit képezd szerz6dések kiigazitisarél szélé okménnyal
(HL 2003., L 236., 346. 0.) médositott véltozata ezentil el6irja:

»E rendelet alkalmazdsiban valamely termék akkor mindsiil okolégiai termelési
mdédszerre utalé jeloléssel ellétottnak, ha a cimkézésen, reklimanyagokon vagy
kereskedelmi papirokon a terméket, annak dsszetevéit vagy takarmany-alapanyagait
ugy irjék le, hogy az a vasarlonak azt sugallja, hogy a termék, annak 6sszetevéi vagy
takarmdny-alapanyagai a 6. cikkben megéllapitott termelési szabalyokkal &ssz-
hangban késziiltek. Kiilondsen a kévetkezd kifejezések, illetve az altaldban azokbél
képzett szavak (mint példaul bio, eco, stb.) vagy elétagok, énmagukban vagy
Osszetett formdban, az okolégiai termelési médszerekre utalé kifejezéseknek
tekintenddk a Kozosség egész teriiletén, a Kozosség barmely nyelvén, kivéve, ha
azokat nem élelmiszerben vagy takarményban taldlhaté mezdgazdasagi termékekre
alkalmazzdk, vagy ha azok egyértelmiien nem kapcsolédnak ilyen termelési
médszerekhez:

— spanyol nyelven: ecoldgico,

— cseh nyelven: ekologické,

— dan nyelven: gkologisk,
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német nyelven: 6kologisch, biologisch,

észt nyelven: mahe or /6koloogiline,

gorog nyelven: froloyiko,

angol nyelven: organic,

francia nyelven: biologique,

olasz nyelven: biologico,

lett nyelven: biologiska,

litvan nyelven: ekologiskas,

magyar nyelven: 6koldgiai,

maltai nyelven: organiku,

holland nyelven: biologisch,
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— lengyel nyelven: ekologiczne,

— portugdl nyelven: bioldgico,

— szlovak nyelven: ekologické, biologickg,

— szlovén nyelven: ekologki,

— finn nyelven: luonnonmukainen,

— svéd nyelven: ekologisk.”

A 2092/91 rendelet 2. cikke e mddositisanak indokait a 392/2004 rendelet masodik
preambulumbekezdése a kovetkezdképpen fejti ki:

»A 2092/91/EGK rendelet el6irja tovébba egyes olyan kifejezések oltalmat kozosség-
szerte, amelyeket a fogyasztok felé annak jel6lésére hasznélnak, hogy az élelmiszert,
takarményterméket vagy azok Osszetevdit az abban a rendeletben megéllapitott
tkoldgiai termelési médszerrel sszhangban dllitottdk el6. Az oltalmat az e
kifejezésekbd] altaldban képzett szavakra vagy elétagokra is alkalmazni kell, akar
onmagukban, akdr 6sszetett formdban alkalmazzak &ket, a haszndlt nyelvtél
fiiggetleniil. Annak érdekében, hogy az oltalom alkalmazasi korével kapcsolatos
félreértések minden lehetdsége kikiiszobolhetd legyen, helyénvald a rendelet ennek
megfelel6 médositésa.”
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A nemzeti szabdlyozds

A mez8gazdasigi termékek Okoldgiai termelésérél, valamint a mez6gazdasigi
termékeken és élelmiszereken erre utalé jelolésekrdl szolo, 1993. oktdber 22-i
1852/1993 kirédlyi rendelet (BOE 283., 1993. november 26., 33528. o.) eredetileg

2

elbirta;

+A 2092/91/EGK rendelet 2. cikkének megfeleléen valamely termék mindig az
okologiai modszerrel valé el$allitdsra utalé jelolést hordozza, amennyiben a cimkén
a rekldmanyagokban, a kereskedelmi okményokban a termék és az Osszetevéi az

»ecoldgico« kifejezéssel vannak megjelélve.

Tovabb4 hasznédlhatok az autoném kozosségek daltal alkalmazhaté kiilonleges
jeloléseken kiviil az »obtenido sin el empleo de productos quimicos de sinteses,
»bioldgico«, »orgénico«, »biodindmico« jelolések és azok Osszetételei, valamint az
»eco« és »bio« elnevezések a termék, annak sszetevi nevével vagy a kereskedelmi
mérkanévvel egyiitt, illetve ondalléan.”

A rendeletet médositotta a 2001. méjus 11-i 506/2001 kirdlyi rendelet (BOE 126.,
2001. majus 26., 18609. 0.). 3. cikkének (1) bekezdése ezt kovetSen el6irta:

+Az 1804/1999/EK rendelettel médositott 2092/91/EK rendelet 2. cikkének meg-
feleléen, akkor mindsiil egy termék az Okoldgiai termelési modszerekre utald
jeloléssel ellatottnak, ha a termékre vagy Osszetevdire vagy az llatok takarményanak
nyersanyagira vonatkozéan a cimkén, a rekldmanyagokban és kereskedelmi
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okményokban az »ecoldgico« jelolés vagy annak »eco« el8tagja szerepel, 6nélléan
vagy a termék vagy annak OsszetevSi nevével, illetve a kereskedelmi mérkanévvel

egyiitt.”

A kiralyi rendelet indokolasdnak harmadik, negyedik és 6todik bekezdése szerint a
mddositds azért volt sziikséges, hogy elkeriiljék azon kifejezések félreérthetdségét,
amelyek a kozosségi szabdlyozds szerint az okoldgiai termelés szdméra vannak
fenntartva, és kikiiszoboljék azokat a tévedéseket, amelyek ebbsl a fogyasztékat
érhetik, figyelembe véve a spanyolorszigi élelmiszerdgazat valds helyzetét, amelyben
a ,bio” kifejezés az élelmiszerek okoldgiai termeléshez nem kapcsolédd egyes
tulajdonsagainak a megjel6lésére vélt elterjedtté.

Az alapeljdras és az elézetes dontéshozatalra el6terjesztett kérdések

A Comité Andaluz de Agricultura Ecoldgica a Tribunal Supreméhoz az 506/2001
kirdlyi rendelet jogszer(iségére vonakozo keresetet tetjesztett eld.

E birésag szerint az alapeljdrds kimenetele a 2092/91 rendelet, kiilonésen annak
2. cikke hatdlyatél és értelmétd] figg. A Birdsag felvildgositds irdnti megkeresését
kovetéen a Tribunal Supremo kérte, hogy az elSzetes dontéshozatal iranti
kérdéselket terjesszék ki e rendeletnek a 392/2004 rendelettel médositott valtozatara,
amely az elézetes dontéshozatal irdnti kérelem benydjtasat kovetden 1épett hatalyba.
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A kérdést el8terjeszt§ birdsag kifejti azon nemzeti rendelkezéseknek a kozosségi
joggal valé osszeegyeztethet8ségével kapcsolatos kételyeit, amelyek az ,ecolégico”
kifejezést, annak a ,eco” el6tagjit és képzett alakjait kizdrdlag az 6koldgiai termelési
modszerre tartjak fenn, mig a ,bioldgico” kifejezést, annak a ,bio” el6tagjat és
képzett alakjait engedélyezi az olyan termékek széméra, amelyek e kovetelmé-
nyeknek nem felelnek meg.

Ezen indokokra tekintettel a Tribunal Supremo az eljards felfiiggesztésérdl és
el6zetes dontéshozatal céljabdl a kivetkez6 kérdéseknek a Birdsag elé terjesztésérol
hatarozott:

»1) Az [1804/1999] rendelettel kiegészitett [2092/1991] rendelet Ggy tekinti-e

2)

3)

valamennyi tagdllamban a »biolégique« és »économique« kifejezéseket,
valamint azok »bio« és »éco« el6tagjait, mint olyan jeloléseket, amelyek a
véaséarlonak azt sugalljak, hogy a termék vagy Gsszetevéi az Gkologiai termelési
médszer szabélyaival 6sszhangban késziiltek?

Az [1804/1999] rendelettel kiegészitett [2092/1991] rendelet sziikségszertien
fenntartja-e valamennyi tagillamban a »biologique« és »écologique« kifejezé-
seket, valamint azok »bio« és »éco« el6tagjait azokra a termékekre, amelyeket az
e rendelet 4ltal az dkoldgiai termelésre megéllapitott normdkkal dsszhangban
készitettek?

Az [1804/1999] rendelettel kiegészitett [2092/1991] rendelet 2. cikke a spanyol
nyelvii »ecolégico« kifejezést és annak »eco« elStagjat azokra a termékekre
tartja-e fenn, amelyeket az 6koldgiai termelésre az e rendelet altal megéllapitott
normékkal sszhangban készitettek gy, hogy nem lehet ellentétes az eurdpai
szabalyozés rendelkezéseivel, hogy a spanyol nyelvii »biolégico« kifejezést és
annak »bio« el6tagjat nem dkolégiai termékekre haszndljék, ha e kifejezésnek és
el6tagnak a haszndlata azokat olyan dltalénos természet(i kifejezéssé és el6tagga
véltoztatta, amelyek Spanyolorszigban nem az 6koldgiai termelési médszerhez

nor

kapcsoléd6 meghatarozott tulajdonsagokkal rendelkezd élelmiszereket jelolnek
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Az el6zetes dontéshozatalra elGterjesztett kérdésekrsl

Az el6zetes dontéshozatalra elSterjesztett kérdéseivel, amelyeket egyiittesen kell
kezelni, a kérdést eléterjesztd birésag lényegében arra kér vélaszt, hogy a 2092/91
rendelet 2. cilkét, majd ugyanezen cikknek a 392/2004 rendelettel mddositott
véltozatat dgy kell-e értelmezni, hogy az megtiltja, hogy Spanyolorszédgban a nem
dkoldgiai termelési modszerrel el8allitott termékeken a cimkézésen, reklamanyago-
kon vagy kereskedelmi okméanyokon a ,biolégico” jelslés vagy annak ,bio” eldtagja
szerepeljen.

A spanyol kormény édllispontja szerint a 2092/91 rendelet 2. cikke nem tiltja meg a
nbiol6gico” kifejezésnek vagy annal ,bio” el6tagjanak a hasznélatat a nem Gkoldgiai
termelési mddszerrel el6éllitott termékekre, amennyiben az e cikkben szerepld lista
a spanyol nyelv esetében csak az ,ecoldgico” kifejezést emliti. A 2092/91 rendeletnek
a 392/2004 rendelettel mddositott véltozata esetében a spanyol kormany elismeri,
hogy az mis értelmezéshez is vezethetne, és kinyilvanitja a szandékat, hogy
megfeleléen mddositsa a nemzeti szabalyozdsat a jelen eljards és a Bizottsag kontra
Spanyolorszag kotelezettségszegés megéllapitdsa irdnti eljirds kimenetelétél fiiggéen
(lisd a C-135/03. sz. iigyben a mai napon hozott itéletet [EBHT 2005., I-6909. o.]).

A gordg és a francia kormdny, valamint a Bizottsdg el6adjak a Birésdg kérdésére
vélaszolva, hogy a 2092/91 rendeletnek nemcsak a legtijabb, hanem az azt megel6z8
véltozatébdl is az kovetkezik, hogy a francia nyelven ,biologique” és ,bio” kifejezések
megfelelSit az egész Kozdsségben azonos médon kell oltalmazni. A 2092/91 rendelet
2. cikkének a 392/2004 rendelettel médositott valtozatdban, mivel eléirja, hogy az
emlitett kifejezések, illetve az altaldban azokbdl képzett szavak ,az okolégiai
termelési médszerekre utald kifejezéseknek tekintendék a Kozosség egész teriiletén,
a Kozdsség barmely nyelvén”, csak a mar Lkorabbi valtozatban is jelen 1évé
megkozelitést kivinta megvildgitani. Ez az elemzés a 392/2004 rendelet (2) pream-
bulumbekezdésébdl kovetkezik. Ennélfogva, jéllehet a spanyol nyelv esetében
mindéssze az ,ecoldgico” kifejezést emliti a 2092/91 rendelet 2. cikkében szerepls
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lista, a ,biolégico” kifejezést és annak szdrmazékait Spanyolorszagban szintén
oltalmazni kell.

A fent hivatkozott Bizottsig kontra Spanyolorszag tigyben hozott itélet 33. pontjabdl
kovetkezik, hogy a 2092/91 rendelet 2. cikke az Okoldgiai termelési mddszerrel
elGallitott termék cimkézése esetében ,az egyes tagillamokban hasznilt olyan
jelolésekre” és ,killondsen azokra a kifejezésekre, illetve az 4ltalaban azokbol képzett
szavakra” utal, amelyek olyan listin szerepelnek, amely a K6z6sség valamennyi akkor
hatélyos tizenegy hivatalos nyelvén egy vagy két kifejezést tartalmaz. Ezen a listdn, a
tizenegy nyelv koziil 6t esetében a francia ,biologique” kifejezésnek megfelels
kifejezés szerepel. Harom masik nyelv esetében a francia ,écologique” kifejezésnek
megfelelé kifejezést emlit. Német nyelven megkiilonboztetés nélkiil szerepel két
kifejezés, amelyek a fent hivatkozott két kifejezésnek felelnek meg, és a fennmaradé

20

két nyelv mindegyike egy ezektél eltérd kifejezést emlit,

Tekintettel arra, hogy a spanyol nyelv esetében kizdrélag az ,eco” el6tagjat magéban
foglal6 ,ecolbgico” kifejezés van az ebben a cikkben szerepl listdn megemlitve, és
mivel nem bizonyitottak eltéré szokés létezését Spanyolorszagban, a Bizottsag dltal
benyujtott kereset keretében a Birésdg nem allapitotta meg, hogy mivel a nem
okolbgiai termelési moédszerrel el6dllitott termékek esetében nem tiltja meg a
termékek el6allitdinak, hogy olyan més kifejezéseket hasznaljanak, mint példaul a
jelen esetben a ,biol6gico” vagy a ,bio”, a Spanyol Kirdlysig nem teljesitette a
kotelezettségeit (a fent hivatkozott Bizottsdg kontra Spanyolorszag iigyben hozott

itélet 35. pontja).

A 2092/91 rendelet 2. cikke, a 392/2004 rendelettel moédositott valtozatdban,
kozelebbrsl meghatérozza, hogy az e cikkben szerepl$ kifejezések kiilonboz6 nyelvi
véltozatai nem kizdrdlagos jelleggel, hanem indikativ értékkel rendelkeznek a
tagallamok szdmdra, amely a K6zosség egyéb hivatalos nyelveire val6 forditasokat is
magdban foglalja. Ennélfogva a rendeletnek ez a véltozata ~ ahogy arra a
fétandcsnok az inditvdnydnak 26-29. pontjiban rémutatott — a kozos élelmi-
szerpiac jelenlegi sziikségleteinek és a kozos agrarpolitika, a kornyezetpolitika,
valamint a fogyasztévédelem céljainak kiegyensilyozasara szolgal.
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Ebbgk kévetkezik, hogy ezentiil Spanyolorszdgban az ,ecolégico” kifejezésen kiviil a
»biologique” kifejezés forditdsat, amelynek megfelels kifejezések tobbszér emlitésre
keriilnek az emlitett 2. cikkben szerepl§ listdn, szintén fenn kell tartani az 6kolégiai
termelési médszerrel el8allitott termékek szamadra.

Ennek az ij megfogalmazésnak azonban — a 392/2004 rendelet (2) preambulumbe-
kezdésének megszévegezése ellenére —, amely szerint a ,félreértések minden
lehetéségét ki kell kiiszobdlni”, nem lehet kihatisa a 2092/91 rendelet tartalméra.
A 2092/91 rendelet 2. cikke (j valtozatanak elfogad4sa alapjan ugyanis feltételezhetd,
hogy a térvényhoz6 széndéka e cikk médositisa és nem annak véltozatlanul hagyésa.
Ilyen szdndék hidnydban nem lett volna sziikség a széban forgd jogszabaly-
modositds elfogaddsdra (lasd a fent hivatkozott Bizottség kontra Spanyolorszig
tigyben hozott itélet 38. pontjat).

Az el6zetes dontéshozatalra elSterjesztett kérdésekre tehdt a kovetkezdképpen kell
valaszolni:

— a2092/91 rendelet 2. ciklét tigy kell értelmezni, hogy az nem tiltja meg, hogy a
Spanyolorszagban nem &koldgiai termelési médszerrel elSallitott termékek
esetében a cimkézésen, reklimanyagokon vagy kereskedelmi okmanyokon a

wbiolégico” jelolés vagy annak ,bio” elétagja szerepeljen,

— ugyanezen 2. cikknek a 392/2004 rendelettel médositott valtozatit dgy kell
értelmezni, hogy az immér megtiltja, hogy Spanyolorszigban az ilyen termékek
esetében a cimkézésen, reklimanyagokon vagy kereskedelmi okményokon a
»biol6gico” jelolés vagy annak ,bio” el6ptagja szerepeljen.
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A koltségekrol

Mivel ez az eljirés az alapeljarasban részt vevé felek szdmdara a nemzeti birsag el6tt

folyamatban 1év6 eljards egy szakaszdt képezi, ez a birésag dont a koltségekrdl. Az
észrevételeknek a Birdsdg elé terjesztésével kapcsolatban felmeriilt koltségek, az
emlitett felek koltségeinek kivételével, nem téritheték meg,

A fenti indokok alapjén a Birdsag (elsé tandcs) a kovetkezéképpen hatarozott:

N4

1) Az dllattenyésztésre torténd kiterjesztését célzd kiegészitésrol szolo, 1999.
jalius 19-i 1804/1999 tandcsi rendelettel mddositott, a mezégazdasagi
termékek okologiai termelésérdl, valamint a mezégazdasagi termékeken és
élelmiszereken erre utalé jelolésekrdl sz616, 1991, janius 24-i 2092/91/EGK
rendelet 2, cikkét agy kell értelmezni, hogy az nem tiltja meg, hogy a
Spanyolorszagban nem 6kologiai termelési médszerrel eldallitott termékek
esetében a cimkézésen, reklamanyagokon vagy kereskedelmi okmanyokon
a ,biolégico” jelolés vagy annak ,bio” el6tagja szerepeljen.

2) Ugyanezen 2, cikknek a 2004, februdr 24-i 392/2004 tandcsi rendelettel
moédositott valtozatat agy kell értelmezni, hogy az immar megtiltja, hogy
Spanyolorsziagban az ilyen termékek esetében a cimkézésen, reklamanya-
gokon vagy kereskedelmi okmdnyokon a ,biolégico” jelolés vagy annak
»bio” el6tagja szerepeljen,

Aléirasok
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