COMITE ANDALUZ DE AGRICULTURA ECOLOGICA

TEISINGUMO TEISMO (pirmoji kolegija) SPRENDIMAS
2005 m. liepos 14 d.”

Byloje C-107/04

dél Tribunal Supremo (Ispanija) 2003 m. gruodzio 1 d. Sprendimu, kurj Teisingumo
Teismas gavo 2004 m. kovo 1 d., pagal EB 234 straipsnj pateikto pra$ymo priimti
prejudicinj sprendima byloje

Comité Andaluz de Agricultura Ecolégica

prie$

Administraciéon General del Estado,

Comité Aragonés de Agricultura Ecolégica,

TEISINGUMO TEISMAS (pirmoji kolegija),

kurj sudaro P. Jann (praneséjas), kolegijos pirmininkas K. Lenaerts, teiséjai
J. N. Cunha Rodrigues, M. Ilegic¢ ir E. Levits,

* Proceso kalba: ispamy.
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generaliné advokaté J. Kokott,
posédzio sekretoré M. Ferreira, vyriausioji administratore,

atsizvelges | ra$ytine proceso dalj ir jvykus 2005 m. kovo 3 d. posédziui,

iSnagrinéjes raSytines pastabas, pateiktas:

— Ispanijos vyriausybés, atstovaujamos E. Braquehais Conesa,

— Graikijos vyriausybés, atstovaujamos S. Charitaki ir V. Kontolaimos,

— Europos Bendrijy Komisijos, atstovaujamos S. Pardo Quintillin, B. Doherty ir
F. Jimeno Fernandez,

susipazings su 2003 m. kovo 17 d. posédyje pateikta generalinés advokatés i$vada,

priima §j

Sprendima

PraSymas priimti prejudicinj sprendima susijes su 1991 m. birzelio 24 d. Tarybos
reglamento (EEB) Nr. 2092/91 dél ekologinés Zemés tkio produkty gamybos ir
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nuorody apie tokia gamyba ant Zemés Gkio ir maisto produkty (OL L 198, p. 1),
papildyto 1999 m. liepos 19 d. Tarybos reglamentu (EB) Nr. 1804/99, jtraukiant ir
gyvulininkystés produkcija (OL L 222, p. 1, toliau — Reglamentas Nr. 2092/91),
2 straipsnio aiskinimu.

Sis pragymas pateiktas nagringjant byla tarp Comité Andaluz de Agricultura
Ecoldgica iv Administracion General del Estado.

Teisinis pagrindas

Bendprijos teisés aktai

Reglamentas Nr. 2092/91 nustaté Bendrijos taisykles dél produkty, pagaminty
laikantis elkologinés gamybos biido, gamybos, Zenklinimo etiketémis ir patikrinimo.
I8 Sio reglamento penktos konstatuojamosios dalies matyti, kad juo siekiama
uztikrinti saZiningg konkurencija tarp tokios produkcijos gamintojy, garantuoti visy
gamybos etapy vieSumg ir padidinti vartotojy pasitikéjima $iais produktais.

Sio reglamento 2 straipsnis numato:

»Taikant §} reglamentg produktas laikomas turiné¢iu nuorody, jog jis pagamintas
laikantis ekologinés gamybos bido, jeigu etiketése, reklaminéje medziagoje arba
prekybos dokumentuose toks produktas, jo ingredientai arba paSarinés medziagos
yra apibréziami kiekvienoje valstybéje naréje naudojamomis nuorodomis, kurios
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rodo pirkeéjui, kad 8is produktas, jo ingredientai arba pagarinés medziagos buvo gauti
laikantis 6 straipsnyje nustatyty gamybos taisykliy, ypa¢, jeigu po vieng arba kartu
iraSomi toliau i§vardyti terminai arba jy jprastiniai vediniai (pvz.: bio-, eko- ir t. t.) ar
ju santrumpos, nebent jie néra taikomi maisto produktuose arba pasaruose
esantiems zemés ikio produktams, arba yra akivaizdZiai nesusij¢ su $iuo gamybos
budu:

— ispaniskai: ecoldgico,

— daniskai: gkologisk,

— vokiskai: dkologisch, biologisch,

— graikiskai: Srodoyyd,

— angliskai: organic,

— prancizikai: biologique,

— italiskai: biologico,

— olandiskai: biologisch,

— portugaliskai: bioldgico,
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— suomiskai: luonnonmukainen,

~ §vediskai: ekologisk.” (Pataisytas vertimas)

Reglamento Nr. 2092/91 2 straipsnis, i§ dalies pakeistas 2004 m. vasario 24 d.
Tarybos reglamentu (EB) Nr. 392/2004 (OL L 65, p. 1) ir Cekijos Respublikos, Estijos
Respublikos, Kipro Respublikos, Latvijos Respublikos, Lietuvos Respublikos,
Vengrijos Respublikos, Maltos Respublikos, Lenkijos Respublikos, Slovénijos
Respublikos ir Slovakijos Respublikos stojimo salygy ir sutaréiy, kuriomis yra
grindziama Europos Sajunga, pritaikomyjy pataisy aktu (OL L 236, 2003, p. 346),
numato:

»Taikant § reglamenty produktas laikomas turindiu nuorody, jog jis pagamintas
laikantis ekologinés gamybos bado, jeigu etiketése, reklaminéje medziagoje arba
prekybos dokumentuose toks produktas, jo ingredientai arba pasarinés medZiagos
yra apibréziami nuorodomis, kurios rodo pirkéjui, kad $is produktas, jo ingredientai
arba padarinés medZiagos buvo gauti laikantis 6 straipsnyje nustatyty gamybos
taisykliy. Visy pirma tokie terminai arba jy jprasti vediniai (pvz.: bio, eko ir t. t.) ar jy
santrumpos, naudojami kartu arba atskirai, visoje Bendrijoje bet kuria Bendrijos
kalba laikomi svarbiausia nuoroda j ekologinj gamybos biidg, nebent jie néra taikomi
maisto produktuose arba pasaruose esantiems Zemés tkio produktams arba yra
akivaizdziai nesusije su §ivo gamybos bidu:

— ispaniskai: ecoldgico,

—  Cekiskai: ekologické,

— daniskai: akologisk,

— vokiskai: kologisch, biologisch,
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— estiskai: mahe or / dkoloogiline,

— graikiskai: Srodoyyd,

— angligkai: organic,

— prancaziSkai: biologique,

— italiskai: biologico,

— latviskai: biologiska,

— lietuvikai: ekologigkas,

— vengriSkai: dkoldgiai,

— maltieti$kai: organiku,

— olandiskai: biologisch,
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— lenkiskai: ekologiczne,

— portugaliskai: bioldgico,

— slovakiskai: ekologické, biologické,

— slovéniskai: ekoloski,

— suomiSkai: luonnonmukainen,

— $vediskai: ekologisk.“ (Pataisytas vertimas)

Reglamento Nr. 2092/91 2 straipsnio pakeitimo motyvai i§déstyti Reglamento
Nr. 392/2004 antroje konstatuojamojoje dalyje:

»Reglamente (EEB) Nr. 2092/91 numatyta apsauga Bendrijos mastu tam tikriems
terminams, taikomiems siekiant vartotojams nurodyti, kad maisto ar paSary
produktas arba jo ingredientai yra gauti tame reglamente nustatytu ekologinés
gamybos bidu. Ta apsauga taikoma ir jprastiems $iy terminy vediniams arba
iprastoms santrumpoms, vartojamiems tiek atskirai, tiek kartu, neatsizvelgiant j tai,
kuria kalba jie vartojami. Siekiant iSvengti neteisingo apsaugos taikymo srities
aiskinimo, ta reglamenta reikia atitinkamai i$ dalies pakeisti.” (Pataisytas vertimas)
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Nacionalinés teisés aktai

1993 m. spalio 22 d. Karaliaus dekreto Nr. 1852/1993 dél ekologiskos Zemes tkio
gamybos ir nuorody apie tokia gamyba ant Zemés wkio ir maisto produkty (BOE,
Nr. 283, 1993 m. lapkricio 26 d., p. 33528) 3 straipsnio 1 dalis i§ pradziy numateé;

sPagal Reglamento Nr. 2092/91 2 straipsnj produktas visais atvejais laikomas
turin¢iu nuorody, jog jis pagamintas laikantis ekologinés gamybos bado, jei jis ar jo
ingredientai etiketése, reklaminéje medzZiagoje arba prekybos dokumentuose
zZenklinami terminu ,ecolégico®.

Be specialiy autonominiuose regionuose taikomy nuorody, kartu su produkto
pavadinimu, jo ingredienty ar prekiy Zenklu pavadinimais taip pat gali bati
vartojamos nuorodos: ,obtenido sin el empleo de productos quimicos de sintesis,
»biolégico®, ,organico, ,biodindmico®, i§ jy sudaryti atitinkami pavadinimai bei
Zymenys ,eco” ir ,bio”, kartu su produkto, jo ingredienty pavadinimais ar jo prekiy
zenklu arba be jy.“

Sis dekretas buvo i dalies pakeistas 2001 m. gegu#és 26 d. Karaliaus dekretu
Nr. 506/2001 (BOE, Nr. 126, 2001 m. geguZés 21 d., p. 18609). Dabartinés jo
redakcijos 3 straipsnio 1 dalis nustato:

»Pagal Reglamento (EEB) Nr. 2092/91, papildyto Reglamentu (EB) Nr. 1804/1999,
2 straipsnio nuostatas produktas visais atvejais laikomas turinéiu nuoroda, jog jis
pagamintas laikantis ekologinés gamybos budo, jeigu etiketése, reklaminéje
medZiagoje arba prekybos dokumentuose toks produktas, jo ingredientai arba
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padarinés medZiagos yra Zenklinami terminu ,ecoldgico” arba jo vediniu ,eco”, kuris
vartojamas vienas arba kartu su produkto, jo ingredienty pavadinimais arba jo prekiy
Zenklu.”

Pagal Sio karaliaus dekreto motyvy trediaja ir penktaja pastraipas tokio pakeitimo
reikéjo siekiant isvengti bet kokiy terminy, pagal Bendrijos teisés aktus skirty
ekologinei gamybai, dviprasmybés ir painiavos, kuri gali kilti vartotojams,
atsizvelgiant | realig situacija Ispanijos maisto rinkoje, kur terminas ,bio“ tapo
placiai vartojamas maisto produktams, kuriy savybés nesusijusios su ekologinés
gamybos biidu.

Pagrindiné byla ir prejudiciniai klausimai

Comité Andaluz de Agricultura Fcoligica pateiké Tribunal Supremo ieskinj dél
Karaliaus dekreto Nr. 506/2001 teisétumo.

Sio teismo nuomone, pagrindinés bylos baigtis priklauso nuo Reglamento
Nr. 2092/91, bitent nuo jo 2 straipsnio, taikymo srities ir prasmés. Teisingumo
Teismui pateiktame pragyme i$aiskinti Tribunal Supremo paprasé, kad prejudiciniai
klausimai bty nagrinéjami remiantis $ivo reglamentu, i$ dalies pakeistu Reglamentu
Nr. 392/2004, jsigaliojusiu po prasymo priimti prejudicinj sprendima pateikimo.
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PraSymg priimti prejudicinj sprendimg pateikes teismas abejoja dél nacionaliniy
nuostaty, numatanciy tik termino ,ecolégico jo dalies ,eco” ir jo vediniy vartojima
ekologinés gamybos budui ir leidZianciy terming ,bioldégico”, jo dalj ,bio” ir jo
vedinius vartoti produktams, neatitinkantiems jos reikalavimy, suderinamumo su
Bendrijos teisés aktais.

Dél $iy priezasCiy Tribunal Supremo nusprendé sustabdyti bylos nagrinéjima ir
pateikti Teisingumo Teismui tokius prejudicinius klausimus:

»1. Ar reglamentas (Nr. 2092/1991), papildytas reglamentu (Nr. 1804/1999),
nustato, kad visose valstybése narése terminai ,biol6gico” ir ,ecoldgico” bei ju
dalys ,bio“ ir ,eco” turi biti vartojami kaip nuorodos pirkéjui, kad produktas
arba jo ingredientai pagaminti pagal ekologinés Zemés Gikio gamybos taisykles?

2. Ar reglamentas (Nr. 2092/1991), papildytas reglamentu (Nr. 1804/1999),
nustato, kad visose valstybése narése terminais ,biologico” ir ,ecologico” bei
ju dalimis ,bio” ir ,eco” biity bitinai Zenklinami tik produktai, pagaminti pagal
$iame reglamente nustatytas ekologinés Zemés tikio gamybos taisykles?

3. Ar reglamento (Nr. 2092/1991), papildyto reglamentu (Nr. 1804/1999),
2 straipsnis apriboja termino ,ecologico® ir jo dalies ,eco” vartojima
produktams, pagamintiems pagal Siame reglamente nustatytas ekologinés
gamybos taisykles, Zenklinti ispany kalba taip, kad Bendrijos teis¢ nedraudzia
Ispanijoje vartoti termino ,biologico” ir jo dalies ,bio“ ir neekologiskiems
produktams, jeigu dél vartojimo $is terminas ir jo dalis tapo bendriniais
terminais ir jy dalimis, kuriais Ispanijoje néra Zymimi maisto produktai, turintys
tam tikry su ekologiniu Zemés tGkio gamybos budu susijusiy savybiy?*
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Dél prejudiciniy klausimuy

Prayma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas savo prejudiciniais
klausimais, kurinos reikia nagrinéti kartu, i§ esmés klausia, ar Reglamento
Nr. 2092/91 2 straipsnj, véliau ta patj straipsnj, i§ dalies pakeista Reglamentu
Nr. 392/2004, reikia aiskinti taip, kad jis draudzia Ispanijoje produkty, pagaminty
nesilaikant ekologinés gamybos biido, etiketése, reklaminéje medziagoje ar prekybos
dokumentuose pateikti nuoroda ,bioldgico” arba jos dalj ,bio“.

Ispanijos vyriausybé tvirtina, kad Reglamento Nr. 2092/91 2 straipsnis nedraudzia
vartoti termino ,biolégico” arba jo dalies ,bio* produktams, pagamintiems
nesilaikant ekologinés gamybos biido, nes $iame straipsnyje pateiktame sarase
ispany kalba minimas tik terminas ,ecoldgico”. Kiek tai susije su Reglamentu
Nr. 2092/91, i§ dalies pakeistu Reglamentu Nr. 392/2004, Ispanijos vyriausybé mano,
kad galimas kitas i$ai$kinimas, ir nurodo, kad ji sitilo priimti nacionalinés teisés aktg,
atsizvelgiant | Sio proceso ir byloje Komisija pries Ispanijg dél jsipareigojimy
nejvykdymo (Zr. Sios dienos sprendima byloje C-135/03, Rink. p. I-6909) baigt;.

Graikijos ir Pranciizijos vyriausybés bei Europos Bendrijy Komisija, atsakydamos j
Teisingumo Teismo klausimg, teigia, kad ne tik i$ naujausios, bet ir i§ ankstesnés
Reglamento Nr. 2092/91 redakcijos matyti, jog terminams, atitinkantiems pranctzy
kalbos terminus ,biologique” ir ,bio“, turi biti suteikiama tokia pati apsauga visoje
Bendrijoje. Reglamento Nr. 2092/91 2 straipsnis, i$ dalies pakeistas Reglamentu
Nr. 392/2004, tiek, kiek jis numato, kad nurodyti terminai arba jy vediniai ,laikomi
nuoroda apie elologinés gamybos biida visoje Bendrijoje ir bet kuria oficialigja
Bendrijos kalba® tik patikslina pozitrj, isreik§ta ankstesnéje redakcijoje. Be to, tokia
analizé i§plaukia i$ Reglamento Nr. 392/2004 antros konstatuojamosios dalies. Net
jei Reglamento Nr. 2092/91 2 straipsnyje pateiktame saraSe ispany kalba nurodytas
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tik terminas ,ecolégico”, terminui ,biolégico” ir jo vediniams Ispanijoje turi buti
taikoma tokia pati apsauga.

I3 minéto Teisingumo Teismo sprendimo Komisija pries Ispanijg 33 punkto matyti,
kad Reglamento Nr. 2092/91 2 straipsnis, kiek tai susije su produkty, gautais
ekologinés gamybos budu, etiketémis, daro nuoroda j ,kiekvienoje valstybéje naréje
naudojamas nuorodas®, ,ypa¢ <..> terminus arba jy jprastinius vedinius <..>“
nurodytus tuo metu galiojusiame sarade, kuriame vienuolika Bendrijos oficialiyjy
kalby pateiktos viena ar dvi savokos $iuo klausimu. Siame sara$e penkiomis i
vienuolikos kalby minimas tik vienas terminas, atitinkantis terming ,biologique“
(biologiskas) pranciizy kalba. Kitomis trimis kalbomis nurodomas tik vienas
terminas, atitinkantis termina ,écologique” (ekologiskas) prancizy kalba. Vokieciy
kalba nurodyti du skirtingi terminai, atitinkantys abu $iuos terminus, o likusiomis
dviem kalbomis nurodomas kitas terminas.

Ispany kalbos atveju $iame straipsnyje pateiktame sgrase nurodomas vien terminas
»ecolégico” ir jo vedinys ,eco®, ir kadangi nebuvo jrodytas skirtingas vartojimas
Ispanijoje, Teisingumo Teismas, nagrinédamas Komisijos pareik$ta ieskinj, ne-
pripazino, kad Ispanijos Karalysté, neuZdrausdama produkty, pagaminty ne
ekologinés gamybos bGdu, gamintojams vartoti kitus terminus nei ,biolégico” arba
»bio”, nejvykde jsipareigojimy (minéto sprendimo Komisija prie$ Ispanijg 35 punktas).

Reglamento Nr. 2092/91 2 straipsnis, i§ dalies pakeistas Reglamentu Nr. 392/2004,
nustato, kad $iame straipsnyje skirtingomis kalbomis nurodyti terminai valstybéms
naréms yra ne i§imtiniai, bet rekomendacinio pobtdzZio, apimantys ir vertimus i kitas
oficialigsias Bendrijos kalbas. Si reglamento redakcija, kaip nurodé generaliné
advokaté savo iSvados 26-29 punktuose, atitinka dabartinius bendros maisto
produkty rinkos poreikius, bendros Zemés wkio bei aplinkos apsaugos politikos ir
vartotojy apsaugos tikslus.
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20 I§ to iSplaukia, kad nuo minéto reglamento jsigaliojimo Ispanijoje, be termino
secolégico”, termino ,biologiskas”, kurj atitinkantys terminai nurodomi ne karta
atnaujintame minétame 2 straipsnyje pateiktame sgrase, vertimas taip pat turi bati
vartojamas tik produktams, gautiems ekologinés gamybos badu.

a1 Tadiau §i nauja formuluoté, nepaisant Reglamento Nr. 392/2004 antros konstatuo-
jamosios dalies, pagal kuria reikia ,i$vengti neteisingo aiskinimo“, nedaro jtakos
Reglamento Nr. 2092/91 turiniui. I$ tikryjy naujos minéto 2 straipsnio redakcijos
priémimas leidZia preziumuoti jstatymy leidéjo valia pakeisti Reglamenta
Nr. 2092/91, o ne palikti ji nepakeista. Nesant tokios jstatymy leidéjo valios
gindijamo teisés akto pakeitimas néra bitinas (minéto sprendimo Komisija pries
Ispanijg 38 punktas).

22 Todél | prejudicinius klausimus reikia atsakyti taip:

— Reglamento Nr. 2092/91 2 straipsnj reikia ai$kinti taip, kad jis nedraudé
Ispanijoje produkty, pagaminty ne ekologinés gamybos budu, etiketése,
reklaminéje medzZiagoje ir prekybos dokumentuose pateikti nuoroda ,biolégico”
arba jos dalj ,bio",

— tq patj 2 straipsnj, i$ dalies pakeista Reglamentu Nr. 392/2004, reikia aiskinti
taip, kad nuo $io reglamento jsigaliojimo jis draudzia Ispanijoje tokiy produkty
etiketése, reklaminéje medziagoje ir prekybos dokumentuose pateikti nuoroda
»biolégico” arba jos dalj ,bio".
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Dél bylinéjimosi islaidy

Kadangi $is procesas pagrindinés bylos $alims yra vienas i§ etapy prasyma dél
prejudicinio sprendimo pateikusio teismo nagrinéjamoje byloje, bylinéjimosi i$laidy
klausima turi spresti $is teismas. I§laidos, susijusios su pastaby pateikimu
Teisingumo Teismui, i¥skyrus tas, kurias patyré minétos $alys, néra atlygintinos.

Remdamasis $iais motyvais, Teisingumo Teismas (pirmoji kolegija) nusprendzia:

1. 1991 m. birzelio 24 d. Tarybos reglamento (EEB) Nr. 2092/91 dél
ekologinés Zemés tikio produkty gamybos ir nuorody apie tokia gamyba
ant Zemeés tkio ir maisto produkty, papildyto 1999 m. liepos 19 d. Tarybos
reglamentu (EB) Nr. 1804/99, jtraukiant ir gyvulininkystés produkcija,
2 straipsnj reikia ai$kinti taip, kad jis nedraudé Ispanijoje produkty,
pagaminty neekologinés gamybos budu, etiketése, reklaminéje medziagoje
ir prekybos dokumentuose pateikti nuoroda ,biolégico” arba jos dalj ,,bio“.

2. Ta patji 2 straipsnj, i$ dalies pakeista 2004 m. vasario 24 d. Tarybos
reglamentu Nr. 392/2004, reikia ai$kinti taip, kad nuo $io reglamento
jsigaliojimo jis draudZia Ispanijoje tokiy produkty etiketése, reklaminéje
medziagoje ir prekybos dokumentuose pateikti nuoroda ,biolégico” arba
jos dali ,,bio“.

Parasai.
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