COMITE ANDALUZ DE AGRICULTURA ECOLOGICA

TIESAS SPRIEDUMS (pirma palata)
2005. gada 14. jalija”

Lieta C-107/04

par ligumu sniegt prejudicialu nolémumu atbilstogi EKL 234. pantam, ko Tribunal
Supremo (Spanija) iesniedza ar lémumu, kas pienemts 2003. gada 1. decembri un kas
Tiesa registréts 2004. gada 1. marta, tiesvediba

Comiité Andaluz de Agricultura Ecolégica

pret

Administracion General del Estado,

Comité Aragonés de Agricultura Ecoldgica.

TIESA (pirma palata)

$ada sastava: palatas priekisédétajs P. Janns [P, Jann] (referents), tiesnesi K. Lénartss
[K. Lenaerts], H. N. Kunja Rodrigess [J. N, Cunha Rodrigues), M. llei¢s [M, Ilesi¢] un
E. Levits,

* Tiesvedibas valoda — spanu,
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generaladvokate J. Kokote [J. Kokott],
sekretare M. Ferreira [M. Ferreira], galvena administratore,

nemot véra rakstveida procesu un tiesas sédi 2005. gada 3. marta,

nemot véra apsvérumus, ko sniedza:

— Spanijas valdibas varda — E. Brakehaiss Konesa [E. Braquehais Conesal,
parstavis,

—  Griekijas valdibas varda — S. Haritaki [S. Charitaki] un V. Kondolaims
[V. Kontolaimos], parstavji,

— Firopas Kopienu Komisijas varda — S. Pardo Kvintijana [S. Pardo Quintilldn],
ka ari B. Dohertijs [B. Doherty] un F. Himeno Fernandess [E, Jimeno Fernandez],
parstaviji,

noklausijusies generaladvokites secindjumus tiesas sédé 2005. gada 17. marta,

pasludina $o spriedumu.

Spriedums

Liigums sniegt prejudicidlu nolémumu ir par to, ki interpretét 2. pantu Padomes
1991. gada 24. jinija Regula (EEK) Nr. 2092/91 par lauksaimniecibas produktu
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biologisku razo$anu un noradém par to uz lauksaimniecibas produktiem un partikas
produktiem (OV L 198, 1. Ipp.), kas grozita ar Padomes 1999, gada 19, jalija Regulu
(EK) Nr. 1804/1999 (OV L 222, 1. Ipp., turpmak teksta — “Regula Nr. 2092/91"), lai
ieklautu lopkopibas produkciju.

So ligumu iesniedza tiesvedibas ietvaros starp Comité Andaluz de Agricultura
Ecoldgica [Andaluzijas Biologiskas lauksaimniecibas komiteja] un Administracién
General del Estado.

Atbilstosas tiesibu normas

Kopienu tiesiskais regulejums

Regula Nr. 2092/91 ir noteikti Kopienas noteikumi par razodanu, etiketém
[markéjumu] un kontroli produktiem, kas iegiiti ar biologiskas razo$anas metodém.
Ka arl tas izriet no tas piekta apsvéruma, §i regula paredz nodroginat godigas
konkurences apstakjus $adu produktu raZotajiem, nodroginat visu raofanas un
parstrades posmu parskatamibu un lidz ar to vairot %o produktu uzticamibu
patérétaju vidd.

Sis regulas 2. panta ir noteikts:

“Saja regula uzskata, ka produktam piemit norades uz biologiskas ra%o$anas metodi,
ja markéjuma, reklamas materialos vai komercidlos dokumentos $ids produkts, ta
sastavdalas vai baribas sastdvdalas tiek aprakstitas ar katra dalibvalsti lietotu
apziméjumu, kas 33 produkta pircéjam norada, ka $is produkts, ta sastavdalas vai
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baribas sastivdalas ir iegGtas saskana ar 6. pantd noraditajiem razo$anas
noteikumiem, un it ipadi ar $adiem terminiem vai to parastajiem atvasinajumiem
(ka “bio”, “eko” u. c.), deminutiviem, atseviski vai kombinacijas, iznemot, ja $adus
terminus lauksaimniecibas produktiem partika vai lopbariba nepieméro vai tiem
neparprotami nav saistibas ar razo$anas metodi:

— spanu valoda: ecoldgico,

— danu valoda: gkologisk,

— vacu valoda: dkologisch, biologisch,

— grieku valoda: Bioloyixd,

— anglu valoda: organic,

— francu valoda: biologique,

— italu valoda: biologico,

— holandie$u valoda: biologisch,

— portugalu valoda: bioldgico,
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— somu valoda: luonnonmukainen,

— zviedru valoda: ekologisk.”

Regulas Nr. 2092/91 2. panta ar Padomes 2004. gada 24. februdra Regulu (EK)
Nr. 392/2004 (OV L 65, 1. Ipp.) un ar Aktu par Cehijas Republikas, Igaunijas
Republikas, Kipras Republikas, Latvijas Republikas, Lietuvas Republikas, Ungarijas
Republikas, Maltas Republikas, Polijas Republikas, Slovénijas Republikas un
Slovakijas Republikas pievieno$anas nosacijumiem un pielagojumiem ligumos, kas
ir Eiropas Savienibas pamata (OV 2003, L 236, 346. Ipp.) grozitaja redakcija turpmak
ir noteikts:

“Saja regula pienem, ka uz produkta ir norade par biologiskas raZo$anas metodi, ja
markéjuma, reklamas materialos vai tirdzniecibas dokumentos $adu produktu, ta
sastavdalas vai baribas sastivdalas apzimé ar terminiem, kas pircéjos rada iespaidu,
ka produkts, td sastavdalas vai baribas sastavdalas ir iegitas atbilstigi 6. panta
izklastitajiem raZoSanas noteikumiem. Jo ipasi $adus terminus un no tiem veidotos
atvasinajumus (pieméram, “bio”, “eko” utt.) vai pamazinamas formas, kas izmantotas
atsevi$ki vai tas kombingjot, visa Kopiena un jebkura Kopienas valoda uzskata par
noradém par biologiskas raZzofanas metodi, iznemot — ja tds nepieméro
lauksaimniecibas produktiem partika vai bariba vai tam neparprotami nav nekada
sakara ar $o raZo$anas metodi:

— spanu valoda: ecoldgico,

— ¢ehu valoda: ekologické,

— danu valoda: gkologisk,
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— vacu valoda: dkologisch, biologisch,

— igaunu valoda: mahe or/okoloogiline,

— grieku valoda: Brodoyixé

— anglu valoda: organic,

— fran¢u valoda: biologique,

— italu valoda: biologico,

— latvie$u valoda: biologiska,

— lietuvie$u valoda: ekologiskas,

— ungaru valoda: okoldgiai,

— maltie$u valoda: organiku,

— holandieu valoda: biologisch,
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— polu valoda: ekologiczne,

— portugalu valoda: bioldgico,

— slovaku valoda: ekologické, biologické,

— slovénu valoda: ekoloski,

— somu valoda: luonnonmukainen,

— zviedru valoda: ekologisk.”

Regulas Nr. 392/2004 otraja apsvéruma ir izklastiti $adi Regulas Nr. 2092/91 2. panta
grozijumu iemesli:

“Regula (EEK) Nr. 2092/91 ari paredz Kopienas méroga aizsardzibu noteiktiem
terminiem, kas patérétajiem noradija, ka partikas vai baribas produkts, vai to
sastdvdalas ir iegitas saskana ar biologiskas ra¥oSanas metodi, kas paredzéta
minétaja reguld. Sada aizsardziba attiecas ari uz %o terminu parastajiem
atvasinajumiem vai pamazindmajam formam neatkarigi no ta, vai tas lieto atsevigki
vai kombinéta veida, un neatkarigi no ti, kura valoda tiek lietota, Lai novérstu
jebkadu nepareizas interpretacijas iesp&ju attieciba uz jomu, uz kuru attiecas $ada
aizsardziba, minéta regula ir attiecigi jagroza.”
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Valsts tiesiskais reguléjums

3. panta 1. punkta 1993. gada 22. oktobra Karaliskaja dekréta Nr. 1852/1993 par
Jauksaimniecibas [produktu] biologisku raZo$anu un noradém par to uz lauksaim-
niecibas produktiem un partikas produktiem (1993. gada 26. novembra BOE
Nr. 283, 33528. Ipp.) iesakuma ir noteikts:

“Atbilstoi Regulas Nr, 2092/91 2. pantam, uz produkta visos gadijumos ir norades
par biologiskam razo$anas metodém, ja markéjuma, reklamas materidlos vai
tirdzniecibas dokumentos $adu produktu vai ta sastavdalas apzimé ar terminu
“ecoldgico”.

Papildus specifiskam noradém, kuras var piemeérot autonomas kopienas, tapat ir
iespéjams izmantot jédzienus “obtenido sin el empleo de productos quimicos de
sinteses”, “biolégico”, “orgénico”, “biodindmico” un to attiecigos saliktos nosauku-
mus, ki ari [$o jédzienu] atvasindjumus “eco” un “bio” kopa vai [atseviski] ar
produkta, ta sastivdalu nosaukumu vai ta zimolu.”

Sis dekréts ir grozits ar 2001. gada 11. maija Karalisko dekrétu Nr. 506/2001
(2001. gada 26. maija BOE Nr. 126, 18609. Ipp.). Ta 3. panta 1. punkta turpmak ir
noteikts:

“Atbilstodi Regulas Nr. 2092/91 2. pantam redakcija ar grozijumiem, kas paredzéti
Regula (EK) Nr. 1804/1999, katra zina tiek uzskatits, ka uz produkta ir norade par
biologiskam razofanas metodém, ja $ads produkts, ta sastavdalas vai baribas
sastavdalas markéjuma, reklamas materidlos vai tirdzniecibas dokumentos ir
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apzimétas ar terminu “ecoldgico” vai ta atvasinagjumu “eco” atsevidki vai kopa ar
produkta un ta sastavdalu nosaukumu vai ta zimolu.”

Atbilstosi 81 Karaliska dekréta pamatu izklasta treSajai un piektajai dalai, Sie
grozijumi bija vajadzigi, lai izvairitos no jebkiadam neskaidribam attiecibd uz
terminiem, kuri, saskana ar Kopienu tiesisko reguléjumu, attiecas uz biologisko
razoanu, un novérst ta rezultata iespéjamo sajukumu patérétdju vidd, nemot véra
partikas nozares faktisko situaciju Spanija, kura atvasinajuma “bio” izmanto$ana ir
kluvusi par tendenci, lai apzimétu partikas produktus, kuriem piemit noteiktas
raksturigas pazimes, kas nav saistitas ar biologiskam razoganas metodém.

Pamata process un prejudicialie jautajumi

Comité Andaluz de Agricultura Ecoldgica iesniedza Tribunal Supremo [Augstaka
tiesa] prasibu par Karaliska dekréta Nr. 506/2001 tiesiskumu.

Saskana ar §is tiesas teikto, pamata tiesvedibas iznakums ir atkarigs no Regula
Nr. 2092/91, it ipai tas 2. panta, sniegta formuléjuma un nozimes. Laguma sniegt
Tiesas skaidrojumu rezultatd Tribunal Supremo uzskatija, ka prejudicialie jautajumi
ir jaattiecina uz $o regulu tas redakcija saskana ar Regulu Nr. 392/2004, kas ir
stajusies spéka péc tam, kad tika iesniegts ligums sniegt prejudicialu nolémumu,
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Iesniedzéjtiesa norada, ka ir japarliecinds par tadu valsts tiesibu normu saderibu ar
Kopienu tiesisko reguléjumu, kuras biologiskas razoSanas metodém ekskluzivi tiek
lietots termins “ecoldgico”, atvasindjums “eco” un citi td atvasinajumi un kuras
vienlaikus Jauj brivi izmantot terminu “bioldégico”, atvasinajumu “bio” un citus ta
atvasinagjumus produktiem, kas neatbilst $im prasibam.

Minéto iemeslu & Tribunal Supremo noléma apturét tiesvedibu un uzdot Tiesai
$adus prejudicialus jautajumus:

“1) Vai Regula [Nr. 2092/1991], kas papildinata ar Regulu [Nr. 1804/1999], visas

2)

dalibvalstis terminus “biologique” un “écologique”, ka ari to atvasinajumus “bio”
un “eco” uzskata par tadam noradém, ar kuram pircéjam dara zinamu, ka
produkts vai sastavdalas ir iegiitas atbilstodi biologiskas razosanas metodém?

Vai Regula [Nr. 2092/1991], kas papildinata ar Regulu [Nr. 1804/1999], visas
dalibvalstis terminus “biologique” un “écologique”, ka ari to atvasingjumus “bio”
un “eco” noteikti attiecina uz produktiem, kuri ir iegiti saskana ar $o regulu
noteiktim biologiskas raZo$anas normam?

Vai ar Regulas [Nr. 2092/1991}, kas papildinata ar Regulu [Nr. 1804/1999],
2. pantu spanu valodd termins “ecolégico” un ta atvasinajums “eco” tiek
attiecinats uz produktiem, kas iegiiti atbilstodi ar 3o regulu noteiktam
biologiskas razo$anas normam tada veida, ka tas nevar bit pretrunad Kopienu
tiesibu normam, kas paredz spanu valoda izmantot terminu “biolégico” un ta
atvasinajumu “bio” produktiem, kuri nav iegiti ar biologiskam raZoSanas
metodém, ja §i termina un ta atvasinjuma izmantoSana tos ir parveidojusi par
visparigiem terminiem un atvasinajumiem, kas Spanija neapzimé tadas partikas
preces, kam piemit noteiktas ar biologiskds razoSanas metodém saistitas
raksturigas pazimes?”
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Par prejudicialajiem jautadjumiem

Uzdodot $os prejudicilos jautajumus, kas aplikojami kopuma, iesniedzéjtiesa vaica
péc bitibas, vai Regulas Nr. 2092/91 2. pants, vélak &is pats pants ar Regulu
Nr. 392/2004 grozitaja redakcija, ir interpretéjams tida nozimé, ka Spanija tas
aizliedz uz produktiem, kuri nav iegiti ar biologiskas raZo$anas metodém, to
markéjuma, reklamas materidlos un tirdzniecibas dokumentos ietvert noradi
“biolégico” vai [3i jédziena] atvasinajumu “bio”.

Spanijas valdiba norada, ka Regulas Nr. 2092/91 2. pants neaizliedz lietot terminu
“bioldgico” vai ta atvasindjumu “bio” produktiem, kuri nav iegati ar biologiskas
razosanas metodém, jo $aja panta minétaja saraksta spanu valoda ir minéts vienigi
termins “ecoldgico”. Attieciba uz Regulu Nr. 2092/91, kas grozita ar Regulu
Nr. 392/2004, Spanijas valdiba atzist, ka varétu piemérot kadu citu interpretaciju, un
norada, ka ta paredz pielagot valsts tiesisko reguléjumu atkariba no §i procesa un
prasibas par pienakumu neizpildi [lieta] Komisija/Spanija iznakuma (skat. §isdienas
spriedumu lieta C-135/03, Recueil, 1-6909. Ipp.).

Griekijas un Francijas valdiba, ka ari Eiropas Kopienu Komisija, atbildot uz Tiesas
uzdoto jautijumu, apgalvo, ka terminus, kuri fran¢u valoda atbilst virdam
“biologique” un “bio”, ir vienadi jaaizsarga visa Kopiena un ka tas izriet ne tikai
no Regulas Nr. 2092/91 jaunakas, bet ari no tis iepriek3gjas redakcijas. Regulas
Nr. 2092/91 2. pants ar Regulu Nr. 392/2004 grozitaja redakcija — ciktal tas nosaka,
ka minétie termini vai to atvasinajumi “tiek uzskatiti par noradém uz biologiskam
razo3anas metodém visd Kopiena un visas Kopienas oficialajas valodas” — tikai
mégina izskaidrot jau iepriek$gjas [Regulas] redakcija minéto pieeju. Turklat $i
analize izriet no Regulas Nr. 392/2004 otra apsvéruma. Bez tam pat tad, ja Regulas
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Nr. 2092/91 2. panta saraksta ir minéts tikai termins “ecolégico”, attieciba uz spanu
valodu termins “biolégico” un ta atvasindjumi arf ir jaaizsargd Spanija.

No ieprieké minéta sprieduma lieta Komisija/Spanija 33. punkta izriet, ka attieciba
uz markéjumu produktiem, kas iegiti ar biologiskas raZosanas metodém, Regulas
Nr. 2092/91 2. panta ir atsauce uz “noradém, kuras izmanto katra dalibvalsti”, un “it
ipasi uz terminiem [..] vai [to] parastajiem atvasinajumiem”, kas minéti saraksta, kur
$aja nozimé tiek izmantoti viens vai divi termini Kopienas vienpadsmit oficialajas
valodas. Saja saraksta piecas no vienpadsmit valodam ir minéts viens termins, kas
francu valoda atbilst [terminam] “biologique”. Parégjas tris valodas tiek minéts tikai
viens termins, kas franéu valoda atbilst terminam “écologique”. Vacu valoda,
nenoradot atikiribu, tiek minéti divi termini, kas attiecigi atbilst abiem francu
valodas terminiem, un katra no atlikugajam divim valodam ir minéts cits termins.

Attieciba uz spanu valodu #aja pantd eso$aja saraksta ir minéts tikai termins
“ecolégico”, kas ietver priedékli “eco”, un, ciktdl Spanija nav pieradita dazadu
pielietojumu pastavégana, Tiesa Komisijas celtas prasibas ietvaros nav atzinusi, ka
Spanijas Karaliste, neaizliedzot produktu, kuri nav iegiti ar biologiskds razo$anas
metodém, raZotajiem lietot citus terminus, tadus ka “biolégico” vai ta atvasindjumu
“bio”, nav izpildijusi savus piendkumus (iepriek$ minéta sprieduma lieta Komisija/
Spanija 35. punkts).

Regulas Nr. 2092/91 2. pantd ar Regulu Nr. 392/2004 grozitaja redakcija ir precizéts,
ka %aja pantd da?adas valodu redakcijas attiecibda uz dalibvalstim minétajiem
terminiem nepiemit ekskluzivs, bet gan ieteikuma raksturs, kas ari ietver tulkojumus
citas Kopienas oficialajas valodas. Turklat, ka to jau noradijusi geneneraladvokate
savu secindgjumu 26.-29. punkta, §is regulas redakcija atbilst partikas precu kopiga
tirgus pastavoso vajadzibu lidzsvarosanai, kopigas lauksaimniecibas, vides, ka ari
patérétaju aizsardzibas politikas mérkiem.
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No ta izriet, ka, iznemot terminu “ecolégico”, Spénija termina “biologique”
tulkojums, kuram atbilstoie termini ir vairakkart minéti 2. panta saraksta, turpmak
ir jaattiecina arl uz tiem produktiem, kuri ir iegati ar biologiskas raZo3anas
metodém.

Neskatoties uz Regulas Nr. 392/2004 otra apsvéruma redakciju, saskana ar kuru ir
panakta vienofands “novérst jebkadu nepareizas interpreticijas iespéju”, §is jaunais
formuléjums tomér nav tads, lai ietekmétu Regulas Nr. 2092/91 saturu. Minéta
2. panta jaunas redakcijas pienemsana lauj prezumét likumdevéja gribu grozit
Regulu Nr. 2092/91, nevis atstit to nemainitu. Neesot $adai gribai, nebija japienem
attiecigs tiesibu normas grozijumi (skat. iepriek$ minéta sprieduma lieta Komisija/
Spanija 38. punktu).

Tatad uz prejudicialajiem jautajumiem ir jaatbild $adi:

— Regulas Nr. 2092/91 2. pants ir jainterpreté tada nozimé, ka tas neaizliedz to, ka
Spanija uz produktiem, kuri nav iegati ar biologiskas razoganas metodém, to
markéjuma, reklamas materidlos vai tirdzniecibas dokumentos tiek lietota
norade “biolégico” vai atvasinajums “bio”,

— Sis pats 2. pants, kas grozits ar Regulu Nr. 392/2004 ir interpretéjams tada
nozimé, ka tas turpmak aizliedz to, ka Spanija $idiem produktiem to
markéjuma, reklamas materidlos vai tirdzniecibas dokumentos tiek lietota
norade “biolégico” vai atvasinajums “bio”.
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Par tiesasanas izdevumiem

s Attieciba uz lietas dalibniekiem pamata lieta §1 tiesvediba ir stadija procesd, kuru
izskata iesniedzéjtiesa, un ta lemj par tiesadanas izdevumiem. Tiesasanas izdevumi,
kas radugies, iesniedzot apsvérumus Tiesai, kas nav minéto lietas dalibnieku
tiesa$anas izdevumi, nav atlidzinami.

Ar $adu pamatojumu Tiesa (pirma palata) nospriez:

1)

2)

2. pants Padomes 1991. gada 24. janija Regula (EEK) Nr. 2092/91 par
lauksaimniecibas produktu biologisku razo$anu un noradém par to uz
lauksaimniecibas produktiem un partikas produktiem, kas grozita ar
Padomes 1999. gada 19. jiilija Regulu (EK) Nr. 1804/1999, lai ieklautu
lopkopibas produkciju, ir jainterpreté tada nozime, ka tas neaizliedz to, ka
Spanija uz produktiem, kuri iegiiti ar biologiskas razo$anas metodém, to
markéjumi, reklamas materialos un tirdzniecibas dokumentos tiek lietota
norade “biolégico” vai atvasinajums “bio”.

Sis pats 2. pants, kas grozits ar Padomes 2004. gada 24. februara Regulu
Nr. 392/2004, ir jainterpreté tada nozimé, ka tas turpmak aizliedz to, ka
Spanija $adiem produktiem to markéjuma, reklamas materialos un
tirdzniecibas dokumentos tiek lietota norade “biolégico” vai atvasinajums
(lbion'

[Paraksti]
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