COMITE ANDALUZ DE AGRICULTURA ECOLOGICA

EUROOPA KOHTU OTSUS (esimene koda)
14. juuli 2005°

Kohtuasjas C-107/04,

mille esemeks on EU artikli 234 alusel Tribunal Supremo (Hispaania) 1. detsembri
2003. aasta otsusega esitatud eelotsusetaotlus, mis saabus Euroopa IKohtusse
1. mirtsil 2004, menetluses

Comité Andaluz de Agricultura Ecoldgica

versus

Administraciéon General del Estado,

Comité Aragonés de Agricultura Ecoldgica,

EUROOQOPA KOHUS (esimene koda),

koosseisus: koja esimees P. Jann (ettekandja) ning kohtunikud K. Lenaerts,
J. N. Cunha Rodrigues, M. llesi¢ ja E. Levits,

* Kohtumenetluse keel: hispaania.
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kohtujurist: J. Kokott,
kohtusekretiir: vanemametnik M, Ferreira,

arvestades kirjalikus menetluses ja 3. mirtsi 2005. aasta kohtuistungil esitatut,

arvestades kirjalikke mérkusi, mille esitasid:

— Hispaania valitsus, esindaja: E. Braquehais Conesa,

— Kreeka valitsus, esindajad: S. Charitaki ja V. Kontolaimos,

— Euroopa Uhenduste Komisjon, esindajad: S. Pardo Quintillan, B. Doherty ja
F. Jimeno Fernandez,

olles 17. mirtsi 2005. aasta kohtuistungil 4ra kuulanud kohtujuristi ettepaneku,

on teinud jargmise

otsuse

Eelotsusetaotlus puudutab ndéukogu 24. juuni 1991. aasta mdéruse (EMU)
nr 2092/91 péllumajandustoodete mahepdilundustootmise ning pollumajandustoo-
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dete ja toiduainete puhul sellele viitavate mirgiste kohta (EUT L 198, 1k 1; ELT
eriviljaanne 15/02, lk 39), muudetud ndukogu 19. juuli 1999. aasta mairusega (EU)
nr 1804/1999, lisades sellele loomakasvatustoodangu (EUT L 222, Ik 1; ELT
eriviljaanne 15/04, lk 297, edaspidi ,médrus nr 2092/91”), artikli 2 tolgendamist.

See taotlus esitati menetluses Comité Andaluz de Agricultura Ecoldgica ja
Administracién General del Estado vahel.

Oiguslik raamistik

Lihenduse digusnormid

Midrusega nr 2092/91 kehtestati mahepollundusmeetodil saadud toodete ithenduse
tootmis-, mérgistamis- ja kontrollieeskirjad. Nagu ilmneb selle miaéruse viiendast
pohjendusest, on médruse eesmirk tagada ausad konkurentsitingimused selliste
méirgistega toodete tootjate vahel, tagada selgus erinevate tootmisetappide vahel ja
suurendada konealuste toodete usaldusvéirsust tarbija silmis.

Miiruse artikkel 2 néeb ette:

»Kéesolevas médruses peetakse toodet mahepdllundusmeetodile viitava mirgisega
tooteks juhul, kui mérgistamisel, reklaamimisel ja dridokumentides kasutatakse
selliste toodete, nende koostisosade vdi s6ddatooraine mérgistamisel igas lilkmes-
riigis kasutuselolevat mérgist teatamaks ostjale, et kdnealune toode, selle koostisosad
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voi sddatooraine on valmistatud vastavalt artiklis 6 ettenihtud tootmiseeskirjadele,
ning eelkdige juhul, kui kasutatakse jargmisi tihiseid v6i nende tavalist tuletist (bio,
oko jne) voi lihendit, kui nendega ei tihistata toidu- vdi sé6daaines sisalduvaid
pollumajandustooteid vdi kui nendel selgesti puudub seos tootmismeetodiga:

— hispaania keeles: ecoldgico,

— taani keeles: gkologisk,

— saksa keeles: ckologisch, biologisch,

— kreeka keeles: Brohoyxo,

— inglise keeles: organic,

— prantsuse keeles: biologique,

— itaalia keeles: biologico,

— hollandi keeles: biologisch,

— portugali keeles: biolégico,
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— soome keeles: luonnonmukainen,

— rootsi keeles: ekologisk.” [tdpsustatud télge]

Mairuse nr 2092/91, muudetud ndukogu 24. veebruari 2004. aasta méérusega (EU)
nr 392/2004 (ELT L 65, Ik 1; ELT erivéljaanne 15/08, 1k 189) ja aktiga Tgehhi
Vabariigi, Eesti Vabariigi, Kiiprose Vabariigi, Liti Vabariigi, Leedu Vabariigi, Ungari
Vabariigi, Malta Vabariigi, Poola Vabariigi, Sloveenia Vabariigi ja Slovaki Vabariigi
{ihinemistingimuste ja Euroopa Liidu aluslepingutesse tehtavate muudatuste kohta
(ELT 2003, L 236, lk 346), artiklis 2 on siitestatud jargmist:

»Kéesolevas midruses peetakse toodet mahepsllundusmeetodile viitava mirgisega
tooteks juhul, kui mérgistamisel, reklaamimisel voi dridokumentides kasutatakse
selle toote, selle koostisosade voi séddaainete Lirjeldamisel tihiseid, teatamaks
ostjale, et konealune toode, selle koostisosad vdi so6daained on valmistatud
kooskélas artiklis 6 ettendhtud tootmiseeskirjadega. Eelkdige kasutatakse jirgmisi
tihiseid voi nende tavalisi tuletisi (nagu bio, 6ko jne) voi lithendeid, kas iiksikult voi
kombineerituna, kogu tihenduses ja koigis ithenduse keeltes kui mahepdllundus-
meetodile viitavaid, vélja arvatud siis, kui nendega ei tihistata toidu- voi s66daaines
sisalduvaid pollumajandustooteid voi kui nendel selgesti puudub seos tootmisviisiga:

— hispaania keeles: ecolégico,

— tSehhi keeles: ekologické,

— taani keeles: gkologisk,

I-7153



KOHTUOTSUS 14.7.2005 — KOHTUASI C-107/04

saksa keeles: 6kologisch, biologisch,

eesti keeles: mahe voi dkoloogiline,

kreeka keeles: Bloloyiko,

inglise keeles: organic,

prantsuse keeles: biologique,

itaalia keeles: biologico,

lati keeles: biologiska,

leedu keeles: ekologiskas,

ungari keeles: 6kolégiai,

malta keeles: organiku,

hollandi keeles: biologisch,
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— poola keeles: ekologiczne,

— portugali keeles: bioldgico,

— slovaki keeles: ekologické, biologické,

— sloveeni keeles: ekologki,

— soome keeles: [nonnonmukainen,

— rootsi keeles: ekologisk.” [t4psustatud tolge]

Midruse nr 2092/91 artikli 2 muutmise pohjused on esitatud méaéruse nr 392/2004
teises pohjenduses jargmiselt:

«Midrus (EMU) nr 2092/91 pakub samuti kogu iihenduses kaitset teatavatele
tdhistele, mida kasutatakse tarbija teavitamiseks sellest, et mingi toidu- v&i
so6daaine voi selle koostisosad on toodetud kooskélas selles miiruses sitestatud
mahepdllundusmeetoditega. See kaitse rakendub ka niisuguste tihiste tavalistele
tuletistele ja lithenditele olenemata sellest, kas nad esinevad iksikult véi
kombineeritult, ja s6ltumata kasutatavast keelest. Et vilistada kaiki selle kaitse
ulatuse vairtolgendamise voimalusi, on vajalik seda midrust vastavalt muuta.”
[tdpsustatud tolge]
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Siseriiklikud digusnormid

22. oktoobri 1993. aasta kuninga dekreedi nr 1852/1993 mahepollumajandusliku
tootmise ja selle tdhistamise kohta pollumajandustoodetel ja toiduainetel (BOE
nr 283, 26.11.1993, 1k 33528), artikli 3 16ige 1 négi esialgu ette:

»Midruse nr 2092/91 artikli 2 kohaselt peetakse toodet mahepollundusmeetodile
viitava mérgisega tooteks juhul, kui selle mérgistamisel, reklaamimisel ja &ridoku-
mentides kasutatakse selle toote voi selle koostisosade mairgistamisel téhist
»ecolégico”.

Lisaks autonoomsetes piirkondades kohaldatavatele eriméirgistustele on vdimalik
kasutada ka téhiseid ,obtenido sin el empleo de productos quimicos de sinteses”,
»bioldgico”, ,,organico”, ,biodindmico” ja nende vastavaid liitsdnu ning téhiseid ,eco”
ja »bio”, kas iiksikult vdi koos toote nimetuse, selle koostisosadega voi kauba-
mérgiga.”

Seda dekreeti muudeti kuninga 11. mai 2001. aasta dekreediga nr 506/2001 (BOE
nr 126, 26.5.2001, 1k 18609). Parast muutmist ndeb dekreedi artikli 3 16ige 1 ette:

»Midruse nr 2092/91 nr 2092/91 artikli 2, miruse (EU) nr 1804/1999 sénastuses,
kohaselt peetakse toodet mahepdllundusmeetodile viitava mérgisega tooteks juhul,
kui mérgistamisel, reklaamimisel ja dridokumentides kasutatakse selliste toodete,
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nende koostisosade voi sd6datooraine mérgistamisel tihist ,ecolégico” voi selle
esimest silpi ,eco” iiksinda voi toote nime, koostisosa voi kaubamiirgi osana.”

Nimetatud kuninga dekreedi p&hjenduste kolmanda ja viienda Ioigu kohaselt oli
muudatus vajalik selleks, et viltida ebaselgust seoses tihistega, mida iihenduse
digusnormide kohaselt kasutatakse vaid mahepéllundustootmisel ja sellest tuleneda
voivat tarbijate eksitamist, vGttes arvesse Hispaania toiduainete valdkonna tegelikku
olukorda, kus tihise ,bio” kasutamine on levinud nende toiduainete tiahistamisel,
millel on teatud tunnused, mis ei ole omased mahepsllundusmeetodile.

Pohikohtuasi ja eelotsuse kitsimused

Comité Andaluz de Agricultura Ecoldgica esitas Tribunal Supremo’le kuninga
dekreedi nr 506/2001 seaduslikkust kisitleva hagi.

Nimetatud kohtu arvates soltub pdhikohtuasja menetluse tulemus misruse
nr 2092/91 ja eriti selle artikli 2 sisust ja kohaldamisalast. Pérast seda, kui Euroopa
Kohus oli palunud selgitusi, taotles Tribunal Supremo, et eelotsuse kiisimusi
laiendataks ka nimetatud miirusele redaktsioonis, mis tuleneb miirusest
nr 392/2004 ja mis joustus pirast eelotsusetaotluse esitamist,
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Eelotsusetaotluse esitanud kohus mirgib, et tal on kahtlusi, kas ithenduse
digusnormidega on kooskélas siseriiklikud digusnormid, mille kohaselt tdhis
secoldgico”, selle eesliide ,eco” ja selle tuletised on kasutatavad vaid mahepdllun-
dusmeetodi puhul, samas kui tdhise ,bioldgico”, selle eesliite ,bio” ja selle tuletiste
kasutamine on lubatud toodete puhul, mis nendele néuetele ei vasta.

Neil asjaoludel otsustas Tribunal Supremo menetluse peatada ja esitada Euroopa
Kohtule jargmised eelotsuse kiisimused:

»1. ,Kas [midrus nr 2092/1991], tdiendatud [midrusega nr 1804/1999], kisitleb
tahiseid  ,bioldgico” ja ,ecolégico” ning nende tuletisi ,bio” ja ,eco” kdikides
liilkmesriikides mérgistena, mis teavitavad ostjat sellest, et toode voi selle
koostisosad on valmistatud mahepdllundustootmise eeskirjade kohaselt?

2. Kas [midruse nr 2092/1991], tiiendatud [médrusega nr 1804/1999], kohaselt
voib téhiseid ,bioldgico” ja ,ecoldgico” ning nende tuletisi ,bio” ja ,eco” kdikides
liikkmesriikides kasutada vaid nende toodete mérgistamisel, mis on valmistatud
selle médrusega kehtestatud mahepdllundustootmise néuete kohaselt?

3. Kas [midruse nr 2092/1991], tdiendatud [méadrusega nr 1804/1999], artikli 2
kohaselt voib téhist ,ecolégico” ja selle tuletist ,eco” hispaania keeles kasutada
vaid toodete puhul, mis on saadud selle midrusega kehtestatud mahepdllun-
dustootmise nduete kohaselt, selliselt, et {thenduse digusnormidega voib olla
kooskdlas tihise ,biolGgico” ja selle tuletise ,bio” kasutamine muudel kui
mahepdllundusmeetodil saadud toodetel, kui selle tdhise ja tema tuletise
kasutamine on nad muutnud liigitdhisteks ja -tuletisteks, mis Hispaanias ei
tihista toiduaineid, millel on kindlaksmiératud mahep&llundusmeetodile
omased tunnused?”
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Eelotsuse kiisimused

Nende kiisimustega, mida tuleb kisitleda koos, tahab eelotsusetaotluse esitanud
kohus sisuliselt teada, kas matruse nr 2092/91 artiklit 2 ja sama artiklit, mida on
muudetud midrusega nr 392/2004, tuleb tdlgendada nii, et see keelab kasutada
Hispaanias téhist ,biolégico” voi selle tuletist ,bio” selliste toodete mirgistamisel,
reklaamimisel ja dridokumentides, mida ei ole saadud mahepsllundusmeetodil.

Hispaania valitsus véidab, et mééruse nr 2092/91 artikkel 2 ei keela toodete puhul,
mida ei ole saadud mahep6llundusmeetodil, tahise ,biolégico” véi selle tuletise ,bio”
kasutamist, kuna selles artiklis sitestatud loetelus on hispaania keele jaoks
nimetatud vaid tihis ,ecolégico”. Mis puudutab miirust nr 2092/91, muudetud
midrusega nr 392/2004, siis moéonab Hispaania valitsus, et seda véib teisiti
tolgendada, ja mirgib, et ta kavatseb siseriiklikke digusnorme kiesolevast
menetlusest ja liikmesriigi kohustuste rikkumise hagimenetlusest (vt otsus
kohtuasjas C-135/03: komisjon v, Hispaania, EKL 2005, Ik I-6909) lihtudes muuta.

Kreeka ja Prantsuse valitsus ning Euroopa Uhenduste Komisjon viidavad vastuseks
Euroopa Kohtu kiisimusele, et mitte ainult méiéruse nr 2092/91 kéige hilisemast
redaktsioonist, vaid ka eelmisest redaktsioonist tuleneb, et prantsuskeelsetele
tahistele ,biologique” ja ,bio” vastavaid téhiseid tuleb kogu tihenduses samavirselt
kaitsta. Kuna mééruse nr 2092/91, muudetud mifrusega nr 329/2004, artikkel 2
néeb ette, et nimetatud téhiseid voi nende tuletisi kasutatakse ,kogu ithenduses ja
koigis tihenduse keeltes kui mahepdllundusmeetodile viitavaid”, on selle sitte
eesmirk vaid selgitada juba eelmises redaktsioonis toodud lihenemist. See analiiiis
tuleneb muu hulgas méadruse nr 392/2004 teisest pohjendusest. Isegi kui hispaania
keelega seoses on médruse nr 2092/91 artikli 2 loetelus nimetatud vaid séna
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»ecolégico”, peavad tdhis ,biol6gico” ja selle tuletised samuti olema Hispaanias
kaitstud.

Eespool viidatud kohtuotsuse komisjon v. Hispaania punktist 33 tuleneb, et mééruse
nr 2092/91 artikkel 2 viitab seoses mahepdllundusmeetodil saadud toodete
mirgistamisega ,igas liitkmesriigis kasutusel olevale mirgisele” ja ,eelkdige tahistele
[...] voi nende tavalistele tuletistele”, mis sisalduvad loetelus, kuhu on koondatud
késitletaval perioodil iihenduse iiheteistkiimne ametliku keele jaoks tiks voi kaks
viljendit. Viie keele puhul {iheteistkiimnest oli selles loetelus vaid iiks véljend, mis
vastab prantsuskeelsele tihisele ,biologique”. Kolme keele puhul oli nimetatud vaid
{iks viljend, mis vastab prantsuskeelsele tihisele ,écologique”. Saksa keele puhul oli
eristamata nimetatud kaks nendele kahele tdhisele vastavat viljendit ja kahe
iilejadnud keele puhul oli nimetatud muu véljend.

Hispaania keele puhul oli selle artikli loetelus vaid iiks viljend ,ecoldgico”, mis
hélmab tuletise ,eco”, ja kuna erinevat viljendite kasutust Hispaanias ei suudetud
toendada, ei tuvastanud Euroopa Kohus komisjoni esitatud hagi menetlemisel, et
Hispaania Kuningriik oleks oma kohustusi rikkunud, kui ta ei keelanud tootjatel,
kelle tooted ei ole saadud mahepdllundusmeetodil, kasutada teisi véljendeid, nagu
sbiolégico” voi ,bio” (eespool nimetatud kohtuotsus komisjon v. Hispaania,
punkt 35).

Miéruse nr 2092/91 artikkel 2, muudetud méérusega nr 392/2004, tdpsustab, et
selles artiklis erinevate keeleversioonide puhul loetletud tdhised ei ole liitkmesriikide
jaoks ainuvoimalikud, vaid indikatiivse védrtusega, holmates ka tolked teistesse
tihenduse ametlikesse keeltesse. Nagu kohtujurist oma ettepaneku punktides 2629
mirgib, vastab nimetatud maéruse redaktsioon selliselt tihisturu toiduainete tegeliku
vajaduse ning {ihise pdéllumajanduspoliitika, keskkonnapoliitika ja tarbijakaitse
eesmirkide tasakaalustamisele.
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Sellest tuleneb, et edaspidi tuleb Hispaanias peale tihise ,ecoldgico” ka tihise
»biologique” tolget, millele vastavad viljendid on korduvalt artikli 2 loetelus
nimetatud, kasutada vaid mahepéllundusmeetodil saadud toodete puhul.

Vaatamata médruse nr 392/2004 teise pohjenduse sdnastusele, mille kohaselt on vaja
wvilistada koiki selle kaitse ulatuse viirtdlgendamise voimalusi”, ei majuta see uus
redaktsioon midruse nr 2092/91 sisu. Nimetatud artikli 2 uue redaktsiooni
vastuvStmine lubab nimelt oletada, et seadusandja tahtis médrust nr 2092/91
muuta, mitte seda muutmata jétta. Niisuguse tahte puudumisel ei oleks kénealune
médrusemuudatus vajalik olnud (vt eespool viidatud kohtuotsus komisjon v.
Hispaania, punkt 38).

Seega tuleb eelotsuse kiisimustele vastata, et:

— miéruse nr 2092/91 artiklit 2 tuli tolgendada nii, et see ei keelanud kasutada
Hispaanias téhist ,biolégico” voi selle tuletist ,bio” selliste toodete miirgista-
misel, reklaamimisel ja dridokumentides, mida ei olnud saadud mahepéllun-
dusmeetodil,

— sama artiklit 2, muudetud magrusega nr 392/2004, tuleb tolgendada nii, et see
keelab edaspidi kasutada Hispaanias tihist ,biolégico” voi selle tuletist ,bio”
selliste toodete mérgistamisel, reklaamimisel ja dridokumentides, mida ei ole
saadud mahepdllundusmeetodil.
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Kohtukulud

Et pohikohtuasja poolte jaoks on kiesolev menetlus eelotsusetaotluse esitanud
kohtus poolelioleva asja iiks staadium, otsustab kohtukulude jaotuse siseriiklik
kohus, Euroopa Kohtule mirkuste esitamisega seotud kulusid, v.a poolte
kohtukulud, ei hiivitata.

Esitatud p&hjendustest lahtudes Euroopa Kohus (esimene koda) otsustab:

1

Noukogu 24, juuni 1991. aasta miiruse (EMU) nr 2092/91 péllumajan-
dustoodete mahepollundustootmise ning péllumajandustoodete ja toiduai-
nete puhul sellele viitavate mirgiste kohta, muudetud néukogu 19. juuli
1999, aasta méirusega nr 1804/1999, lisades sellele loomakasvatustoo-
dangu, artiklit 2 tuli télgendada nii, et see ei keelanud kasutada Hispaanias
tihist ,,bioldgico” voi selle tuletist ,bio” selliste toodete mirgistamisel,
reklaamimisel ja dridokumentides, mida ei olnud saadud mahepéllundus-
meetodil.

Sama artiklit 2, muudetud néukogu 24, veebruari 2004. aasta miiirusega
nr 392/2004, tuleb tolgendada nii, et see keelab edaspidi kasutada
Hispaanias tihist ,biolégico” voi selle tuletist ,bio” selliste toodete
mirgistamisel, reklaamimisel ja dridokumentides, mida ei ole saadud
mahepéllundusmeetodil.

Allkirjad
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