COMITE ANDALUZ DE AGRICULTURA ECOLOGICA

DOMSTOLENS DOM (forsta avdelningen)
den 14 juli 2005~

I mal C-107/04,

angiende en begiran om férhandsavgdrande enligt artikel 234 EG, som framstillts
av Tribunal Supremo (Spanien), genom beslut av den 1 december 2003, som inkom
till domstolen den 1 mars 2004, i mélet

Comité Andaluz de Agricultura Ecolégica

mot

Administraciéon Geneial del Estado,

Comité Aragonés de Agricultura Ecolégica,

meddelar

DOMSTOLEN (férsta avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden P. Jann (referent) samt domarna K.Lenaerts,
J. N. Cunha Rodrigues, M. Ilesi¢ och E. Levits,

* Rittegingssprak: spanska.
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generaladvokat: J. Kokott,
justitiesekreterare: avdelningsdirektéren M. Ferreira,

efter det skriftliga forfarandet och férhandlingen den 3 mars 2005,

med beaktande av de yttranden som avgetts av:

— Spaniens regering, genom E. Braquehais Conesa, i egenskap av ombud,

— Greklands regering, genom S. Charitaki och V. Kontolaimos, bada i egenskap av
ombud,

— Europeiska gemenskapernas kommission, genom S. Pardo Quintilldn,
B. Doherty och F. Jimeno Fernandez, samtliga i egenskap av ombud,

och efter att den 17 mars 2005 ha hért generaladvokatens forslag till avgérande,

foljande

Dom

Begiiran om férhandsavgorande avser tolkningen av artikel 2 i radets forordning
(EEG) nr 2092/91 av den 24 juni 1991 om ekologisk produktion av jordbruks-
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produkter och uppgifter ddrom pé jordbruksprodukter och livsmedel (EGT L 198,
s. 1; svensk specialutgiva, omrade 15, volym 10, s. 124), som éndrats — for att den
dven skall omfatta animalieproduktion — genom réidets forordning (EG)
nr 1804/1999 av den 19 juli 1999 (EGT L 222, s. 1) (nedan kallad férordning
nr 2092/91). :

Begiran har framstillts i ett mal mellan Comité Andaluz de Agricultura Ecoldgica
och Administracién General del Estado.

S

Tillimpliga bestimmelser

De gemenskapsrittsliga bestdmmelserna

Genom férordning nr 2092/91 har det inforts ett gemenskapsregelverk om
produktion, miérkning och kontroll av ekologiskt producerade produkter. Som
framgdr av femte skilet i forordningen dr dess syfte att sikerstilla att det rader
konkurrens pa lika villkor for dem som framstéller sddana produkter, att garantera
insyn i alla produktionsstadier och se till att produkterna far storre trovérdighet hos
konsumenterna.

I artikel 2 i forordningen foreskrivs foljande:

"I denna férordning skall en produkt anses vara forsedd med uppgifter som hénvisar
till ekologisk produktion om produktens mérkning samt reklam eller handels-
dokument beskriver produkten, dess ingredienser eller foderrdvaror med de uttryck
som i respektive medlemsstat inger en kopare forestdllningen att produkten, dess
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ingredienser eller foderravaror framstillts i enlighet med de produktionsregler som
faststills i artikel 6, i synnerhet om en eller flera av foljande termer eller dérav
avledda ord (t.ex. bio- eller eko-) eller diminutiver av dessa anviinds, ensamma eller i
sammansittning, sdvida inte termerna anvénds for annat én jordbruksprodukter i
livsmedel eller foder eller uppenbarligen saknar samband med produktionsmetoden:

— spanska: ecolégico

— danska: gkologisk

— tyska: 6kologisch, biologisch

— grekiska: Prodoyiko

— engelska: organic

— franska: biologique

— italienska: biologico

— nederldndska: biologisch

— portugisiska: biologico
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— finska: luonnonmukainen

— svenska: ekologisk.”

I artikel 2 i forordning nr 2092/91, i dess lydelse enligt radets forordning
(EG) nr 392/2004 av den 24 februari 2004 (EUT L 65, s. 1) och enligt akten om
villkoren fo6r Republiken Tjeckiens, Republiken Estlands, Republiken Cyperns,
Republiken Lettlands, Republiken Litauens, Republiken Ungerns, Republiken
Maltas, Republiken Polens, Republiken Sloveniens och Republiken Slovakiens
anslutning till de férdrag som ligger till grund for Europeiska unionen och om
anpassning av fordragen (EUT L 236, 2003, s. 346) foreskrivs numera foljande:

"I denna f6rordning skall en produkt anses vara forsedd med uppgifter som hanvisar
till ekologisk produktionsmetod om det i méirkningen, reklamen eller handels-
dokumenten finns en beskrivning av produkten, dess ingredienser eller foderravaror
som ger kdparen uppfattningen att produkten, dess ingredienser eller foderravaror
har framstillts i enlighet med produktionsreglerna i artikel 6. I synnerhet foljande
termer eller ddrav vanliga avledda ord (t.ex. bio, eco etc.) eller diminutiver, for sig
sjilva eller i kombination med andra, skall anses vara beteckningar som i hela
gemenskapen, och pa samtliga gemenskapssprak, hénvisar till ekologiska produk-
tionsmetoder, sdvida termerna inte anvinds for annat dn jordbruksprodukter i
livsmedel eller foder eller tydligt saknar samband med denna produktionsmetod:

—  spanska: ecoldgico

— tjeckiska: ekologické

— danska: gkologisk
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tyska: okologisch, biologisch

estniska: mahe or /6koloogiline

grekiska: Blodoyikod

engelska: organic

franska: biologique

italienska: biologico

lettiska: biologiska

litauiska: ekologiskas

ungerska: okologiai

maltesiska: organiku

nederléndska: biologisch
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— polska: ekologiczne

— portugisiska: bioldgico

— slovakiska: ekologické, biologické

— slovenska: eloloski

— finska: luonnonmulkainen

— svenska: ekologisk.”

Motiven bakom denna dndring av artikel 2 i forordning nr 2092/91 anges i skal 2 i
forordning nr 392/2004 i foljande ordalag:

"1 férordning (EEG) nr 2092/91 foreskrivs dven skydd i hela gemenskapen for vissa
termer som anvinds for att informera konsumenterna om att ett livsmedel, ett foder,
eller ingdende ingredienser, framstills i enlighet med den ekologiska produktions-
metod som foreskrivs i den forordningen. Detta skydd géller dven for vanliga
avledda ord och diminutiver av termerna i friga, oavsett om de anvinds enbart eller i
kombination med andra, och oberoende av vilket sprik som anvinds. For att
undanrdja eventuella risker for misstolkning betriffande skyddets rackvidd ér det
limpligt att dndra forordningen i enlighet med detta.”
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De nationella bestémmelserna

I artikel 3.1 i det kungliga dekretet nr 1852/1993 av den 22 oktober 1993 om
ekologisk produktion av jordbruksprodukter och uppgifter didrom pa jordbruks-
produkter och livsmedel (BOE nr 283 av den 26 november 1993, s. 33528) foreskrevs
ursprungligen foljande:

"I enlighet med artikel 2 i férordning (EEG) nr 2092/91 skall en produkt anses vara
forsedd med uppgifter som hénvisar till ekologisk produktion, om produkten i
maérkning, reklam eller handelsdokument beskrivs med termen ’ecolégico’.

Forutom de sirskilda beteckningar som kan tillimpas av de autonoma regionerna,
kan dven f6ljande termer anvindas: ‘obtenido sin el empleo de productos quimicos
de sintesis’, ‘bioldgico’, "orgénico’, ‘biodindmico’ och deras respektive sammansatta
beteckningar samt termerna ‘eco’ och ’'bio’, ensamma eller i sammansittning med
namnet pd produkten, dess ingredienser eller dess varumirke.”

Detta dekret dndrades genom det kungliga dekretet nr 506/2001 av den 11 maj 2001
(BOE nr 126 av den 26 maj 2001, s. 18609). Namnda artikel 3.1 erhéll dirigenom
foljande lydelse:

"I enlighet med artikel 2 i férordning (EEG) nr 2092/91, i dess lydelse enligt
forordning (EG) nr 1804/1999, skall under alla omsténdigheter en produkt anses
vara forsedd med uppgifter som hénvisar till ekologisk produktion om produkten,
dess ingredienser eller foderravaror i mérkning, reklam eller handelsdokument
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beskrivs med termen "ecolégico’ eller dess prefix "eco’ ensam eller i sammansittning
med namnet pa produkten, dess ingredienser eller dess varumarke.”

Enligt tredje och femte styckena i skilen i detta kungliga dekret var denna &ndring
nodvindig for att undvika tvetydigheter i friga om termer som enligt de
gemenskapsrittsliga bestimmelserna endast far anvéndas for ekologisk produktion
och for att forhindra att konsumenterna kan vilseledas till foljd av sadana
tvetydigheter, med beaktande av de faktiska férhallandena inom livsmedelssektorn
i Spanien, dir det har blivit vanligt att anvinda termen "bio” for livsmedelsprodukter
med vissa egenskaper som saknar samband med ekologisk produktion.

Malet vid den nationella domstolen och tolkningsfragorna

Comité Andaluz de Agricultura Ecoldgica har viickt talan vid Tribunal Supremo
angdende giltigheten av det kungliga dekretet nr 506/2001.

Enligt Tribunal Supremo beror utgingen av det aktuella forfarandet pa vilken
rickvidd och innebérd férordning nr 2092/91, sirskilt artikel 2, skall anses ha. Efter
det att domstolen bett om ett klargérande, har Tribunal Supremo begirt att dess
fragor skall anses omfatta den version av forordning nr 2092/91 som féljer av
forordning nr 392/2004, vilken tridde i kraft efter det att begiran om
forhandsavgorande framstélldes.
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Tribunal Supremo har angett att den ér osiker pa huruvida nationella bestimmelser,
som innebdr att termen "ecolégico”, dess prefix "eco” och avledningar dirav
uteslutande ar forbehallna ekologisk produktion medan termen ”biolégico”, dess
prefix "bio” och avledningar didrav far anvindas for produkter som inte har
producerats ekologiskt, &r forenliga med gemenskapsritten.

Tribunal Supremo har darfor beslutat att vilandeférklara malet och stilla foljande
fragor till domstolen:

"1) Skall férordning [nr 2092/1991], kompletterad genom [férordning

nr 1804/1999], tolkas pé sa sitt att termerna biologisk och ekologisk och deras
prefix bio- och eko- i samtliga medlemsstater skall anses utgora uppgifter som
inger en kopare forestillningen att produkten eller dess ingredienser har
framstéllts i enlighet med reglerna fér ekologisk produktion?

Skall férordning [nr 2092/1991], kompletterad genom [foérordning
nr 1804/1999], tolkas pé sa satt att termerna biologisk och ekologisk och deras
prefix bio- och eko- i samtliga medlemsstater enbart far anvindas for produkter
som har framstillts i enlighet med reglerna for ekologisk produktion som
faststills i ndmnda f6érordning?

Skall artikel 2 i forordning [nr 2092/1991], kompletterad genom [férordning
nr 1804/1999], tolkas pa sa sitt att regeln att, nér det giller det spanska spraket,
termen ’ecolégico’ och dess prefix 'eco’ ér forbehallna produkter som har
framstéllts i enlighet med reglerna for ekologisk produktion i nimnda
forordning dr begrinsad pd ett sidant sitt att det inte kan strida mot de
gemenskapsrittsliga bestimmelserna att p& spanska anviinda termen ’biolégico’
och dess prefix ’bio’ for icke-ekologiska produkter, om denna term och dess
prefix genom anvindning har blivit en term och ett prefix av generisk karaktiir,
vilka i Spanien inte betecknar livsmedelsprodukter med vissa egenskaper som
har samband med ekologisk produktion?”
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Provning av tolkningsfragorna

Den hinskjutande domstolen har stillt dessa frdgor, vilka skall provas gemensamt,
for att fa klarhet i huruvida artikel 2 i forordning nr 2092/91, och dérefter denna
artikels Iydelse enligt forordning nr 392/2004, skall tolkas pa si sitt att den utgor
hinder for att produkter i Spanien som inte har producerats ekologiskt har
beteckningen "bioldgico” eller dess prefix "bio” i mérkning, reklam och handels-
dokument.

Den spanska regeringen har gjort gillande att artikel 2 i forordning nr 2092/91 inte
utgdr ndgot hinder for att anvinda termen "bioldgico” eller dess prefix "bio” for
produkter som inte har producerats ekologiskt, eftersom det endast dr termen
"ecolégico” som anges for spanska i forteckningen i denna artikel. Nér det géller den
lydelse av forordning nr 2092/91 som foljer av férordning nr 392/2004, har den
spanska regeringen medgett att det kan vara nédvindigt med en annan tolkning och
angett att den avser att anpassa de nationella bestimmelserna i enlighet med
utgngen av det nu aktuella forfarandet och av fordragsbrottsférfarandet i
malet kommissionen mot Spanien (se dom av denna dag i mé&l C-135/03,
REG 2005, s. I-6909).

Den grekiska och den franska regeringen samt kommissionen har som svar pa en
fraga fran domstolen gjort gillande att det inte endast av den senaste versionen av
forordning nr 2092/91, utan dven av den tidigare versionen, f6ljer att de termer som
pa franska motsvaras av "biologique” och "bio” skall skyddas p& samma siitt inom
hela gemenskapen. Det som foreskrivs i artikel 2 i forordning nr 2092/91, i dess
lydelse enligt forordning nr 392/2004, om att déri angivna termer och avledningar
"skall anses vara beteckningar som i hela gemenskapen, och pa samtliga
gemenskapssprik, hinvisar till ekologiska produktionsmetoder” syftar endast till
att klargora ett stillningstagande som redan fanns i den tidigare versionen. Denna
bedomning foljer dven av skil 2 i férordning nr 392/2004. Aven om det, nir det
giller det spanska spraket, endast &r termen "ecolégico” som anges i férteckningen i
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artikel 2 i forordning nr 2092/91, maste saledes dven termen "biolégico” och dess
avledningar skyddas i Spanien.

Det foljer av punkt 33 i den i dag meddelade domen i det ovannimnda
malet kommissionen mot Spanien att det betriffande mirkning av ekologiskt
producerade produkter i artikel 2 i forordning nr 2092/91 hiinvisades till "uttryck ...
i respektive medlemsstat” och "i synnerhet” till de “termer eller darav avledda ord”
som fanns upptagna i en forteckning dir ett eller tva uttryck angavs fér vart och ett
av de elva divarande officiella gemenskapsspréken. 1 denna férteckning fanns
betréffande fem av de elva spréken ett enda uttryck som motsvarade den franska
termen "biologique”. For tre andra sprak angavs ett enda uttryck som motsvarade
den franska termen "écologique”. For tyskan angavs utan atskillnad tva uttryck som
motsvarade dessa bada termer och for vart och ett av de tva aterstdende spriken
angavs ett annat uttryck.

For spanskan angavs endast uttrycket "ecol6gico”, vilket omfattar avledningen "eco”,
i forteckningen i denna artikel. I mélet om fordragsbrott som anhingiggjordes av
kommissionen har domstolen inte ansett det vara bevisat att olika anvindningar
forekommer i Spanien och har dérfor faststillt att Konungariket Spanien inte har
underlétit att uppfylla sina skyldigheter, genom att inte férbjuda producenter som
inte producerar sina produkter ekologiskt att anviinda andra uttryck, som till
exempel "biolégico” eller "bio” (domen i det ovannimnda malet kommissionen mot
Spanien, punkt 35).

I artikel 2 i forordning nr 2092/91, i dess lydelse enligt férordning nr 392/2004,
preciseras att upprikningen av termer i denna artikel i de olika sprakversionerna
inte dr uttdmmande for medlemsstaterna, utan den utgor endast en vigledning som
dven omfattar Gversittningarna till de andra officiella gemenskapsspraken. Som
generaladvokaten har anfort i punkterna 26-29 i sitt forslag till avgérande svarar
denna version av forordningen mot en avviigning mellan den gemensamma
livsmedelsmarknadens nuvarande behov och malen fér den gemensamma jord-
brukspolitiken, miljépolitiken och konsumentskyddspolitiken.
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20 Forutom termen “ecoldgico” skall foljaktligen Gversittningen av den term som pé
franska motsvaras av "biologique”, vars motsvarande uttryck anges pa ett flertal
stillen i forteckningen i nimnda artikel 2, hddanefter vara forbehallen ekologiskt
producerade produkter i Spanien.

2 Denna nya formulering péverkar emellertid inte innehallet i férordning nr 2092/91,
trots lydelsen av skil 2 i forordning nr 392/2004, dir det anges att "eventuella risker
for misstolkning [skall undanrdjas]”. Det forhallandet att gemenskapslagstiftaren har
antagit en ny version av artikel 2 i férordning nr 2092/91 ger namligen anledning att
anta att lagstiftarens avsikt har varit att 4ndra denna artikel och inte att limna den
oférindrad. Om en sadan avsikt inte hade funnits, skulle den aktuella dndringen inte
ha varit nédvindig (se domen i det ovannimnda méalet kommissionen mot Spanien,
punkt 38).

2 Tolkningsfrigorna skall foljaktligen besvaras pa foljande stt:

— Artikel 2 i férordning nr 2092/91 skulle tolkas pé sé sitt att den inte utgjorde
hinder for att produkter i Spanien som inte hade producerats ekologiskt hade
beteckningen “biolégico” eller dess prefix "bio” i miérkning, reklam och
handelsdokument.

— Samma artikel 2 i dess lydelse enligt forordning nr 392/2004 skall tolkas pa sa
sitt att den hidanefter utgér hinder for att sddana produkter i Spanien har
beteckningen "biolégico” eller dess prefix "bio” i mirkning, reklam och
handelsdokument.
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Rittegangskostnader

Eftersom forfarandet i forhallande till parterna i malet vid den nationella domstolen
utgér ett led i beredningen av samma mal, ankommer det pa den nationella
domstolen att besluta om rittegangskostnaderna. De kostnader for att avge yttrande
till domstolen som andra #n némnda parter har haft #r inte ersittningsgilla.

P4 dessa grunder beslutar domstolen (férsta avdelningen) foljande dom:

1) Artikel 2 i radets forordning (EEG) nr 2092/91 av den 24 juni 1991 om
ekologisk produktion av jordbruksprodukter och uppgifter dirom pa
jordbruksprodukter och livsmedel, som éndrats — for att den éven skall
omfatta animalieproduktion — genom radets férordning (EG)
nr 1804/1999 av den 19 juli 1999, skulle tolkas pa sa siitt att den inte
utgjorde hinder for att produkter i Spanien som inte hade producerats
ekologiskt hade beteckningen ”biolégico” eller dess prefix "bio” i miirk-
ning, reklam och handelsdokument.

2) Samma artikel 2 i dess lydelse enligt radets forordning nr 392/2004 av den
24 februari 2004 skall tolkas pa s siitt att den hidanefter utgor hinder for
att sidana produkter i Spanien har beteckningen "biolégico” eller dess
prefix ”bio” i mirkning, reklam och handelsdokument.

Underskrifter
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