COMITE ANDALUZ DE AGRICULTURA ECOLOGICA

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO (ensimmiinen jaosto)

14 piivana heindkuuta 2005°

Asiassa C-107/04,

jossa on kyse EY 234 artiklaan perustuvasta ennakkoratkaisupyynnostd, jonka
Tribunal Supremo (Espanja) on esittinyt 1.12.2003 tekemalldan paatskselld, joka on
saapunut yhteisdjen tuomioistuimeen 1.3.2004, saadakseen ennakkoratkaisun
asiassa

Comité Andaluz de Agricultura Ecolbgica

vastaan

Administracion General del Estado ja

Comité Aragonés de Agricultura Ecoldgica,

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN (ensimméinen jaosto),

toimien kokoonpanossa: jaoston puheenjohtaja P. Jann (esittelevd tuomari) sekéd
tuomarit K. Lenaerts, J. N. Cunha Rodrigues, M. Iledi¢ ja E. Levits,

* QOikeudenkiyntikicli: espanja.
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julkisasiamies: J. Kokott,
kirjaaja: johtava hallintovirkamies M. Ferreira,

ottaen huomioon kirjallisessa kisittelyssi ja 3.3.2005 pidetyssi istunnossa esitetyn,

ottaen huomioon huomautukset, jotka sille ovat esittineet

— Espanjan hallitus, asiamiehendén E. Braquehais Conesa,

— Kreikan hallitus, asiamiehingén S. Charitaki ja V. Kontolaimos,

— Euroopan yhteiséjen komissio, asiamiehinién S. Pardo Quintillén, B. Doherty ja
F. Jimeno Fernandez,

kuultuaan julkisasiamiehen 17.3.2005 pidetyssi istunnossa esitt@min ratkaisuehdo-
tuksen,

on antanut seuraavan

tuomion

Ennakkoratkaisupyynté koskee maataloustuotteiden luonnonmukaisesta tuotanto-
tavasta ja sithen viittaavista merkinnoistd maataloustuotteissa ja elintarvikkeissa
24 péivind kesdkuuta 1991 annetun neuvoston asetuksen (ETY) N:o 2092/91 (EYVL
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L 198, s. 1), sellaisena kuin se on muutettuna, jotta kyseinen asetus kisittdisi myos
eldintuotannon, 19.7.1999 annetulla neuvoston asetuksella (EY) N:o 1804/1999
(EYVL L 222, s. 1; jiljempani asetus N:o 2092/91), 2 artiklan tulkintaa.

Tama pyyntd on esitetty asiassa, jossa asianosaisina ovat Comité Andaluz de
Agricultura Ecolégica ja Administraciéon General del Estado.

Asiaa koskevat oikeussdannot

Yhteison lainsdddédnto

Asetuksella N:o 2092/91 on annettu yhteisén sdénnét luonnonmukaisella tuotanto-
tavalla valmistettujen tuotteiden tuotannosta, pakkausmerkinndisté ja valvonnasta.
Kuten sen johdanto-osan viidennesté perustelukappaleesta ilmenee, tilld asetuksella
pyritddn takaamaan rehellisen kilpailun edellytykset tallaisten tuotteiden tuottajien
vililli ja varmistamaan avoimuus eri tuotantovaiheissa, jolloin ndiden tuotteiden
luotettavuus kuluttajan kannalta paranee.

Kyseisen asetuksen 2 artiklassa siddetdéin seuraavaa:

"Taman asetuksen mukaisesti tuotteessa katsotaan olevan luonnonmukaiseen
tuotantotapaan viittaavia merkintdja, jos pakkausmerkinndissi, mainosmateriaalissa
tai kaupallisissa asiakirjoissa tuotetta, sen ainesosia tai rehuaineita kuvataan
merkinndin, joita kussakin jisenvaltiossa kiiytetddn antamaan ostajalle se kisitys,
etti tuote, sen ainesosat tai rehuaineet on tuotettu 6 artiklassa vahvistettujen
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tuotantosééintdjen mubkaisesti, ja erityisesti, jos kéytetdén seuraavia nimityksii tai
niiden tavallisia johdoksia (kuten bio-, eko- jne.) tai diminutiiveja yksin tai
yhdistettying, paitsi jos nimitykset eivit koske maataloudesta saatuja elintarvikkei-
den tai rehujen raaka-aineita tai niilld selvisti ei ole yhteytti tuotantotapaan:

— espanjaksi: ecolégico,

— tanskaksi: gkologisk,

— saksaksi: 6kologisch, biologisch,

—  kreikaksi: Biohoywo,

— englanniksi: organic,

— ranskaksi: biologique,

— italiaksi: biologico,

~— hollanniksi: biologisch,

— portugaliksi: biol6gico,
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— suomeksi: luonnonmulkainen,

— ruotsiksi: ekologisk.”

Asetuksen N:o 2092/91 2 artiklassa, sellaisena kuin sitd on muutettu 24.2.2004
annetulla neuvoston asetuksella (EY) N:o 392/2004 (EUVL L 65, s. 1) ja TSekin
tasavallan, Viron tasavallan, Kyproksen tasavallan, Latvian tasavallan, Liettuan
tasavallan, Unkarin tasavallan, Maltan tasavallan, Puolan tasavallan, Slovenian
tasavallan ja Slovakian tasavallan liittymisehdoista ja niiden sopimusten mukau-
tuksista, joihin Euroopan unioni perustuu, annetulla asiakirjalla (EUVL 2003, L 236,
s, 346), sdddetdin nyt seuraavaa:

"Tassd asetuksessa tuotteessa katsotaan olevan luonnonmukaiseen tuotantotapaan
viittaavia merkintojs, jos pakkausmerkinnéissi, mainosmateriaalissa tai kaupallisissa
asiakirjoissa tuotetta, sen ainesosia tai rehuaineita kuvaillaan ilmaisuilla, joilla
ostajan annetaan ymmidrtdd, ettd tuote, sen ainesosat tai rehuaineet on tuotettu
6 artiklassa vahvistettujen tuotantosddntdjen mukaisesti. Erityisesti seuraavia
ilmaisuja tai niiden tavallisia johdoksia (kuten elo, bio, jne.) tai lyhenteitd pidetdin
yksin tai yhdistettyind kaikkialla yhteisossd ja milld tahansa yhteison kielelld
Juonnonmukaiseen tuotantoon viittaavina merkintéind, paitsi jos nimitykset eivit
koske elintarvikkeiden ja rehujen siséltimiid maataloustuotteita tai niilld selviisti ei
ole yhteyttd kyseiseen tuotantotapaan:

— espanjaksi: ecolégico,

— t3ekiksi: ekologické,

— tanskaksi: gkologisk,
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saksaksi: 6kologisch, biologisch,

viroksi: mahe tai 6koloogiline,

kreikaksi: Bloloyixo,

englanniksi: organic,

ranskaksi: biologique,

italiaksi: biologico,

latviaksi: biologiska,

liettuaksi: ekologiskas,

unkariksi: 6kolégiai,

maltan kielelld: organiku,

hollanniksi: biologisch,
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— puolaksi: ekologiczne,

— portugaliksi: biolégico,

— slovakiaksi: ekologické,

— sloveeniksi: ekoloski,

— suomeksi: luonnonmukainen,

— ruotsiksi: ekologisk.”

Tamin asetuksen N:o 2092/91 2 artiklan muutoksen perustelut esitetadn asetuksen
N:o 392/2004 johdanto-osan toisessa perustelukappaleessa seuraavasti:

»Asetuksessa (ETY) N:o 2092/91 mybs siddetddn sellaisille ilmaisuille myonnetysti
yhteison laajuisesta suojasta, joiden avulla kuluttajille ilmoitetaan, etta elintarvike tai
rehu tai niiden ainesosat on saatu kyseisessi asetuksessa vahvistettua luonnon-
mukaista tuotantotapaa noudattaen. Kyseistd suojaa sovelletaan myds tillaisten
ilmaisujen yleisiin johdoksiin tai lyhenteisiin riippumatta siitd, kdytetddnko niitd
yksin tai yhdistettying, ja riippumatta kiytetystd kielesti. Jottei suojan lagjuutta olisi
mahdollista ymmértaa vadrin, kyseistd asetusta on aiheellista muuttaa vastaavasti.”
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Kansallinen lainsddddnté

Luonnonmukaisesta maataloustuotannosta ja siihen viittaavista merkinnoisti
maataloustuotteissa ja elintarvikkeissa 22.10.1993 annetun kuninkaan asetuksen
(Real Decreto) nro 1852/1993 (Boletin Oficial del Estado (BOE) nro 283, 26.11.1993,
s. 33528) 3 §:n 1 momentissa séédettiin alun perin seuraavaa:

"Asetuksen N:o 2092/91 2 artiklassa séiddetyn mukaisesti tuotteessa on joka
tapauksessa luonnonmukaiseen tuotantotapaan viittaavia merkint6jd, kun pakkaus-
merkinndissd, mainosmateriaalissa tai kaupallisissa asiakirjoissa tuotetta tai sen
ainesosia kuvaillaan nimitykselld ’ecolégico’.

Autonomisten alueiden mahdollisesti soveltamien erityismerkinttjen lisaksi voidaan
kiyttdd my6s nimityksié "obtenido sin el empleo de productos quimicos de sinteses’,
‘biolégico’,’orgénico’, biodindmico’ ja niiden yhdysnimia seki nimityksi ‘eco’ ja ’bio’
joko yksin tai tuotteen nimeen, sen ainesosien nimeen tai sen tavaramerkkiin
yhdistettyni.”

Tédtd kuninkaan asetusta muutettiin 11.5.2001 annetulla kuninkaan asetuksella nro
506/2001 (BOE nro 126, 26.5.2001, 5. 18609). Sen 3 §:n 1 momentissa siddetiin nyt
seuraavaa:

"Asetuksen N:o 2092/91 2 artiklassa, sellaisena kuin se on muutettuna asetuksella
(EY) N:o 1804/1999, séfidetyn mukaisesti tuotteessa katsotaan joka tapauksessa
olevan luonnonmukaiseen tuotantotapaan viittaavia merkintéji, kun pakkausmer-
kinnéissd, mainosmateriaalissa tai kaupallisissa asiakirjoissa tuotetta, sen ainesosia
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tai rehuaineita kuvaillaan nimitykselld ‘ecolégico’ tai sen johdoksella ‘eco’ joko yksin
tai tuotteen nimeen, sen ainesosien nimeen tai sen tavaramerkkiin yhdistettyna.”

Taman kuninkaan asetuksen perustelujen kolmannen ja viidennen kohdan mukaan
timd muutos oli tarpeen kaiken epéselvyyden vilttdmiseksi sellaisten nimitysten
osalta, joita yhteison lainsiddinndn mukaan voidaan kayttdd pelkdstdadn luonnon-
mukaisesta tuotannosta, ja niisti kuluttajille mahdollisesti aiheutuvien sekaannusten
valttamiseksi ottamalla huomioon todellinen tilanne Espanjan elintarvikealalla, jolla
kiytetian nykyain yleisesti nimitystd "bio” kuvaamaan elintarvikkeita, joiden tietyt
ominaispiirteet eivit liity luonnonmukaiseen tuotantotapaan.

Pitfiasia ja ennakkoratkaisulcysymykset

Comité Andaluz de Agricultura Ecoldgica on nostanut Tribunal Supremossa
kanteen, joka koskee kuninkaan asetuksen nro 506/2001 lainmukaisuutta.

Tamin tuomioistuimen mukaan pidasian ratkaisu riippuu asetukselle N:o 2092/91
ja erityisesti sen 2 artiklalle annettavasta ulottuvuudesta ja merkityksestd. Yhteisojen
tuomioistuimen pyytiman selvennyksen jilkeen Tribunal Supremo pyysi, ettd
ennakkoratkaisukysymykset ulotetaan koskemaan kyseisen asetuksen asetuksella
N:o 392/2004 muutettua versiota, joka tuli voimaan ennakkoratkaisupyynnén
esittamisen jilkeen.
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Ennakkoratkaisua pyytinyt tuomioistuin toteaa epiilevinsi sellaisten kansallisten
sééinnosten yhteensoveltuvuutta yhteison lainsdiddnnén kanssa, joiden nojalla
yksinomaan nimitystd “ecolégico”, sen etuliitettd "eco” ja sen johdoksia voidaan
kayttdd luonnonmukaisesta tuotantotavasta, kun taas niissi sallitaan kayttia
nimitystd "biolégico”, sen etuliitettd "bio” seki sen johdoksia tuotteissa, jotka eivit
vastaa luonnonmukaisen tuotantotavan vaatimuksia,

Niistd syistd Tribunal Supremo on p#dttinyt lykiti asian kisittelyd ja esittad
yhteisjen tuomioistuimelle seuraavat ennakkoratkaisukysymykset:

"1) Katsotaanko [asetuksessa N:o 2092/1991], sellaisena kuin se on tiydennettyni

2)

3)

[asetuksella N:o 1804/1999], kaikkien jisenvaltioiden osalta, ettd nimitykset
"Biol6gico’ ja "Ecolégico’ ja niiden etuliitteet ‘Bio’ ja Eco’ ovat merkint6j4, jotka
antavat ostajalle sen kisityksen, etti tuote tai sen ainesosat on tuotettu
luonnonmukaista tuotantoa koskevien siéintéjen mukaisesti?

Varataanko [asetuksessa N:o 2092/1991], sellaisena kuin se on tiydennettyni
[asetuksella N:o 1804/1999], nimitykset 'Biolégico’ ja ’'Ecolégico’ ja niiden
etuliitteet 'Bio’ ja "Eco’ kaikissa jésenvaltioissa ehdottomasti tuotteille, jotka on
tuotettu tissd asetuksessa luonnonmukaiselle tuotannolle asetettujen sidntéjen
mukaisesti?

Varataanko [asetuksen N:o 2092/1991], sellaisena kuin se on tiydennettyni
[asetuksella N:o 1804/1999], 2 artiklassa vain espanjan kielen nimitys
"Ecolégico’ ja sen etuliite "Eco’ tuotteille, jotka on tuotettu tissd asetuksessa
luonnonmukaiselle tuotannolle asetettujen siéntdjen mukaisesti, jolloin se, ettd
Espanjassa kiytetddn nimitystd 'Biolégico’ ja sen etuliitettd 'Bio’ tuotteissa, joita
ei ole valmistettu luonnonmukaisella tuotantotavalla, ei vilttimitti ole yhteison
lainséiddédnnon vastaista, jos kyseinen nimitys ja etuliite ovat kiytossi
muuttuneet lajia osoittaviksi nimitykseksi ja etuliitteeksi niin, etteivit ne
Espanjassa osoita elintarviklkeita, joilla on tiettyjd, luonnonmukaiseen tuotanto-
tapaan liittyvid ominaisuuksia?”
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Ennakkoratkaisukysymykset

Ennakkoratkaisukysymyksilladn, joita on syyti kisitelld yhdessd, ennakkoratkaisua
pyytinyt tuomioistuin tiedustelee, onko asetuksen N:o 2092/91 2 artiklaa sekd tita
samaa artiklaa sellaisena kuin se on muutettuna asetuksella N:o 392/2004 tulkittava
siten, etti se on esteend sille, etti sellaisia tuotteita, joita ei ole valmistettu
luonnonmukaisella tuotantotavalla, koskevissa pakkausmerkinndissd, mainosmate-
riaalissa ja kaupallisissa asiakirjoissa kdytetdén Espanjassa merkintdd "bioldgico” tai
sen etuliitettd "bio”.

Espanjan hallituksen mukaan asetuksen N:o 2092/91 2 artiklassa ei kielletd
kiyttimiastd nimitystd "biolégico” tai sen etuliitettd "bio” tuotteissa, joita ei ole
valmistettu luonnonmukaisella tuotantotavalla, koska tihin artiklaan sisiltyvissé
luettelossa mainitaan espanjan kielen osalta ainoastaan nimitys “ecoldgico”.
Espanjan hallitus mydntdd asetuksen N:o 2092/91 asetuksella N:o 392/2004
muutetun version osalta, etti toisenlainen tulkinta saattaa olla tarpeen, ja se
ilmoittaa aikovansa mukauttaa kansallista lainsdddintéddn sen mukaan, miten
kisiteltiavini oleva asia ja jasenyysvelvoitteiden noudattamatta jattdmistd koskeva
asia C-135/03, komissio vastaan Espanja (ks. téssit asiassa tdndéin annettu tuomio,
Kok. 2005, s. 1-6909), ratkaistaan.

Kreikan ja Ranskan hallitukset seké Euroopan yhteisdjen komissio ovat katsoneet
vastauksena yhteisdjen tuomioistuimen esittimddn kysymykseen, ettd paitsi
asetuksen N:o 2092/91 tuoreimmasta versiosta myds sen aikaisemmasta versiosta
ilmenee, etti ranskankielisi ilmauksia "biologique” ja "bio” vastaavia nimityksié on
suojattava samalla tavalla koko yhteisdssd. Ne viittdvit, ettd asetuksen N:o
2092/91 2 artiklassa, sellaisena kuin se on muutettuna asetuksella N:o 392/2004,
pyritdin ainoastaan selventimidn sen aikaisempaan versioon jo siséltynytté
lihestymistapaa, koska siind sddidetdiéin, ettd mainittuja nimityksid tai niiden
johdoksia "pidetiin — — kaikkialla yhteisossd ja milld tahansa yhteison kielelld
luonnonmukaiseen tuotantoon viittaavina merkintéind”. Niiden mukaan tama
ilmenee lisiksi asetuksen N:o 392/2004 johdanto-osan toisesta perustelukappaleesta.
Niin ollen ne katsovat, ettd vaikka espanjan kielen osalta ainoastaan nimitys
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“ecolégico” mainitaan asetuksen N:o 2092/91 2 artiklaan sisiltyvissd luettelossa,
Espanjassa on suojattava myds nimitystd "biolégico” ja sen johdoksia.

Edelld mainitussa asiassa komissio vastaan Espanja annetun tuomion 33 kohdasta
ilmenee, ettd asetuksen N:o 2092/91 2 artiklassa viitattiin luonnonmukaisella
tuotantotavalla valmistettuja tuotteita koskevien pakkausmerkintsjen osalta ”[mer-
kintoihin], joita kussakin jésenvaltiossa kdytetdin”, ja "erityisesti [nimityksiin] tai
niiden [tavallisiin johdoksiin]”, jotka sisltyivit luetteloon, jossa mainittiin yksi tai
kaksi ilmaisua kunkin yhteiséssd tuolloin voimassa olleen yhdentoista virallisen
kielen osalta. Naistd yhdestitoista kielesti oli tdssi luettelossa viiden kielen osalta
yksi sellainen ilmaisu, joka vastasi ranskankielistd nimitysti “biologique”. Kolmen
muun kielen osalta mainittiin yksi sellainen ilmaisu, joka vastasi ranskankielisti
nimitystd “écologique”. Saksan kielen osalta mainittiin erotuksetta kaksi sellaista
ilmaisua, jotka vastasivat niitd kahta nimitysts, ja kammankin jaljelld olevan kielen
osalta mainittiin jokin muu ilmaisu.

Téhén artiklaan sisiltyneessi luettelossa mainittiin espanjan kielen osalta ainoastaan
ilmaus "ecolégico”, joka Kisitti johdoksen "eco”, ja koska Espanjan osalta ei esitetty
todisteita eri kdytannéistd, yhteisdjen tuomioistuin ei komission nostaman kanteen
yhteydessd todennut, ettd Espanjan kuningaskunta olisi laiminlyényt velvoitteitaan,
kun se ei ollut kieltényt sellaisten tuotteiden, joita ei ollut valmistettu luonnon-
mukaisella tuotantotavalla, tuottajia kiyttdmistd muita ilmaisuja, kuten nimityksii
"biolégico” tai "bio” (em. asia komissio v. Espanja, tuomion 35 kohta).

Asetuksen N:o 2092/91 2 artiklassa, sellaisena kuin se on muutettuna asetuksella
Nio 392/2004, tismennetdidn, ettd tihin artiklaan siséltyvit erikieliset nimitykset
eivit ole jésenvaltioiden osalta tyhjentévid vaan ohjeellisia, ja ne kisittavit myds
kédnnokset yhteisén muihin virallisiin kieliin. N#in ollen tilld kyseisen asetuksen
versiolla pyritién, kuten julkisasiamies totesi ratkaisuehdotuksensa 26—29 kohdassa,
tasapainottamaan elintarvikkeiden yhteismarkkinoiden nykytarpeet, yhteisen maa-
talouspolitiikan tavoitteet, ympiristopolitiikan tavoitteet seki kuluttajansuojan
tavoitteet.
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Téstd seuraa, ettd Espanjassa on vastedes varattava paitsi nimitys "ecolégico” myds
kaidnnos nimityksestd “biologique”, jota vastaavat ilmaisut mainitaan useaan
otteeseen kyseisen 2 artiklan sisiltimissi luettelossa, niille tuotteille, jotka on
valmistettu luonnonmubkaisella tuotantotavalla.

Asetuksen N:o 392/2004 johdanto-osan toisen perustelukappaleen sanamuodosta
huolimatta, jonka mukaan oli viltettév sitd, ettd “suojan laajuutta olisi mahdollista
ymmirtid vidrin”, timi uusi sanamuoto ei kuitenkaan ole omiaan vaikuttamaan
asetuksen N:o 2092/91 sisiltéon. Kyseisen 2 artiklan uuden version antaminen
nimittiin antaa aiheen olettaa, ettd lainsddtdja on halunnut muuttaa asetusta N:o
2092/91 eikd jittad siti muuttamatta. Jos se ei olisi titd halunnut, kyseistd
lainsdiddanndén muutosta ei olisi tarvinnut tehdd (ks. em. asia komissio v. Espanja,
tuomion 38 kohta).

Ennakkoratkaisukysymyksiin on niin ollen syytd vastata seuraavasti:

— Asetuksen N:o 2092/91 2 artiklaa oli tulkittava siten, etti se ei ollut esteend sille,
ettd sellaisia tuotteita, joita ei ollut valmistettu luonnonmukaisella tuotanto-
tavalla, koskevissa pakkausmerkinnéissd, mainosmateriaalissa ja kaupallisissa
asiakirjoissa kaytettiin Espanjassa merkintii “biolégico” tai sen etuliitettd "bio”.

— Samaa 2 artiklaa, sellaisena kuin se on muutettuna asetuksella N:o 392/2004, on
tulkittava siten, ettdi se on vastedes esteeni sille, etti tillaisia tuotteita koskevissa
pakkausmerkinndissi, mainosmateriaalissa ja kaupallisissa asiakirjoissa kiyte-
téin Espanjassa merkintdd "bioldgico” tai sen etuliitettd "bio”.
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Oikeudenkiyntikulut

Pédiasian asianosaisten osalta asian kisittely yhteiséjen tuomioistuimessa on
vilivaihe kansallisessa tuomioistuimessa vireilld olevan asian kisittelyssd, minka
vuoksi kansallisen tuomioistuimen asiana on p#ittdd oikeudenkiyntikulujen
korvaamisesta. Oikeudenkiyntikuluja, jotka ovat aiheutuncet muille kuin niille
asianosaisille huomautusten esittdmisestd yhteiséjen tuomioistuimelle, ei voida
madratd korvattaviksi.

Niilld perusteilla yhteisdjen tuomioistuin (ensimméinen jaosto) on ratkaissut asian
seuraavasti:

1)

2)

Maataloustuotteiden luonnonmukaisesta tuotantotavasta ja siihen viittaa-
vista merkinnoisti maataloustuotteissa ja elintarvikkeissa 24 piivini
kesidkuuta 1991 annetun neuvoston asetuksen (ETY) N:o 2092/91,
sellaisena kuin se on muutettuna, jotta kyseinen asetus Kisittiisi myos
eldintuotannon, 19.7.1999 annetulla neuvoston asetuksella N:o 1804/1999,
2 artiklaa oli tulkittava siten, etti se ei ollut esteeni sille, ettii sellaisia
tuotteita, joita ei ollut valmistettu luonnonmukaisella tuotantotavalla,
koskevissa pakkausmerkinnoissi, mainosmateriaalissa ja kaupallisissa
asiakirjoissa kiiytettiin Espanjassa merkintii "biolégico” tai sen etuliitetti
”bioﬂ‘

Samaa 2 artiklaa, sellaisena kuin se on muutettuna 24.2.2004 annetulla
neuvoston asetuksella N:o 392/2004, on tulkittava siten, etti se on vastedes
esteenii sille, ettd tillaisia tuotteita koskevissa pakkausmerkinndissi,
mainosmateriaalissa ja kaupallisissa asiakirjoissa kiytetiiin Espanjassa
merkintidd ”“biol6gico” tai sen etuliitetti “bio”.

Allekirjoitukset
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