COMITE ANDALUZ DE AGRICULTURA ECOLOGICA

ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA (Primeira Seccio)
14 de Julho de 2005°

No processo C-107/04,

que tem por objecto um pedido de decisdo prejudicial nos termos do
artigo 234.° CE, apresentado pelo Tribunal Supremo (Espanha), por decisio de
1 de Dezembro de 2003, entrado no Tribunal de Justica em 1 de Margo de 2004, no
processo

Comité Andaluz de Agricultura Ecolégica

contra

Administraciéon General del Estado,

Comité Aragonés de Agricultura Ecoldgica,

O TRIBUNAL DE JUSTICA (Primeira Secgio),

composto por: P. Jann (relator), presidente de sec¢do, K. Lenaerts, J. N. Cunha
Rodrigues, M. Ilesi¢ e E. Levits, juizes,

* Lingua do processo: espanhol.
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advogada-geral: J. Kokott,

secretario; M. Ferreira, administradora principal,

vistos os autos e ap6s a audiéncia de 3 de Margo de 2005,

vistas as observagbes apresentadas:

— em representagio do Governo espanhol, por E. Braquehais Conesa, na
qualidade de agente,

\

— em representagio do Governo helénico, por S. Charitaki e V. Kontolaimos, na
qualidade de agentes,

— em representacio da Comissdo das Comunidades Europeias, por S. Pardo
Quintillan, B. Doherty e F. Jimeno Ferndndez, na qualidade de agentes,

ouvidas as conclusdes da advogada-geral na audiéncia de 17 de Margo de 2005,

profere o presente

Acordao

O pedido de decisio prejudicial diz respeito a interpretacdo do artigo 2.° do
Regulamento (CEE) n.° 2092/91 do Conselho, de 24 de Junho de 1991, relativo ao
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modo de produgio biolégico de produtos agricolas e & sua indicagdo nos produtos
agricolas e nos géneros alimenticios (JO L 198, p. 1), conforme alterado, a fim de
nele incluir a produgio animal, pelo Regulamento (CE) n.° 1804/1999 do Conselho,
de 19 de Julho de 1999 (JO L 222, p. 1, a seguir «Regulamento n.° 2092/91»).

Este pedido foi apresentado no dmbito de um recurso que opde o Comité Andaluz
de Agricultura Ecoldgica & Administracion General del Estado.

Quadro juridico

A regulamentacdo comunitdria

O Regulamento n.° 2092/91 criou um quadro de normas comunitdrias de produgéo,
de rotulagem e de controlo dos produtos obtidos segundo o modo de produgio
biolégico. Conforme resulta do seu quinto considerando, este regulamento visa
garantir condi¢des de concorréncia leal entre os produtores desses produtos,
assegurar a transparéncia nos diferentes estddios de produgio e conduzir a uma
maior credibilidade dos referidos produtos aos olhos dos consumidores.

O artigo 2.° do referido regulamento prevé:

«Para efeitos do presente regulamento, considera-se que wm produto ostenta
indicagdes referentes a0 modo de produgio bioldgico quando, na rotulagem, na
publicidade ou nos documentos comerciais, o produto, os seus ingredientes ou as
matérias-primas para alimentagdo animal venham caracterizados pelas indicagdes
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utilizadas em cada Estado-Membro, que sugiram ao comprador que o produto, os
seus ingredientes ou as matérias-primas para alimentago animal foram obtidos em
conformidade com as regras de produgio previstas no artigo 6.° ¢, em especial, pelos
seguintes termos, ou seus derivados vulgarmente utilizados (tais como ‘bio’, ‘eco’,
etc.) ou diminutivos, sozinhos ou em combinagdo, a menos que estes ndo se
apliquem aos produtos agricolas contidos em géneros alimenticios ou em alimentos
para animais ou nfo tenham de forma evidente qualquer relagdo com o modo de
produgéo:

— em espanhol: ecoldgico,

— em dinamarqués: gkologisk,

— em alemdo: dkologisch, biologisch,

— em grego: PloAoyKo,

— em inglés: organic,

— em francés: biologique,

— em italiano: biologico,

— em neerlandés: biologisch,

— em portugués: biolégico,
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— em finlandés: luonnonmukainen,

— em sueco: ekologisk.»

O artigo 2.° do Regulamento n.° 2092/91, na redac¢io dada pelo Regulamento (CE)
n.° 392/2004 do Conselho, de 24 de Fevereiro de 2004 (JO L 65, p. 1), e pelo Acto
relativo as condicGes de adesdo da Republica Checa, da Republica da Esténia, da
Reptiblica de Chipre, da Republica da Leténia, da Reptiblica da Lituania, da
Repuiblica da Hungria, da Reptblica de Malta, da Republica da Poldnia, da Republica
da Eslovénia e da Republica Eslovaca e as adaptagdes dos Tratados em que se funda
a Unido Europeia (JO 2003, L 236, p. 346), prevé doravante:

«Para efeitos do presente regulamento, considera-se que um produto ostenta
indicagdes referentes ao modo de produgdo bioldgico quando no rétulo, na
publicidade ou nos documentos comerciais o produto, os seus ingredientes ou as
matérias-primas para alimentacio animal forem caracterizados em termos que
sugiram ao comprador que o produto, os seus ingredientes ou as matérias-primas
para alimentacdo animal foram obtidos de acordo com as regras de produgio
previstas no artigo 6.° Em especial, os seguintes termos, ou seus derivados (tais como
‘bio’, ‘eco’, etc.) ou os diminutivos vulgarmente utilizados, isoladamente ou
combinados com outros termos, sio considerados como indicagdes referentes ao
modo de produgio bioldgico em toda a Comunidade e em todas as linguas
comunitarias, a menos que estes termos néo se apliquem aos produtos agricolas
contidos nos géneros alimenticios ou nos alimentos para animais, ou que
manifestamente ndo tenham qualquer relagio com este modo de produgio:

— em espanhol: ecoldgico,

— em checo: ekologické

— em dinamarqués: gkologisk,
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— em alemio: dkologisch, biologisch,
— em esténio: mahe of dkoloogiline,
— em grego: BLOAOYIKO,

— em inglés: organic,

— em francés: biologique,

— em italiano: biologico,

— em letdo: biologiska,

— em lituano: ekologigkas,

— em hdngaro: 6koldgiai,

— em maltés: organiku,

— em neerlandés: biologisch,
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— em polaco: ekologiczne,

— em portugués: bioldgico,

— em eslovaco: ekologické, biologické,

— em esloveno: ekoloski,

— em finlandés: luonnonmukainen,

— em sueco: ekologisk.»

Os motivos para esta alteragdo do artigo 2.° do Regulamento n.° 2092/91 foram
expostos no segundo considerando do Regulamento n.° 392/2004 nos seguintes
termos:

«O Regulamento (CEE) n.° 2092/91 prevé a protecgio a escala comunitaria de certos
termos utilizados para indicar aos consumidores que os produtos alimentares
destinados ao consumo humano ou animal, ou os respectivos ingredientes, sio
obtidos segundo o modo de produgio definido no referido regulamento. A
protecgiio é igualmente valida para os derivados e os diminutivos correntes destes
termos, quer sejam utilizados isoladamente ou combinados com outros termos,
independentemente da lingua utilizada. A fim de eliminar a possibilidade de
interpretagdes incorrectas do dmbito da protecgdo, é conveniente alterar aquele
regulamento nesse sentido.»
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A legislacdo nacional

i

O artigo 3.°, n.° 1, do Real Decreto n.° 1852/1993, de 22 de Outubro de 1993, relativo
a producfio agricola biolégica e 4 sua indicagdo nos produtos agricolas e nos géneros
alimenticios, previa inicialmente o seguinte (BOE n.° 283, de 26 de Novembro
de 1993, p. 33528):

«Em conformidade com o artigo 2.° do Regulamento n.° 2092/91, considera-se, em
qualquer caso, que um produto ostenta indicagdes referentes ao modo de produgio
biolégico quando no rétulo, na publicidade ou nos documentos comerciais o
produto ou os seus ingredientes sejam designados pelo termo ‘ecolégico’.

Também é possivel utilizar, para além de outras indicagdes especificas susceptiveis
de serem aplicadas pelas Comunidades Auténomas, as indicagbes seguintes:
‘obtenido sin el empleo de productos quimicos de sintesis’, ‘biolégico’, ‘organico’,
‘biodindmico’, e os respectivos nomes compostos, bem como denominagdes ‘eco’ e
‘bio’, acompanhadas ou nido do nome do produto, dos seus ingredientes ou da sua
marca comercial.»

O referido decreto foi alterado pelo Real Decreto n.° 506/2001, de 11 de Maio
de 2001 (BOE n.° 126, de 26 de Maio de 2001, p. 18609). O seu artigo 3.°, n.° 1, prevé
doravante:

«Em conformidade com o artigo 2.° do Regulamento n.° 2092/91, na redacgio dada
pelo Regulamento (CE) n.° 1804/1999, considera-se, em qualquer caso, que um
produto ostenta indicagbes referentes a0 modo de produgéo biolégico quando no
rétulo, na publicidade ou nos documentos comerciais o produto, os seus
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ingredientes ou as matérias-primas para alimentagdo animal sejam designados pelo
termo ‘ecolégico’ ou pelo seu prefixo ‘eco’, isolado ou em combinagio com o nome
do produto, com os seus ingredientes ou com a sua marca comercial.»

Segundo os terceiro e quinto pardgrafos da exposi¢do de motivos deste real decreto,
esta alteragdo revelou-se necessiria a fim de evitar qualquer ambiguidade
relativamente aos termos que, segundo a regulamentacio comunitdria, estio
reservados a produgdo bioldgica e de eliminar as confusdes que podem dai resultar
para os consumidores, tendo em conta a situagio real do sector alimentar em
Espanha, no qual se tornou corrente a utilizagdo do termo ‘bio’ para designar
produtos alimentares que apresentam certas caracteristicas nio relacionadas com o
modo de produgéo biolégico.

O processo principal e as questdes prejudiciais

O Comité Andaluz de Agricultura Ecoldgica interpds recurso de anulagio do Real
Decreto n.° 506/2001 para o Tribunal Supremo.

Segundo este 6rgio jurisdicional, a resolugdo do litigio no processo principal
depende do alcance e do entendimento a dar ao Regulamento n.° 2092/91, em
particular ao seu artigo 2.° Na sequéncia de um pedido de esclarecimento formulado
pelo Tribunal de Justiga, o Tribunal Supremo solicitou que as questdes prejudiciais
fossem alargadas a este regulamento, na versio resultante do Regulamento
n.° 392/2004, a qual entrou em vigor apds a entrada no Tribunal de Justi¢a do
pedido de decisdo prejudicial.
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O 6rgio jurisdicional de reenvio indica ter duvidas sobre a compatibilidade com a
regulamentagio comunitdria das disposi¢bes nacionais que reservam exclusiva-
mente o termo «ecoldgico», o seu prefixo «eco» e os seus derivados para o modo de
producio biolégico, deixando o termo «biol6gico», o seu prefixo «bio» e os seus
derivados disponiveis para produtos que nio respeitam essas exigéncias.

E por estas razdes que o Tribunal Supremo decidiu suspender a instancia e submeter
ao Tribunal de Justica as seguintes questdes prejudiciais:

«1) O Regulamento [...] n.° 2092/1991 [...], completado pelo Regulamento [...]

2)

3)

n.° 1804/1999, [...] considera que, em todos os Estados-Membros, os termos
‘bioldgico’, ‘ecoldgico’ e os seus prefixos ‘bio’ e ‘eco’ sdo indicagbes que sugerem
ao comprador que o produto ou os seus ingredientes foram obtidos em
conformidade com as normas de producéo biolégica?

O Regulamento [...] n.° 2092/1991 [...], completado pelo Regulamento [...]
n.° 1804/1999 [...], reserva necessariamente, em todos os Estados-Membros, os
termos ‘biolégico’ e ‘ecolégico’ e os seus prefixos ‘bio’ e ‘eco’ para os produtos
obtidos em conformidade com as normas de produgio bioldgica previstas no
referido regulamento?

O artigo 2.° do Regulamento [...] n° 2092/1991 [...], completado pelo
Regulamento [...] n.° 1804/1999 [...], reserva, em espanhol, apenas o termo
‘ecolégico’ e o seu prefixo ‘eco’ para os produtos obtidos em conformidade com
as normas estabelecidas para a produgdo bioldgica no referido regulamento, de
tal forma que n@o pode ser contrdria a previsio da regulamentagdo europeia a
utilizacdo em Espanha do termo ‘bioldgico’ e do seu prefixo ‘bio’ em produtos
ndo obtidos em conformidade com o modo de produgdo bioldgico, se o uso
desse termo e desse prefixo os converteu num termo e num prefixo de cardcter
genérico que nio designam em Espanha os géneros alimenticios com
determinadas caracteristicas relacionadas com o modo de produgio biolégico?»
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Quanto as questoes prejudiciais

Através das suas questdes prejudiciais, que devem ser apreciadas em conjunto, o
érgéo jurisdicional de reenvio pergunta, no essencial, se o artigo 2.° do Regulamento
n.° 2092/91 e, em seguida, este mesmo artigo, na redacciao dada pelo Regulamento
n.° 392/2004, deve ser interpretado no sentido de que proibe que produtos que néo
foram obtidos em conformidade com o modo de produgéo bioldgico ostentem, em
Espanha, no rétulo, na publicidade e nos documentos comerciais, a indicagdo
«bioldgico» ou o seu prefixo «bio.

O Governo espanhol alega que o artigo 2.° do Regulamento n.° 2092/91 nio proibe a
utilizagdo do termo «bioldgico» ou do seu prefixo «bio» para produtos nio obtidos
segundo o modo de produgéo biolégico, na medida em que, na lista constante deste
artigo, é unicamente mencionado o termo «ecoldgico» para a lingua espanhola. No
que se refere ao Regulamento n.° 2092/91, na versio resultante do Regulamento
n.° 392/2004, o Governo espanhol admite que uma outra interpretagio se possa
impor e indica que se propode adaptar a legislagio nacional em func¢do do que o
Tribunal de Justica declarar no presente processo e na ac¢io por incumprimento
Comissdo/Espanha (v. acérdido proferido hoje no processo C-135/03, ainda nio
publicado na Colectianea).

Em resposta a uma questiio colocada pelo Tribunal de Justica, os Governos helénico
e francés bem como a Comissdo das Comunidades Europeias observam que decorre
ndo s6 da versdo mais recente do Regulamento n.° 2092/91, mas também da versdo
precedente deste que os termos que correspondem em francés a «biologique» e a
«bio» devem ser protegidos da mesma forma em toda a Comunidade. O artigo 2.° do
Regulamento n.° 2092/91, na versio resultante do Regulamento n.° 392/2004, na
medida em que prevé que os termos indicados ou os seus derivados «sio
considerados como indicagdes referentes ao modo de produgio biolégico em toda a
Comunidade e em todas as linguas comunitarias», tem unicamente por objectivo
clarificar uma interpretacdo que ji estava implicita na versio precedente. Esta
andlise resulta, por outro lado, do segundo considerando do Regulamento
n.° 392/2004. Assim, apesar de, relativamente & lingua espanhola, s6 o termo
«ecoldgico» ser mencionado na lista constante do artigo 2.° do Regulamento
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n° 2092/91, o termo «biologico» e os seus derivados devem igualmente ser
protegidos em Espanha.

Resulta do n.° 33 do acérddo Comissdo/Espanha, jé referido, que o artigo 2.° do
Regulamento n.° 2092/91 se referia, relativamente & rotulagem dos produtos obtidos
segundo o modo de produgdo biolégico, as «indicagdes utilizadas em cada Estado-
-Membro» e, «em especial, [a]os [...] termos, ou [aos] seus derivados usuais» que
constavam de uma lista que enunciava, para as onze linguas oficiais da Comunidade
entdo em vigor, uma ou duas expressoes utilizadas. Dessa lista, relativamente a cinco
das onze linguas, constava uma unica expressdo correspondente ao termo francés
«biologique». Para trés outras linguas, era mencionada uma tinica expressio
correspondente ao termo francés «écologique». No que se refere a lingua alemd,
eram referidas indistintamente duas expressdes correspondentes a estes dois termos,
e para cada uma das duas linguas restantes era mencionada outra expressio.

Quanto 3 lingua espanhola, apenas a expressdo «ecolégico», que englobava o
derivado «eco», era mencionada na lista que constava desse artigo, e na medida em
que ndo foi feita prova da existéncia de utilizagbes diferentes em Espanha, o
Tribunal de Justica ndo declarou, em sede da acgio proposta pela Comissdo, que o
Reino de Espanha, ao niio proibir os produtores de produtos ndo obtidos em
conformidade com o modo de produgdo biolégico de utilizar outras expressdes,
como «biolégico» ou «bio», tinha incumprido as suas obrigagdes (ac6rddo
Comissdo/Espanha, ja referido, n.° 35).

O artigo 2.° do Regulamento n.° 2092/91, na redacc¢io dada pelo Regulamento
n.° 392/2004, precisa que os termos referidos neste artigo nas diferentes versoes
linguisticas ndo tém, para os Estados-Membros, cardcter exclusivo, mas um valor
indicativo que engloba igualmente as tradugbes nas outras linguas oficiais da
Comunidade. E assim que esta versdo do regulamento responde, como a advogada-
-geral sublinhou nos n.”* 26 a 29 das suas conclusdes, a uma ponderagio das
necessidades actuais do mercado comum dos géneros alimenticios, dos objectivos da
politica agricola comum, dos da politica de ambiente, bem como dos da protecgdo
dos consumidores.
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Resulta do exposto que doravante, em Espanha, além do termo «ecoldgico», a
tradugio do termo «bioldgico», cujas expressdes correspondentes sdo mencionadas
varias vezes na lista constante do referido artigo 2.°, deve igualmente ser reservada
aos produtos obtidos segundo o modo de produgéo biol6gico.

Todavia, esta nova formulagdo nio é, ndo obstante a redac¢do do segundo
considerando do Regulamento n.° 392/2004 segundo o qual deve ser «elimina[da] a
possibilidade de interpretagdes incorrectas», susceptivel de ter incidéncia sobre o
contetido do Regulamento n.° 2092/91. Com efeito, a adopgio de uma nova versiao
do referido artigo 2.° permite presumir a vontade do legislador comunitdrio de
modificar o Regulamento n.° 2092/91 e ndo a de o deixar inalterado. Se essa vontade
ndo existisse, a adopgio da alteragio legislativa em causa néo teria sido necessaria (v.
acérdio Comissdo/Espanha, ji referido, n.° 38).

Em consequéncia, deve responder-se as questdes prejudiciais que:

— o artigo 2.° do Regulamento n.° 2092/91 devia ser interpretado no sentido de
que néo proibia que produtos nio obtidos em conformidade com o modo de
produgéo bioldgico ostentassem, em Espanha, no rétulo, na publicidade e nos
documentos comerciais, a indica¢io «bioldgico» ou o seu prefixo «bio»,

— o mesmo artigo 2.°, na redacgéio dada pelo Regulamento n.° 392/2004, deve ser
interpretado no sentido de que proibe doravante que esses produtos ostentem,
em Espanha, no rétulo, na publicidade e nos documentos comerciais, a
indicacdo «bioldgico» ou o seu prefixo «bio».
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Quanto as despesas

Revestindo o processo, quanto as partes na causa principal, a natureza de incidente
suscitado perante o dérgio jurisdicional nacional, compete a este decidir quanto as
despesas. As despesas efectuadas pelas outras partes com a apresentagdo de
observagoes ao Tribunal de Justiga ndo sdo reembolséveis.

Pelos fundamentos expostos, o Tribunal de Justica (Primeira Secgéo) declara:

1)

2)

O artigo 2.° do Regulamento (CEE) n.° 2092/91 do Conselho, de 24 de
Junho de 1991, relativo ao modo de producio de produtos agricolas e a sua
indicacdio nos produtos agricolas e nos géneros alimenticios, conforme
alterado, a fim de nele incluir a producdo animal, pelo Regulamento
n.° 1804/1999 do Conselho, de 19 de Julho de 1999, devia ser interpretado
no sentido de que nio proibia que produtos que nio sdo obtidos em
conformidade com o modo de producio biologico ostentassem, em
Espanha, no rétulo, na publicidade e nos documentos comerciais, a
indicagdo «biolégico» ou o seu prefixo «bio».

O mesmo artigo 2.°, na redac¢io dada pelo Regulamento n.° 392/2004 do
Conselho, de 24 de Fevereiro de 2004, deve ser interpretado no sentido de
que proibe doravante que esses produtos ostentem em Espanha, no rétulo,
na publicidade e nos documentos comerciais, a indicacio «biologico» ou o
seu prefixo «bio»,

Assinaturas
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