EMU TABAC YM.

JULKISASIAMIEHEN RATKAISUEHDOTUS
DAMASO RUIZ-JARABO COLOMER

17 piivini huhtikuuta 1997~

1. Lontoon Court of Appeal on esittinyt
yhteistjen tuomioistuimelle kaksi ennakko-
ratkaisukysymysti  valmisteveron  alaisia
tuotteita koskevasta yleisestd jirjestelmaistd
sekd ndiden tuotteiden hallussapidosta, liik-
kumisesta ja valvonnasta 25 piivinid helmi-
kuuta 1992 annetun neuvoston dircktiivin
92/12/ETY ! (jiljempidni direktiivi) tulkin-

nasta,

2. Court of Appeal haluaa saada sclvityksen
siitd, missd maassa valmistevero on kannet-
tava silloin, kun yksityishenkils hanlkkii
omiin tarpcisiinsa valmisteveron alaisia tuot-
teita (kyseessi olevassa tapauksessa tupakka-
tuotteita) valtiosta B, josta nc timin jilkeen
kuljetetaan valtioon A, jossa timi yksityis-
henkild asuu, ja kun scki tavaroiden han-
kinta ettd niiden kuljetus on tapahtunut asia-
michen vilitykselli timin yksityishenkilon
lukuun,

3. Tilanne on edelld kuvatun kaltainen kisi-
teltdvini olevassa tapauksessa, koska ennak-
koratkaisupyynnén esittineen tuomioistui-
men kdyttimin kuvainnollisen ilmaisun
mukaan “kantajat olivat perustancet ja osal-
listuncet jarjestelmiin, jonka avulla Yhdisty-
neessd kuningaskunnassa asuva henkild saat-
tol omasta mukavasta nojatuolistaan kisin
hankkia tupakkaa, jonka hin oli ostanut

* Alkuperiinen kieli: espanja.
1 — EYVLL7Z6,s. 1.

Luxemburgissa sijaitsevasta liikkeesti”. Toi-
mimalla t4ll4 tavoin he vilttyivit maksamasta
Yhdistyneessid kuningaskunnassa sovelletta-
vaa valmisteveroa, joka oli korkeampi kuin
Luxemburgissa voimassa oleva vero.

Tosiseikat

4. Patasiassa kantajina ovat kaksi yhtiéti ja
yksi luonnollinen henkils. Ensimmiinen
yhtié, nimeltdéin EMU Tabac Sarl (jiljem-
pini myyji tai vihittdismyyja), on tupakka-
tuotteiden vihittdismyyntia Luxemburgissa
harjoittava yritys. Toinen yhtis, The Man in
Black Limited (jiljempini asiamics), toimii
asiamichend mahdollisille ostajille, jotka asu-
vat Yhdistyncessi kuningaskunnassa. Cun-
ningham on viimeksi mainitun yhtién halli-
tuksen jisen,

5. Nidmi kaksi yhtidti ovat puolestaan
crddn kolmannen yhtisn (The Enlightened
Tobacco Company) tytiryhtiditd. Niiden
kahden tytiryhtién vilinen yhteys on puh-
taasti kaupallinen ja kummallakin on omat
johtajansa. EMU Tabac SARLin myynti
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koostuu kiytinndssi kokonaan tilauksista,
jotka koskevat tiettyjid miirid savukkeita tai
tupakkaa ja joita Yhdistyneessi kuningas-
kunnassa asuvat yksityishenkilt tekevit.
Yhtid myy kuitenkmn myds yksityisille, jotka
asuvat Luxemburgissa.

6. Niiden kahden yhtién suunnittelema ja
toteuttama jirjestelmid on seuraavanlainen:

a) Myyji hankkii lisenssilld midrityn merk-
kisid savukkeita.

b) Myyji ja asiamies ovat tehneet kauppaso-
plmuksen, jossa miiritddn, ettd vihittiis-
myyjdn on avattava ostotili ja yllapldet—
tivi sitd asiamiehen nimissi kaikkia niitd
ostoksia varten, joita asiakkaat suorittavat
heidin nimissiin toimivan asiamichen
valitykselld. Asiamies sitoutuu siirtimiin
asiakkailta vastaanottamansa summat suo-
raan pankkitileille Lontoossa ja Luxem-
burgissa, ja se on asettanut titi varten
vakuuden.

c) Asiakkaat ostavat tupakkatuotteet menet-
telyn mukaisesti, jota sopimuspuolet
kuvaavat seuraavasti:
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”1. ostaja tekee tarjouksen tuotteiden osta-
misesta vihittdiskauppiaalta;

2. asiamies vastaanottaa timin ostotarjouk-
sen ja ilmoittaa siiti Luxemburgissa sijaitse-
valle vihittiismyyjille toimien ostajan asia-
mieheni;

3. vihittdiskauppias voi harkintansa mukaan
hyviksyi timin ostotarjouksen ja mikili se
hyviksyy tar}ouksen, se ilmoittaa siitd asia-
miehelle (joka toimii ostajan lukuun) ja toi-
mittaa tille tuotteet, joiden mukana on jil-
jennds astamichen tilausasiakirjasta;

4, tuotteiden myynti- ja ostosopimus teh-
ddin Luxemburgissa ja omistusoikeuden
siirto tapahtuu Luxemburgissa. Sopimukseen
sovelletaan Englannin oikeutta.”

d) Asiamies huolehtit tuotteiden kuljetuk-
sesta asiakkaan lukuun: asiamies allekir-
joittaa  kuljetussopimuksen  asiakkaan
asiamicheni.
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¢) Ottaen huomioon, ettd kysecsséi on
myynti yksityishenkil8ille, asiakas voi ostaa
enintiin kum 800 savuketta yhdessa tllauk—
kun aslakas tilaa lifan suuren méiirin savuk-
keita saman kuukauden aikana, asiamies
lzhettdi tille kaavakkeen ja ilmoittaa, ettd sen
on kicltdydyttdvd toimituksesta, siksi ctti
myynnin on oltava tarkoitettu henkilskoh-
taiseen kiytt6on.

7. Ennakkoratkaisupyynnén esittimisti kos-
kevasta padtdksestd kdy ilmi, ettd kiytin-
ndssid  kaupankiynti tapahtuu scuraavalla
tavalla:

a) Yksittiinen asiakas vastaanottaa savuketi-
lausta koskevan lomakkeen, tiyttdd sen ja
antaa sen sitten asiamichelle liittien
mukaan shekin, jonka miiri vastaa hinen
tilaustaan.

b) Kun asiamies on saanut sckin miirin
Lontoossa olevalle asiakastililleen, se
ilmoittaa tdsti toimistoonsa Luxembur-
gissa. Samalla asiamies ilmoittaa asiakkaan
nimen ja osoitteen.

¢) Asiamichen tydntekiji menee timin jil-
keen vihittdismyyjin toimistoon (joka
sijaitsce samassa talossa kuin asiamichen

toimisto). Vihittiismyyjd toimittaa tava-
rat tilausten hyviksymisen jilkeen,

d) Asiamies pakkaa tavarat, jotka kuljetus-
yritys kidy hakemassa ja jotka toimitetaan
asiakkaalle Yhdistyneessi kuningaskun-
nassa.

¢) Asiamies maksaa vihittiismyyjille ja kul-
jetusyritykselle  shekkitilin  vilityksells,
jonne tavaroiden ja kuljetuksen hintaa
vastaava summa on ctukiteen siirretty
asiamichen Lontoossa olevan tilin kautta,
Loppu asiakkaan asiamichelle maksa-
masta summasta on asiamichen vilitys-
palkkio.

Pidasian kisittelyn vaiheet ja ennakkorat-
kaisukysymykset

8. Englannin viranomaiset (The British Cus-
toms and Excise) ottivat haltuunsa Doverissa
tietyn madrin tupakkaa, joka oli tuotu edelld
kuvailemani jirjestelmin mukaan, ja ne vaa-
tivat, etti valmistevero niistd tuotteista mak-
setaan Isossa-Britanniassa.
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9. Kantajat nostivat niin ollen kanteen High
Court of Justicessa (Queen’s Bench Divi-
sion) ja vaativat ensiksikin, ettd tuomioistuin
toteaa, ettd valmisteveroa ei ole suoritettava
Isossa-Britanniassa ja ettd tupakan haltuun-
otto oli lainvastainen, seki toisekst ettd tuo-
mioistuin asettaa miiriyksen, jonka perus-
teella tulliviranomaisia kielletddn ottamasta
haltuun kantajien toteuttaman jirjestelmin
mubkaisesti tuotua tupakkaa.

10. Koska High Court of Justice hylkasi
kanteen, kantajat valittivat Court of Appea-
liin, joka pditti lykitd asian kisittelyd ja esit-
tii yhteis6jen tuomioistuimelle seuraavat
kaksi ennakkoratkaisukysymysta:

”1. Estiikd direktiivi 92/12/ETY ja erityi-
sesti sen 8 artikla valmisteveron kanta-
misen tavaroista jasenvaltiossa A, kun

1) tavarat hankittiin jisenvaltiossa A
olevan yksityishenkildn tarpeisiin,

i) tavarat hankki timin yksityishen-
kilén lukuun asiamies jisenvaltiossa
B,
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1ii) asiamies jirjesti tavaroiden kuljetuk-
sen jisenvaltiosta B jisenvaltioon A
ja kun

iv) yksityishenkilé ei itse matkustanut
tavaroiden kanssa jisenvaltiosta B
jisenvaltioon A?

2. Estiiko direktiivi 92/12/ETY valmisteve-
ron kantamisen jisenvaltiossa A kyseisistd
ostoksista, jos on olemassa litketaloudellisin
periaattein toteutettu ja markkinoitu jirjes-
telmi, jossa ostot tekee jisenvaltiossa B asia-
mies jisenvaltiossa A olevan yksityishen-
kilén lukuun timin yksityishenkilon omiin
tarpeisiin ja jos ostokset kuljetetaan jisenval-
tiosta B jisenvaltioon A timin asiamichen
tekemin jirjestelyin?”

Asiaan sovellettava yhteison lainsdidints

11. Valmisteverot ovat vilillisid veroja, jotka
koskevat tiettyji tuotteita, kuten tupakka-
tuotteita, alkoholijuomia ja polttoaineita.
Jasenvaltioiden soveltama verokanta on eri-
lainen jokaisessa niisti, eikd yhdenmukaista-
mista tihin mennessi ole voitu toteuttaa.
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12. Seki yhteisdssd valmistetut tuotteet ettd
tuontituotteet ovat valmisteveron alaisia. Val-
sithen asti, kunnes tavarat lasketaan kulutuk-
seen. Edelld esitetystd seuraa loogisesti, etti
valmistevero maksetaan periaatteessa siini
jisenvaltioissa, jossa tuotteet kulutctaan.

13. Ennen sisimarkkinoiden luomista val-
misteveron alaisia tavaroita voitiin siilyttii
varastossa tal niitd voitiin siirtdd eri jisen-
maissa sijaitsevista varastoista toiseen tietty-
jen rajatarkastuksien jilkeen, kun tavarat oli
hyviksyity viliaikaiseen valmisteverotto-
muuden jirjestelmiin 2. Nimi tarkastukset
civit ole endd mahdollisia sisimarkkinoiden
luomisen jilkeen.

14. Dircktiivissi perustetaan yleinen valmis-
teveron alaisiin tuotteisiin sovellettava jirjes-
telmi ja siind csitetddn konkreettisesti sin-
ndét, joissa siddetdin niiden hallussapidosta ja
liilkkumisesta kuten myés tarkastuksista,
jotka ovat vilttimittémii veron perimisen
takaamiseksi.

15. Dircktiivin 6 artiklassa siddetddn ylei-
send saintdnid, ctti valmisteverovaade tulee
tiytintoonpanokelpoiscksi, kun tuote luovu-

2 — Viliaikainen valmisteverottomuuden jirjestelmi on sellainen
tuotteiden tuotantoon, jalostukseen ja hallussapitoon scki
liikkumiscen sovellettava verojirjestelmi, jossa veroa ci vicli
kanneta, vaikka veron perustana oleva tapahtuma onkin jo
toteutunut.

tetaan kulutukseen 3. Sovellettava verokanta
on se, joka on voimassa veron perimisen
ajankohtana siini jiscnvaltiossa, jossa tuote
luovutetaan kulutukscen.

16. Direktiivin 7 artiklassa esitetdin sellaisiin
valmisteveron alaisiin tuotteisiin sovellettavat
sddnnét, jotka on luovutettu kulutukseen
yhdessi jisenvaltiossa ja joita pidetdin hal-
lussa¢  kaupallisiin  tarkoituksiin toisessa
jasenvaltiossa: tillaisessa tapauksessa valmis-
teverot on kannettava jilkimmiisessd jasen-
valtiossa, ja jisenvaltion, josta tuottect ovat
lzht8isin, on palautettava jo maksetut valmis-
teverot. Taman sadnnoksen ® sanamuoto on
scuraava;

"1, Jos valmisteveron alaisia tuotteita, jotka
on jo luovutettu kulutukseen yhdessi jisen-
valtiossa, pidetdén hallussa kaupallisiin tar-
koituksiin toisessa jiscnvaltiossa, valmisteve-
rot on kannettava siini jisenvaltiossa, jossa
niitd tuotteita pidetddn hallussa,

2, Kun yhdessi jisenvaltiossa 6 artiklassa
méiriteltyyn kulutukseen luovutettuja tuot-
teita luovutetaan tai  aiotaan luovuttaa

3 — 6artiklassa siidetiin cdelleen, etti valmisteverovaade tulee
ll'iylﬁntaénianokclpoiscksi myds, kun todetaan hivikkeji,
joista on kannecttava valmisteveroa 14 artiklan 3 kohdan

kaisesti. Joka tapaul valmisteveron alaisten tuottei-
den kulutukseen luovuttamisena on pidettivi sitd, et
a) nithin lakataan soveltamasta viliaikaisen valmisteverotto-
muuden jirjestelmii, myds siintéjenvastaisesti;

b) niitd valmistetaan vilaikaisen valmisteverottomuuden jir-
jestelmiin ulkopuolella, my@s siintéjenvastaisesti;

c)net h in kuin viliaikaisesti valmisteve
rottomina, myds siintdjenvastaisesti.

4 — 'Timi alaviite koskee vain espanjankiclisti versiota.

5 — Scllaisena kun sen 2 kohta on muutettuna valmisteveron alai-
sia tuottcita koskevasta yleisesti jirjestelmisti scki niiden
tuottciden hallussapidosta, liikkumisesta ja valvonnasta anne-
tun dircktiivin 92/12/ETY muuttamisesta 14 piivini joulu-
kuuta 1992 annctulla neuvoston dircktiivilli 92/108/E'1'Y
(EYVL L 390, s. 124).
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toisessa jisenvaltiossa tai osoitetaan itseniistd
taloudellista toimintaa harjoittavan elinkei-
nonharjoittajan tai julkisoikeudellisen laitok-
sen tarpeisiin toisessa jisenvaltiossa, valmis-
kannettava tdssi  toisessa
jisenvaltiossa, edelli sanotun kuitenkaan
rajoittamatta 6 artiklan soveltamista.

3. Valmistevero on kannettava tapauksen
mukaan henkilsltd, joka luovuttaa tuotteet
tat pitdd hallussaan luovutettaviksi tarkoitet-
tuja tuotteita, taikka henkildlts, jolle tuotteet
osoitetaan muussa kuin siini jisenvaltiossa,
jossa tuotteet on jo luovutettu kulutukseen,
taikka ansiotoimintaa harjoittavalta elinkei-
nonharjoittajalta tai julkisoikeudelliselta lai-
tokselta.

4. Edelld 1kohdassa tarkoitettujen tuottei-
den on litkuttava eri jisenvaltioiden alueiden
valilla  saateasiakirjalla, jossa mainitaan
18 artiklan 1 kohdassa tarkoitetun asiakirjan
piikohdat. Timin asiakirjan muoto ja sisiltd
on miidriteltdvd timdn direktitvin 24 artik-
lassa tarkoitettua menettelyi noudattaen.

5. Edelli 3 kohdassa tarkoitetun henkilén,
elinkeinonharjoittajan tai laitoksen on nou-
datettava seuraavia miiriyksii:

a) tehtivi ennen tavaroiden lihetysti ilmoi-
tus miirdjisenvaltion veroviranomaisille
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ja annettava vakuus valmisteverojen mak-
samisesta;

b) maksettava miirijisenvaltion valmisteve-
rot kyseisen jisenvaltion miidriimien
menettelyjen mukaisesti;

c) suostuttava valvontaan, jolla miirijisen-
valtion viranomaiset voivat varmistua
siitd, ettd tavarat on tosiasiallisesti vas-
taanotettu ja niistd kannettavat valmiste-
verot on maksettu.

6. Edelli 1 artiklassa tarkoitetussa ensimmai-
sessi jasenvaltiossa maksetut valmisteverot
on palautettava 22 artiklan 3 kohdan mukai-
sesti.

»

17. Direktiivin 8 artiklassa siidetddn, ettd
*[y]ksityishenkilsiden omiin tarpeisiinsa
hankkimien ja itse kuljettamien tuotteiden
valmistevero on sisimarkkinoiden periaat-
teen mukaan kannettava siind jisenvaltiossa,
josta ne hankitaan.”
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18. Direktiivin 9 artiklassa esitetdsin sellaisiin
valmisteveron alaisiin tuotteisiin sovellettavat
s#dnnot, jotka on tarkoitettu kaupallisiin tar-
koituksiin:

1. Valmisteverosaatava syntyy, kun yhdessi
jasenvaltiossa kulutukseen luovutettuja tuot-
teita pidetddn hallussa kaupallisiin tarkoituk-
siin toisessa jisenvaltiossa, sanotun kuiten-
kaan rajoittamatta 6, 7 ja 8artiklan
soveltamista.

Tilléin valmistevero on kannettava siini
jasenvaltiossa, jonka alueella tuotteet ovat, ja
se on kannettava tuotteiden haltijalta,

2. Voidakseen todeta, cttd 8 artiklassa tarkoi-
tetut tuotteet on tarkoitettu kaupallisiin tar-
koituksiin, jisenvaltioiden on otettava huo-
mioon muun muassa scuraavat seikat:

— tuotteiden haltijan kaupallinen asema ja
hallussapidon syyt,

— tuotteiden sijaintipaikka tai tarvittacssa
kiytetty kuljetustapa,

— tuotteisiin liittyvit asiakirjat,

— tuotteiden luonne,

— tuotteiden mAiri.

Viidennen luctelmakohdan soveltamiseksi
jasenvaltiot voivat, kuitenkin yksinomaan
ndytt6d varten, vahvistaa ohjctasoja. Niiden
ohjetasojen on oltava vihintiin seuraavat:

19. Dircktiivin 10 artiklassa siéidetddn erityi-
sistd sdannoistd, joita sovelletaan tictynlaistin
kauppothin, joissa kyscescen tulee valmiste-
veron alaisten tuotteiden lihettiminen tai
kuljetus, scuraavasti:

1. Muiden henkiliden kuin valtuutettujen
varastonpitdjien tai rekisterdityjen taikka
rekisterdimattdmien  clinkeinonharjoittajicn
ostamista valmisteveron alaisista tuotteista,
jotka myyji tai joku muu timin puolesta
lihettdd tai kuljettaa suoraan tai muutoin
kuin suoraan, on kannettava valmistevero
niiden mairdjisenvaltiossa. Tissi artiklassa
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’miirijisenvaltiolla’ tarkoitetaan jisenval-
tiota, johon lahetys tai kuljetus saapuu.

2. Niin ollen, kun yhdessid jisenvaltiossa
kulutukseen luovutettujen valmisteveron
alaisten tuotteiden luovutukseen liittyy nii-
den lihetys tai kuljetus toiseen jisenvaltioon
sjjoittautuneelle 1 kohdassa  tarkoitetulle
henkilslle ja kun myyji tai joku muu timén
puolesta lzhettdd tai kuljettaa tuotteet suo-
raan tal muutoin kuin suoraan, niistd tuot-
teista on kannettava valmistevero niiden
miirijisenvaltiossa.

3. Miirsjisenvaltion valmistevero on kan-
nettava myyjilti tuotteita luovutettaessa.
Jasenvaltiot voivat kuitenkin siatdd valmiste-
veron kannettavaksi veroedustajalta, joka on
muu kuin tuotteiden vastaanottaja. Vero-
edustajan on oltava mairijasenvaltioon
sijoittautunut ja timin jisenvaltion verovi-
ranomaisten hyviksymi.

Sen ]asenvaltlon, johon myyji on sijoittautu-
nut, on varmistettava, ettd myyja:

— antaa vakuuden valmisteverojen maksa-
misesta miirdjisenvaltion mddrdimin
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edellytyksin ennen tuotteiden ldhetystd
sekd varmistaa valmisteverojen maksami-
sen tuotteiden saavuttua perille,

— pitad kirjaa tuotteiden luovutuksista.

4. Edelli 2kohdassa tarkoitetussa tapauk-
sessa ensimmiisessd jasenvaltiossa maksetut
valmisteverot on palautettava 22 artiklan
4 kohdan mukaisesti.

»

Ensimmiinen ennakkoratkaisukysymys

20. Ensimmiinen kansallisen tuomioistui-
men  esittimi  ennakkoratkaisukysymys
koskee direktiivin 8 artiklaa, jonka mukaan
kolmen edellytyksen on tdytyttivd samanai-
kaisesti, jotta valmisteveron alaisista tuot-
teista maksetaan vero siind jisenvaltiossa,
jossa ne hankitaan:

a) yksityishenkild on hankkinut tuotteet;
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b) yksityishenkild on hankkinut nimi tuot-
teet omiin tarpeisiinsa;

c) yksityishenkild on kuljettanut tuotteet
itse.

21. Toinen edellytys ei atheuta kisiteltdvini
olevassa tapauksessa vatkeuksia. Scki asian-
osaiset  scki  cnnakkoratkaisupyynnén
esittinyt tuomioistuin katsovat, ettd Yhdisty-
neessd kuningaskunnassa asuvat yksityishen-
kilst, jotka ovat hankkineet tupakkatuotteet,
ovat hankkincet ne henkilékohtaiscen kiyt-
t00nsi eivitki kaupallisiin tarkoituksiin, Vai-
kuttaa, cttd 9 artiklassa csitettyjen edellytys-
ten soveltaminen tdlti osin ei  heritd
kysymyksii.

22, Sama ci koske kahta muuta edellytysti.
Asianosaisten vilinen keskustelu koski eri-
tyisesti tuotteiden kuljetusta koskevaa edel-
lytystd, joka aiheuttaa huomattavia tulkinta-
vaikeuksia. Katson osaltani, ettd ensimmaistd
cdellytystd on myos tarkasteltava ja ettd se
on tutkittava englantilaisen tuomioistuimen
cnnakkoratkaisupyynnén esittimisti koske-
vassa piddtbksessi kuvaaman jirjestelmin

yhteydessi.

1) Direktitvin 8 arttklan mukainen kdsite
*yksityishenkilon hankkima”

23. Aloitan huomauttamalla asiasta, jonka
suhteen joidenkin asianosaisten esittimicn
toteamusten perusteella vaikuttaa, ettd siti et
ole huomioitu riittdvisti: direktiivi, jonka
tulkintaa on pyydetty yhteiséjen tuomiois-
tuimelta, on luonteeltaan verotusta koskeva
sdddos, jolla on tarkoitus sHitii tietyistd
verotuksellista kysymyksisti ja jossa titi
"""" varten  kdytetdin  vero-
oikecudellisia luokituksia. Tarkoitan tall4, ettd
termeilld, jotka vastaavat yksityis- tai kaup-
paoikeuden kisitteitd, mutta jotka kuitenkin
estintyvat dircktiivissd, saattaa olla siind suh-
teellisen itsendinen merkitys, jonka kaikki
plirtect eivit valttimittd vastaa yksityis- ja
kauppaoikeuden samankaltaisia kisitteiti,

24, Yksityis- ja kauppaoikeudelle ominainen
yksityisen ostajan kisite ei siten tiydellisesti
vastaa dircktiivin 8 artiklassa kiytettyi kisi-
tettd, Niin on asianlaita ctenkin sen erityisti-
lanteen osalta, cttd yksityishenkild osallistuu
dircktiivissi tarkoitettuun ostosopimukseen,
kun direktiivissi siidetdain mahdollisuudesta
solmia sopimus tai panna se tiytintdén kol-
mannen vilityksella,

25. Yksityisoikcudessa annctaan  yleisesti
tdimé mahdollisuus kaikentyyppisii oikeudel-
lisia toimenpiteiti varten sen periaatteen
nojalla, jonka mukaan kuka tahansa, joka
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tekee jotain omaan lukuunsa voi myds tehdi
saman asian toisen lukuun. Verotuksellisesti
saattaa kuitenkin olla hyddyllistd erottaa
ostajan itse henkildkohtaisesti tekemit han-

kinnat niistd, jotka hin tekee asiamiehen tai
* toimeksisaajan vilityksella.

26. Katson, etti yksityishenkilon, jonka
hankintothin direktitvin 8 artiklassa viitataan
(painotan: yksinomaan siini tarkoituksessa,
ettd siind siddetiin valmisteveron alueelli-
sesta perimisesti) kisite on suppeampi ja sul-
kee pois sen, ettd kolmas toimii valtuutettuna
astamicheni. Tihin nikokantaani on kaksi
paaasiallista syyta.

27. Ensimmiinen syy on se, ettd kyse on
yksityishenkildstd, jonka on toteutettava
perittiisii, toisiinsa liittyvid toimenpiteitd
voidakseen hydtyi siinndstd, jonka mukaan
verotus tapahtuu tavaran hankintamaassa:
kuten selitin jiljempini tarkemmin, hianen
on mentivi tihin jisenmaahan ja huolehdit-
tava timin jilkeen itse hankkimiensa tavaroi-
den kuljetuksesta omaan maahansa. Niistd
edellytyksisti seuraa minusta loogisesti, ettd
hankinta sellaisenaan on riippuvainen lisa-
edellytyksesta, jonka mukaan ostaja suorittaa
hankinnan itse eiki asiamiehen tai valittdjin
valityksella.
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28. Toinen syy on se, ettd direktiivissi esite-
taan tasmilliset sddnnét sen osalta, ettd val-
misteveron alaisten tuotteiden vaihdantaan
yhteiséssd  osallistuu muu  henkils  kuin
ostaja. Muiden henkildiden kuin valtuutettu-
jen varastonpitijien tai rekisterdityjen taikka
rekisterdimittdmien elinkeinonharjoittajien
toiminnan lisiksi direktiivissi siddetddn
“yeroedustajasta, joka on muu kuin tuottei-
den vastaanottaja” (10 artikla 3 kohta).
Mikali kuka tahansa ostajan asianmukaisesti
valtuuttama luonnollinen henkild tai oikeus-
henkilé voisi toimia ostajan sijasta ilman
mitdin muodollisuuksia ja ilman, ettd ostaja
menettdii 8 artiklassa  esitetyn  sddnnén
mukaisen edun silld hetkelld, kun tavarat
ylittdvit jisenvaltion rajan, tissd artiklassa
olist siddetty siitd nimenomaisesti.

29, Tistd seuraa ettd direktiivin 8 artiklassa
sdddetddin ainoastaan sellaisen yksityishen-
kilén toiminnasta, joka itse suorittaa joitain
perikkiisid toimenpiteitd, (nimittdin matka
toiseen jisenvaltioon, valmisteveron alaisten
tavaroiden osto ja niiden kuljettaminen
omaan kotimaahan). Liiketoimissa, jotka
eivit tiytd niitd edellytyksida — kuten kisi-
teltivini olevassa asiassa — ei voida hyo-
dyntii tissd artiklassa esitettyd sddntod.

30. Kaikki timi kiy vield selvemmiksi,
mikili tarkastellaan, kuten aion nyt tehds,
direktiivin 8 artiklan kolmatta soveltamise-
dellytysta.
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ii) Kuljetettujen tnotteiden kdsite direktiivin
8 artiklassa: sanamukainen tulkinta

31. Dircktiivin 8 artiklan ensimmiinen virke
atheuttaa kaksi tulkintaongelmaa. Ensinni-
kin, eri kieliversioissa on huomattavia eroa-
vaisuuksia keskendin, Toiseksi tissi sddn-
ndksessi  kiytetyn kisitteen “kuljetus”
tulkinta atheuttaa ongelmia,

32, Direktiivin 8 artiklassa kiytetty ilmaisu
(Pyksityishenkildiden — — hankkimien ja
itse kuljettamien tuotteiden”) on kifinnetty
eri tavoin niiden jisenvaltioiden kiclille, jotka
kuuluivat yhteiséon direktiivin antamisajan-
kohtana.

33, Vaikka  detyt  kicliversiot  ovat
yhteneviisii ja niissi kdinnetddin ilmaisu
“kuljettamien” mitddn sithen lisiimitd
(ndin  cspanjan-  ja  englanninkielisen
version osalta ¢), toiset versiot puolestaan
vahvistavat sanaa "kuljettamicn” toisella sanalla
(ndin ranskan-7, portugalin-8, italian-9,
hollannin- 10 tai saksankielisissi !? versioissa).
Kreikan- 12 ja tanskankiclisissd 13 versioissa

n »

6 — “Transported by them”, “transportados por ellos™.

7 — *Transportés par cux-mémes”.

8 — “Transportados pelos proprios™.

9 — *Trasportati dai medesimi”.

10 — “door hen zelf vervoerde produkten”.

11 — "Waren, dic Privatpersonen — — sic selbst beférden”.
12 — 100 OO PETGIPEQOY ATONQOTWTWT”.

13 — "Og som de selv medforer™.

korostetaan vieldi enemmin kuljetuksen
henkilokohtaista luonnetta, silld niissi kiytetdin

, y
termid “kuljettaa henkil6kohtaisesti”.

34. Mieclestini timin siinndksen sananmu-
kaisesta tulkinnasta seuraa, etti kuljetuksen
suorittajan on nimenomaan oltava yksityinen
ostaja, ecikd kukaan muu henkils. Vaikka
?pidemmiille menevid” kicliversioita ci olisi-
kaan, tillainen tarkastelu osoittaa, cttd ter-
meilld “kuljettamien” tat *itse kuljettamien®,
joita kiytetddin muissa kicliversioissa, viita-
taan yksittdisen ostajan henkilokohtaisesti
suorittamaan kuljetukseen, eikd vain hinen
kiskystiin tapahtuvaan kuljetuksecen.

35. On sclvid, cttd ostaja vol antaa toisen
henkilén tehtiviksi tavaroiden kuljetuksesta
huolchtimisen tat hin voi kiyttii kuljetuk-
sesta  huolehtivan  asiamichen palvelyja.
Tillaiset toimenpiteet jidvit kuitenkin direk-
titvin 8 artiklan ulkopuolelle, koska yksityis-
henkils ei “kuljeta” tavaroita, kuten tissi
artiklassa edellytetddn, vaan hin suorituttaa
kuljetuksen madrdyksen, sopimuksen tai toi-
meksiannon avulla,

36. Dircktiivin 8 artiklassa ei kiyteti termid
"yksityishenkilén lukuun kuljetetut tuot-
teet” eikd siini mydskdin viitata tuotteiden
*lahettimiseen”, joka cdellyttiisi kolmannen
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tarjoamien palveluiden kiyttdi. Molemmat
ilmaisut I6ytyvit kuitenkin seuraavista direk-
titvin muista sianndksistd:

a) Direktiivin 10 artiklan 1 kohdassa viita-
taan *— — tuotteis[iin], jotka myyji tai
joku timéin puolesta libettid tai kuljettaa
suoraan tai muuton kuin suworaan”. 't
Saman  artiklan 2 kohdassa  kéytetddn
samaa ilmaisua. Molemmissa kohdissa
kiytetiin siten sellaista oikeudellista
ilmaisua, joka on laajempi ja joustavampi
kuin 8 artiklan sanamuoto.

b) Direktiivin 9 artiklan 3 kohdassa puoles-
taan puhutaan tilanteista, joissa “— —
yksityishenkilét tai muut néiiden puolesta
kuljettavat — — tuotteet poikkeukselli-
silla kuljetustavoilla”. ¥ Viimeksi maini-
tusta mahdollisuudesta ei siddetty 8 artik-

lassa.

(el

37. On erityisen merkittivds, ettd 8 artik-
lassa ei ole sdddeity siiti mahdollisuudesta,
etti yksityishenkilo lihettds siind tarkoitetut
tavarat kotimashansa, eli etti tavara siirtyy
kolmannen haltuun ja timi lihettid sen, kun
siti vastoin 10 artiklassa, tistd on siddetty:
piinvastoin 8 artiklassa edellytetiddn ehdotto-
masti, etti tavaran hankkinut myos kuljettaa
sen.

38. Timin artiklan sanamuodossa tarkoite-
taan siten yksityishenkildn, eiki muun hen-

14 — Kursivointi tissi.
15 — Kursivointi tdssi.
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kilén suorittamaa kuljetusta. Tdmi edellyttid
mielestini, ettd valmisteveron alaisia tuotteita
hankkinut yksityishenkild on matkustanut
toiseen maahan ja kuljettaa tuotteet itse.

39. Vaikka se seikka, ettd yksityishenkildn
on oltava matkustaja, ei kiy ilmi 8 artiklan
sanamuodosta, se ilmenee siita kuitenkin
implisiittisesti. Kun direktitvin 26 artiklassa
saadettiin  erityisesti jirjestelystd Tanskan
kuningaskuntaa varten (jirjestely, joka laa-
jennettiin myShemmin koskemaan Ruotsin
kuningaskuntaa ja Suomen tasavaltaa niiden
liittymissopimuksissa), tilld artiklalla liitet-
tiin 8 artikla suoraan yhteen tiettyjen midril-
listen rajoitusten kanssa, joita voidaan asettaa
tihin maahan matkustaville matkustajille, tai
niille, jotka matkustavat sieltd muualle,
mikili asuvat sielld.

40. Direkiiivin 26 artiklassa 16 sallitaan vili-
aikaisena poikkeuksena 8 artiklassa sddde-

16 — Direktiivin 26 artiklan alkuperdinen sanamuoto oli seu-
raava:
71, Tanska saa 31 pdiviin joulukuuta 1996 direkdivin
77/388/ETY (EYVL L 145, 5.6) 28lartiklan 2 kohdassa
sdddettyd vastaavan tarkistusmenettelyn mukaisesti soveltaa
|mi ojen midrien yleisessi lihentimisessi 2 ja
3 kohdan alkoholipitoisia juomia ja valmistettua tupakkaa
koskevia erityissiinnoksid, sanotun kuitenkaan rajoitta-
matta 8 artiklan soveltamista.
2. 'Tanska saa soveltaa seuraavia miirillisii rajoituksia:
— Tanskaan saapuviin yksityismatkustajiin sovelletaan
31 pdivini joulukuuta 1992 voimassa olevia savuk-
keiden, pikkusikarien tai piippu- ja savuketu-
pakan selgi alkoholipitoisten juomien valmistevero-
vapautuksia,
— Tanskassa asuvat ja Tanskasta 31 piivini joulukuuta
1992 voimassa olevaa miirdaikaa ll;'hyemmiiksi ajaksi
ois-tuneisiin _matkustajiin _sovelletaan Tanskassa
seisend ajankohtana sovellettavia savukkeiden ja
alkoholipitoisten juomien valmisteverovapautuksia.
3. Tanska saa kantaa valmisteveroja ja suorittaa tarvit-
tavat alkoholipitoisiin juomiin, savukkeisiin, pikkusi-
kareihin seki piippu- ja savuketupakkaan liittyvit
tarkastukset — — ",
Tami artikla on dskettiin muutettu ja korvattu 1,1.1997
alkaen valmisteveron alaisia tuotteita koskevasta yleisestd
{irjestelmiist%i seki ndiden tuotteiden hallussapidosta,
iikkumisesta ja valvonnasta annetun direktiivin
92/12/ETY muuttamisesta 30 piivini joulukuuta 1996
annetulla neuvoston direktiivilli 96/99/EY (EYVL L 8,
s. 12).
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tylle jdrjestelylle, ettd jdsenvaltiot, joille
dircktiivi on osoitettu, voivat soveltaa mai-
rillisid rajoituksia matkustajiin, jotka tuovat
niiden alueelle sellaisia valmisteveron alaisia
tuotteita, jotka he ovat itse hankkineet toi-
sessa jasenvaltiossa V7. Tami edellytrii loogi-
sesti, ettd 8 artiklaa on tulkittava suosittele-
mallani tavalla eli siten, etti rajan ylittivid
matkustaja on hankkinut kyseiset tuotteet
henkilkohtaisesti ja kuljettanut ne itse.

41, Vaikka onkin totta, ettd 8 artiklassa e1
viitata nimenomaisesti myd&skidin matkusta-
jan henkilékohtaisiin matkatavaroihin, joihin
ostettujen tuotteiden olisi kuuluttava, timéin
perusteclla ei kuitenkaan voida katsoa, ettd
kolmas voisi suorittaa kuljetuksen yksityisen
ostajan lukuun. Vaikka ilmaisua “henkils-
kohtaiset matkatavarat” kiytetiinkin dirck-
titvin 28 artiklassa, se koskee vain matkusta-
jia, jotka matkustavat toiseen jisenmaahan
lentoteitse tai meritse yhteisén alucella ja
jotka voivat olla vapautetut valmisteveron
maksamisesta. 18 Tilli ei kuitenkaan ole
mitddn tckemisti § artiklan kanssa, jonka
mukaan ostajat ovat velvollisia maksamaan

17 — Dircktiivin muutctun 26 artiklan mukaan, joka tuli voimaan
1.1.1997, Tanska ja Suomi saavat rajoittaa veronmaksuva-
pautuksen koskemaan vain “niiti Lcnkilﬁilﬁ, jotka ovat
olleet niiden alueen ulkopuolella yli 24 tunnin ajan”.

18 — Jdsenvaltiot voivat 30.6.1999 asti vapauttaa nimi matkusta-
jat valmisteveron maksamisesta tuotteista, jotka ne ovat
ostancet satamassa ja lentoasemilla sifaitsevista myyntipis-
teistd, taikka ilma- tai vesialuk . Verosta vapautettujen
tuotteiden miirid, henkilsd ja matkaa kohti, koskevat niissi
yhteisén siinnoksissi vahvistetut enimmiismiirit, joita
sovelletaan kolmansien maiden ja yhteison viliseen matkus-
tajaliikenteescen.

tuotteiden hankintamaassa siidetyt valmiste-
verot.

42, On huomattava kuitenkin, ettd koska
8 artiklassa tarkoitetaan kaikkia valmisteve-
ron alaisia tuotteita, sen mukaan on mahdol-
lista, cttd ostaja kuljettaa itse joitain niistd
laittamatta niitd vilttdmattd henkilékohtaisiin
matkatavaroihinsa: siten esimerkiksi bensiini,
jonka hin on ostanut miirimaassa ja joka on
hinen kulkuncuvonsa siilidssi, ei kuulu tar-
kasti ottacn hinen henkilékohtaisiin matka-
tavaroithinsa, mutta sithen sovelletaan silti
8 artiklan sdintod. Tami  selittdd, miksi
yhteison lainsdtiji ci ole lisinnyt tihin
artiklaan edellytystd, jonka mukaan kaikkien
siind tarkoitetut tuotteet ovat matkustajicn
henkildkohtaisissa matkatavaroissa.

43, Timin vuoksi olen samaa mieltd kaik-
kien huomautuksensa esittineiden jasenvalti-
oiden kanssa, paitsi Ranskan tasavallan
kanssa. En sitd vastoin ole samaa micltd kan-
tajicn kanssa, joiden nikékannat vain tiltd
osin osittain yhtenevit komission ja Ranskan
hallituksen kannanottojen kanssa 19,

19 — Komissio katsoo, etti 8artiklaa voidaan soveltaa, vaikka
ostaja ei ole kuljettanut itse hankkimiaan tuotteita henkils-
kohtaisesti, vaan kuljetuksen on suorittanut ostajan valit-
sema kuljetuspalvelu. Ranskan hallitus puolestaan katsoo,
ctti 8 artiklaa voidaan soveltaa yhti hyvin silloin, kun ostaja
itse kuljettaa valmisteveron alaiset tavarat kuin siini tapauk-
sessa, etti kolmas suorittaa kuljetuksen ostajan lukuun
(mikili kyse ci ole kuljctukscsta, josta myyji vastaa),
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ii7) Kuljetettujen tuotteiden kdsite 8 artik-
lassa: direktitvissi olevan otkendellisen siin-
telyn mukainen tulkinta

44. Tlmaisua ”itse kuljettamien” koskevaan
samanlaiseen tulkintaan voidaan paityd myos
tarkastelemalla 8 artiklan merkitysti direktii-
vin muodostamassa oikeudellisessa kokonai-
suudessa.

45, Direktiivin on tiytettivi kaksi ehdotonta
edellytystd, kuten sen perusteluista voidaan
lukea: toisaalta ”siirtyminen yhden jisenval-
tion alueelta toiseen jisenvaltioon ei saa ai-
heuttaa valvontaa, joka voisi estii vapaata
litkkkuvuutta yhteisdssd”, toisaalta jokaiselle
valtiolle on taattava, etti se kantaa veron
vahvistamansa verokannan ja verosaatavan
syntymisti koskevien yhteisten sddntdjen
mubkaisesti, joten niiden siintdjen vuoksi
valmisteveron alaisten tuotteiden litkkumi-
sen on oltava tiedossa”.

46. Yhteison tasolla vuodesta 1993 lihtien
kiyttéon otettu valmisteverojirjestelmi edel-
lyttds vihimmiisveroasteen lisiksi harmoni-
soitua verojirjestelmdi sekd valmisteveron
alaisten tuotteiden hallussapitoa ja niiden
litkkumista yhteison sisalld koskevia yhteisid
saintdji. Tuotteiden liikkuminen yhteisén
sisilli voi tapahtua kolmella seuraavalla
tavalla:

a) Viliaikaisen valmisteverottomuuden jir-
jestelmiin kuuluvien tuotteiden litkkumi-
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nen kaupallisessa tarkoituksessa. Rajatar-
kastuksien poistuttua on pidetty voimassa
periaate, jonka mukaan verotus tapahtuu
miirivaltiossa. Timid perustuu yksityis-
kohtaiseen tiedotus- ja tarkastusjirjestel-
miin, jossa rekisterdidyt tai rekisterdi-
mittdmit  elinkeinonharjoittajat  seki
saateasiakirjat ovat avainasemassa.

b) Liiketoimet, joiden kohteena ovat tuot-
teet, jota on jo verotettt. Namd litketoi-
met muodostavat vain plenen osan
valmisteveron alaisten tuotteiden yhteis-
Onsisiisesti kaupasta?, Myds nditd
liiketoimia varten on yksityiskohtaisesti
siadetty eri elinkeinonharjoittajien tieto-
jirjestelmisti ja jisenvaltioiden tarkastus-
jirjestelmistd.

¢) Yksityishenkiloiden jdsenvaltion rajan
ylitse suorittamat hankinnat, joita direk-
titvin 8 artiklassa tarkoitetaan. Toisin kuin
kahdessa muussa jirjestelmissd, tdssd
artiklassa ei sdideti minkidnlaisesta tie-
dotusvelvollisuudesta, koska artiklassa
suljetaan pois vilittijind toimivien elin-
keinonharjoittajien osallistuminen kaup-
paan.

20 — Niin mainitaan komission neuvostolle ja Euroopan parla-
mentille 13.9.1995 antamassa kertomuksessa, joka on laa-
dittu savukkeiden verojen lihentimisestd 19 pdivini loka-
kuuta 1992 annetun neuvoston direktiivin 92/79/ETY
4 artiklan sekd muiden valmisteveron alaisten tuotteiden
verojen midrien lihentimisesti annettujen direktiivien
92/80/ETY, 92/84/ETY ja 92/82/ETY vastaavien siinnds-
ten mukaisesti(KOM (95) 285 lopullinen).
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47. Jotta voitaisiin ymmirtdd, milli tavoin
8 artikla sijoittuu tihin oikeudelliscen sidn-
telyyn, sitd on tarkasteltava samanaikaisesti
dircktiivin muiden sdinndsten kanssa, jotta
niiden tehokasta vaikutusta ei poistettaisi tul-
kittaessa 8 artiklaa.

48. Ensinndkin direktiivin 9 artikla, joka
koskee kaupallisiin tarkoituksiin  hallussa
pidettyjd tuotteita, menettdisi suuren osan
tchokkaasta vaikutuksestaan, jos sellainen
myynti-, osto- ja kuljetusjirjestelmi, joka on
pddasian kohteena, yleistyisi. Tillaisessa jr-
jestelmissi jisenvaltiot eivit sen jilkeen, kun
sisdiset rajat on poistettu, kiytinndssi juuri-
kaan pystyisi mairittelemiin, ovatko ne teki-
jit olemassa, joiden perustella voidaan
9 artiklan 2 kohdan mukaisesti maédricelld,
ovatko kuljetetut tuotteet tarkoitettu kaupal-
lisiin vai yksityisiin tarkoituksiin, Jisenval-
tioiden olisi esimerkiksi vaikea tarkastaa, onko
sama yksityishenkild, joka kiyttdd samanai-
kaisesti tai perikkéin eri asiamiesten palve-
luja, ylittinyt ohjetason, jonka perusteella
voidaan arvioida, onko hin hankkinut kulje-
tetut tuotteet yksityisiin tarpeisiin.

49. Se, cttil padasian kohteena olevassa jirjes-
telmissi kantajina olevat yhtist kieltdytyvit
yksityishenkildiden tilauksista, kun nimi
ylittdvdt ohjetason, osoittaa heidin haluk-
kuutensa  vilttai kalkcntyyppmcn petos.
Timi ei kuitenkaan ole ritttivd perustely,
jotta voidaan osoittaa, ctti jarjestelmin yleis-
tyminen ei objektiivisesti katsoen yllyttaisi
petokseen.

50. Toisckst,
myyntijirjestclmas,

10 artiklassa sdinneltyd eti-
jossa  vakiinnutetaan

periaate, jonka mukaan vero kannetaan mai-
rimaassa eikd hankintamaassa, kierrettdisiin
todenndkdisesti systemaattisesti kun kyseessi
olisi myynii sellaisten maiden vililld, joissa
veroaste on hyvin erisuuruinen, miki loogi-
sesti ajateltuna houkuttelee kuluttajan hank-
kimaan tuottect maassa, jossa niiden verotus
on keveinti,

51. Dircktiivin 10 artiklassa perustetussa
jarjestelmissd viitataan nimenomaisesti vain
ctimyyntiin, joka koskee tuotteita, jotka
myyjd tai joku muu timin puolesta lihettad
tai kuljettaa suoraan tai muutoin kuin suo-
raan”, Kantajicn mukaan timin siinnoksen
soveltamisalaan ei kuulu piasian riidan koh-
teena oleva menettelytapa, koska tissi jarjes-
telmiissi ostajat, eivitki myyjit, kuljettavat
tavarat asiamichen vilitykselld,

52. Jos tdmi tulkinta hyviksyttiistin, dirck-
titvissi olisi etdhankintoja koskeva aukko,
silli vaikka EMU Tabacin kiyttimi jirjes-
telmd ci vastaisi sanamukaisesti tulkittuna
10 artiklassa  tarkoitettua toimintaa, tilld
tavoin jirjestetty myynti on kuitenkin edel-
leen ctihankintaa sckd taloudellisesti ctti
oikeudellisesti. Sopivin oikeudellinen keino
tdmdn aukon tdyttimisecen on analogiatul-
kinta, jonka mukaan tapaukscen sovelletaan
oikeussddntod, jossa siidetdsin hyvin saman-
kaltaisesta tilanteesta.
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53. Mielestini oikeudellinen kisite, joka
lzhinnd vastaa Yhdistyneessi kuningaskun-
nassa asuvien yksityishenkildiden “omasta
mukavasta nojatuolistaan kisin” tekemid
etdostoa, on juuri direktiivin 10 artiklan jar-
jestelmin mukainen etdmyynti, Tdmd vastaa-
vuus on seki taloudellinen etti oikeudelli-
nen.

54, Tamin vuoksi katson, ettdi mikili
yhteisdn lainsddtdja on halunnut pitdd voi-
massa periaatteen, jonka mukaan 10 artik-
lassa tarkoitetusta etimyynnistd maksetaan
vero miirimaassa, timi sama periaate sovel-
tuu myds padasian oikeudenkiynnin koh-
teena oleviin etdostoihin. Siten etdostoja
tekevin henkilon on maksettava sen maan
valmistevero, jossa he vastaanottavat tupak-
katuotteet, eiki sen maan veroa, josta ne
lzhetetain.

55. Direktiivin 8 artiklassa siddettyd periaa-
tetta, jonka mukaan vero maksetaan alkupe-
rimaassa (tai tarkemmin otettuna hankinta-
maassa), ei voida soveltaa kisiteltivini
olevaan tilanteeseen. Sen soveltamisala rajoit-
tuu yksityishenkildiden tekemiin ja itse kul-
jettamiin hankintothin, jotka on kaikissa
tilanteissa tarkoitettu ostajan henkilskohtai-
siin tarpeisiin.

56. Etimyynnin ja etdostojen vilinen analo-
gia ei vaarannu siksi, ettd 10 artiklassa edel-
lytetidn, etti myyjd tai joku muu tdmin
lukuun suorittaa kuljetuksen suoraan tai
muutoin kuin suoraan. Jotta voitaisiin valttdid
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kaikki 10 artiklassa myvyjille asetetut moni-
muotoiset velvoitteet, 2! riittdisi, ettd timi
tekee asiakkaiden kanssa (tai heidin asiamie-
hensd kanssa, kuten kisiteltivini olevassa
asiassa) tietyn kuljetusta koskevan sopimuk-
sen, jopa niin, ettd se ottaisi itse vastuulleen
sithen kuuluvat vakuudet ja vakuutukset.

57. Direktiivissihin on, kuten olen jo mai-
ninnut, muutamia siinnéksii, jotka koskevat
muiden henkildiden kuin ostajan osallistu-
mista kauppaan, siind tapauksessa, ettd val-
misteveron alaiset tuotteet lihetetdin osta-
jalle.  Kyseeseen voi tulla valtuutettu
varastonpitdji, rekisterdity tai rekisteroi-
mitén elinkeinonharjoittaja tai tuotteiden
vastaanottajan veroedustaja. Mikili osallistu-
jana toimii viimeksi mainittu, jolle ominainen
tehtivd vastaa asiamicheni toimimista, se et
esti veron maksamista mairimaassa koske-
van siinndn soveltamista etimyyntiin. Edelld
esitettyjen syiden vuoksi samaa johtopai-
tostd on sovellettava pisasian oikeudenkiyn-
nin kohteena oleviin etiostothin.

iv) Viitteet kuljetettujen tuotteiden kdsitettd
koskevaa tulkintaa vastaan

58, Kantajat ovat esittineet lukuisia peruste-
luita sen nikékannan puolesta, joka on piin-
vastainen kuin juuri esittiméni oma kantani.

21 — Myyjin on enncn tavaroiden lihettimisti annettava vakuus
valmisteverojen maksamisesta midrijisenvaltion mairdimin
edellytyksin; sen jilkeen kun tavarat ovat saapuneet mii-
réinpiiii}{%insii, myyjin on varmistettava, etti valmisteverot
on maksettu seki sen on pidettivi kirjaa luovutuksista.
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He perustavat viitteensi direktiivin 6 artik-
lan mukaiseen yleiseen siinton sekd sen
8 artiklassa mainittuun  sisimarkkinoiden
periaatteescen. He katsovat, ettdi mikali
8 artiklaa tulkittaisiin kannattamallani tavalla,
tami atheuttaisi kaksinkertaisen verotuksen
tilanteen ja tekisi direktiivin 10 artiklan tar-
peettomaksi.

59. Vaikka onkin totta, ettd dircktiivin
6 artiklassa sididetdin valmisteveron maksa-
misesta silloin, kun tuote luovutetaan kulu-
tukseen, tdmin artiklan oikeudellinen paino-
arvo ei ole sen suurempi tai pienempi kuin
dircktiivin muiden artiklojen. Siten tdstd
sddnndksestd el ole syytd tehdi sitd johtopii-
tOstd, ettd sdintd, joka koskee veron maksa-
mista hankintamaassa, olisi tirkeimpi kuin
sddnt6, jonka mukaan vero maksetaan miaré-
maassa, kun verotettavat tuotteet litkkuvat
yhteisén sisilld. Dircktiivin tarkastelu osoit-
taa, cttd asia on ennemminkin piinvastoin.

60. Niistd kolmesta valmisteveron alaisten
tuotteiden liikkumistavasta yhteiséssd, jotka
edelld esitin (eli viliaikaisen valmisteverotto-
muuden jirjestelmidin kuuluvien tuotteiden
liitkkuminen kaupallisessa tarkoituksessa, lii-
ketoimet, joiden kohteena ovat tuotteet, joita
on verotettu ja yksityishenkildiden omiin
tarpeisiinsa  tekemit hankinnat), kahteen
ensimmiiscen sovelletaan mair4jiscnvaltiossa
tapahtuvaa verotusta koskevaa siintod.

61. Sckid tuotteita, jotka litkkuvat viliaikai-
sen valmisteverottomuuden  jirjestelmisss,

ettd tuotteita, jotka liikkuvat sen ulkopuo-
lella muiden yhteiséssi tapahtuvien litketoi-
mien, kuten etimyynnin yhteydessi, verote-

62. Sainnélld, jonka mukaan verotus tapah-
tuu alkuperimaassa, on siten huomattavasti
rajoitetumpi soveltamisala kuin mitd kantajat
viittivat, Siti sovelletaan tuotteisiin, jotka
hankinnan jilkeen eivdt en3d litku jisenmai-
den vililld seki myds 8 artiklan mukaisesti
tuotteisiin, joita yksityishenkilét ovat hank-
kineet ja kuljettancet itse ja jotka on tarkoi-
tettu muuhun kuin kaupalliscen kiyttdon.

63. Yhteison lainsidtdji on yrittinyt 16ytds
dircktiivissi tasapainon kahden sifinnén
vilille (cli verottaminen alkuperi- tai hankin-
tamaassa ja verottaminen méirimaassa), jota
el voida kiertdi ecsittimilld, cttd kahdesta
sidnndstd ensimmdistd sovelletaan yleisesti
niiden tilanteiden  ulkopuolella, joihin
yhteison lains#dtdji oli tarkoittanut sen
soveltuvan,

64, Sisimarkkinoiden  periaatteen,  joka
8 artiklan mukaan edellyttdi, ettd valmisteve-
rot kannetaan siini jisenmaassa, josta tuot-
teet hankittiin, merkitys tulkinnan vilinceni
on rajoitetumpt, kuin miti kantajat esittivit.
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65. Sisimarkkinoille on ominaista tavaroi-
den, henkildiden, palveluiden ja piddomien
litkkumisen esteiden poistaminen jisenval-
tiotden vililtd, Sisimarkkinat kisittavit alueen,
jossa el ole sisdisii rajoja ja jolla vapaa litk-
kuvuus taataan perustamissopimuksen mii-
riysten mukaisesti (EYin perustamissopi-
muksen sopimuksen 7 a artikla).

66. Katson kuitenkin, etti kyseessi oleva
periaate on yhteensoveltuva sellaisen verojir-
jestelmin kanssa, jonka mukaan valmiste-
vero, tal jopa muut verot kuten arvonlisi-
vero, on tietyissi tapauksissa maksettava
miirimaassa eiki alkuperimaassa, silloin
kun kaupankiynti tapahtuu yhteison sisilla.
Tietenkin piinvastainen jirjestelmi (jossa
tuotteita verotetaan alkuperdmaassa), jossa
etuna ovat sen yksinkertaisuus ja turvalli-
suus, on myds tiysin sopiva sisamarkki-
noille.

67. 'Tosiasiassa tavaroiden vapaa liikkuminen
ja sisimarkkinoiden toteutuminen estyisi
vain, jos valmisteveron alaisia tuotteita kos-
kisi kansallinen syrjivi vero tai tuontitulleja
vaikutukseltaan vastaava maksu (joista kum-
pikaan ei tule kyseeseen kisiteltivini ole-
vassa tapauksessa) taikka jos nithin kohdis-
tuisi kaksinkertainen verotus. Nimenomaan
kaksinkertaisen verotuksen  vilttimiseksi
direktiivissi luetellaan yksityiskohtaiset edel-
lytykset, joiden tiyttyessd valmistevero voi-
daan kantaa, seki siini siddetdin jo makset-
tujen  valmisteverojen  palauttamisesta
tietyissd tilanteissa (22 artikla).
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68. Direktiivin 8 artiklan osalta kaksinkertai-
nen verotus viltetdin ja sisimarkkinoiden
periaatteen asettamia vaatimuksia noudate-
taan siten, ettdi tavaroiden litkkuminen
yhteisén sisilli ilman rajatarkastuksia hel-
pottuu, kun sovelletaan yksinkertaisesti
sdintdi, joka koskee verotusta alkuperi-
maassa, vaikka tiettyjen edelld mainitsemieni
soveltamisedellytysten on tiytyttivi. Vaikka
periaate onkin merkityksellinen, en usko,
ettd sen kiyttiminen 8 artiklan tulkintape-
rusteena mahdollistaa artiklan soveltamisalan
laajentamisen kantajien toivomaan suuntaan.

69. Kantajat katsovat kuitenkin, ettd puolta-
mani 8 artiklan tulkinta saattaisi atheuttaa
tietyissi olosuhteissa selvin kaksinkertaisen
verotuksen tilanteen, koska ostajien taytyy
maksaa valmistevero samoista tuotteista
ensin niiden hankintahetkelld Luxemburgissa
ja toisen kerran silloin, kun he vastaanottavat
tuotteet Yhdistyneessi kuningaskunnassa.

70. En ole samaa mieltd tistd perustelusta.
Direktiivilli luodun jirjestelmin perustana
on periaate, jonka mukaan vero maksetaan
vain kerran, ja direktiivissi on titd varten
kokonainen osasto, eli IV osasto (*Palau-
tus”), jossa siddetdin yhteison sisilli liikku-
vista tuotteista jo maksettujen valmistevero-
jen palautuksesta, jonka tarkoituksena on
tuotteiden kaksinkertaisen verotuksen viltti-
minen.

71. Direktiivin 22 artiklan 1 kohdassa sdide-
taankin, ettid sen jisenvaltion veroviranomai-
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nen, jossa luovutus kulutukseen on tapahtu-
nut, voi tarvittaessa ja ansiotoimintaa harjoit-
tavan  elinkeinonharjoittajan  pyynnésti
palauttaa kulutukseen luovutetuista valmiste-
veron alaisista tuotteista maksetun valmiste-
veron, jos tuotteita ei ole tarkoitettu kulutet-
taviksi tidssd jisenvaltiossa. Tdmin artiklan 3
ja 4 kohdassa viitataan erityisemmin palau-
tusjirjestelmain 7 ja 10 artiklassa siddetyissi
tapauksissa.

72. Miclestini nimi sdinnékset riittavit
vilttimiin kaksinkertaisen verotuksen, kun
palautusjirjestelmédd  sovelletaan  kantajien
tilanteeseen, jonka scurauksena niiden on
maksettava valmistevero vain Yhdistyneessi
kuningaskunnassa.

73. Jos oletetaan, cttd direktiivissi on oikeu-
dellinen aukko sen jirjestelmin osalta, jota
sovelletaan piidasiassa kyscessi olevan kaltai-
siin ctdostoihin, joiden osalta myyji ei aina-
kaan tcoriassa vastaa suoraan ciki episuo-
rasti  kuljetuksesta, alkuperimaassa jo
maksettujen  valmisteverojen  palautuksen
periaatetta voitaisiin soveltaa tihin tilantee-
seen analogiatulkinnan kautta, jota kiytettii-
siin oikeusjirjestelmid tiydentivind vili-
neend, koska vain miirimaan valmistevero
olisi maksettava.

74. Kantajien viite siitd, ctti 10artikla
on tarpecton, jos 8 artiklaa tulkitaan esitti-

millini tavalla, on mielestini my6s perustee-
ton.

75. Miclestini 10artikla ei ole tarpeellinen
pelkistiin  siksi, ettd siind vahvistetaan
s4intd, jonka mukaan etimyynnistd hanki-
tuista tuotteista maksetaan vero madri-
maassa, vaan myds siksi, ettd siind vahviste-
taan myyjin velvoitteet scki mahdollistetaan
sen valvominen, ettd verot peritidin siini
maassa, jolle ne kuuluvat.

76. Kantajat ovat osittain oikeassa katsoes-
saan, cttd jos 8 artiklaa tulkitaan esittimallini
tavalla, 10 artikla ci lisdd sisallollisesti mitdan,
jonka avulla voidaan miritelli maa, jossa
valmistevero on kannettava, Kun direktiivin
8 artiklan mukainen siintd (jossa saidetisn
verottamisesta  alkuperimaassa) koskee ai-
noastaan yksityisten ostamia ja heiddn kul-
jettamiaan tavaroita, etimyynti ei kuulu sen
soveltamisalaan,  Direktiivin 10 artiklassa
puolestaan sdddetiin tismilleen siiti.

77. Timi totcamus ci kuitenkaan merkitse,
cttd 10 artikla olisi tarpeceton ja liallinen.
Yhteison lains#itdjalli oli riittivi peruste
sisllyttdd tima artikla direktiiviin, koska eti-
myynti on taloudellinen ilmis, joka sopii eri-
tyisen hyvin tiettyjen valmisteveron alaisten
tavaroiden myyntiin ja niin ollen tarvittiin
niitd koskeva nimenomainen sdinnés, jotta
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voitiin tismentdd niitd koskevia oikeudellisia
s'a:éintiij'a:.

78. Lyhyesti sanottuna katson, ettd ensim-
miiseen ennakkoratkaisukysymykseen on
vastattava, ettd valmistevero on maksettava
miirimaassa, kun kyseessi on ennakkorat-
kaisupyynnén esittdneen tuomioistuimen
kysymyksessiin kuvailema tilanne.

Toinen ennakkoratkaisukysymys

79. Seki kantajat etti piddasian viliintulija,
joka tukee Ison-Britannian viranomaisten
vaatimuksia, katsovat, etti toiseen ennakko-
ratkaisukysymykseen ei ole syytd vastata, jos
direktiivin 8 artiklaa on tulkittava esittimil-
lani tavalla.

80. Vaikka olen periaatteessa samaa mieltd,
katson kuitenkin, etti ei ole estetti antaa
nimenomaista vastausta ennakkoratkaisu-
pyynndn esittineelle tuomioistuimelle sen
vahvistamiseksi, etti sen toisessa ennakkorat-
kaisukysymyksessiin esittimi tilanne ei estd
sitd, ettd valmistevero kannetaan miari-
maassa, jonne tuotteet on lihetetty, vaan ettd
asianlaita on pikemminkin pdinvastoin.
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81. Toisen ennakkoratkaisukysymyksen
sanamuoto on hyvin samanlainen kuin
ensimmiisen. Court of Appeal esittdd saman
kysymyksen, joka koskee samanlaisia tosi-
seikkoja (koska kyseessi on jisenmaassa A
asuvan yksityishenkilén omiin tarpeisiin
jisenmaassa B tehty osto, joka on toteutettu
asiamichen vilitykselld, joka toimii yksityis-
henkilén lukuun ja joka jirjestad ostettujen
tuotteiden kuljetuksen) Ainut eroavaisuus
on se, ettd toisessa kysymyksessi ennakko-
ratkalsupyynnon esittinyt tuomioistuin tds-
mentid nimenomaisesti, ettd jarjestelmd on
“litketaloudellisin periaattein toteutettu ja
markkinoitu”.

82. Katson, etti ensimmdiseen kysymykseen
ehdottamani vastaus kisittdi my0s toisessa
kysymyksessi toistetun tilanteen. Ennakko-
ratkaisupyynnén esittineen tuomioistuimen
kuvailema tilanne el voi estid sitd, ettd val-
mistevero kannetaan miirimaassa, kun yksi-
tyishenkilét eivit henkildkohtaisesti ole
hankkineet eivitkd kuljettaneet tuotteita
tihin maahan, vaan tuotteet on ldhetetty
monitahoisen  kaupallisen  jirjestelmin
kautta.

83. Direktiivissd erotetaan selvisti yksityis-
ten toiminta sellaisesta toiminnasta, ]oka on
kaupallisluontoista, koska viimeksi mainit-
tuun osallistuu elinkeinonharjoittajia. Vain
direktiivin 8 artiklassa (seki 9 artiklan 3 koh-
dassa) viitataan nimenomaisesti yksityishen-
kilsihin ja korostetaan heiddn toimintansa
tiysin yksityisti luonnetta heidin toimin-
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tansa erottuessa ndin ollen kaupallisesta tai
ammattimaisesta toiminnasta,

84. Pidinvastoin tilanteet, joissa elinkeinon-
harjoittaja  toimiessaan osallistuu  jollain
tavalla valmisteveron alaisten tuotteiden litk-
kumiscen yhteisdssi, civit kuulu direktiivin
8 artiklan soveltamisalaan.

85. Tamin ecrottelun perusteella tupakka-
wotteiden jakelujirjestelmi, jonka eri vai-
heissa yhdelld tai useammalla elinkeinonhar-
joittajalla on merkittivd osuus, siten, cttd ne
vastaanottavat tilauksia kaikki, hyviksyvit
tat hylkéddvit ne tai ettd ne kisittelevit tilauk-
sia, vastaanottavat tuotteita ja jirjestivit nii-
den kuljetuksen toisessa jisenmaassa olevalle
vastaanottajalle, joka on etukiteen maksanut
heille valityspalkkion, on mielestini selked
esimerkki kaupallisesta jirjestelmasti, jolla ei
ole mitddn tckemistd direktiivin 8 artiklassa
sdddettyjen  yksityishenkildiden tekemien
hankintojen kanssa.

86. Tissi jirjestelmissid kaupallisen palvelu-
yrityksen csiintyminen ostajan asiamicheni
sdilyttdd jirjestelmille ominaisen luonteen,
cli yritys toimii jsenvaltiosta toiseen kulke-
vien valmisteveron alaisten tuotteiden han-
kinnoissa, kuljctukscssa ja toimituksissa kau—

edeltid sopimuksen tekeminen asiakkaan
(joka on tuottcen lopullinen kuluttaja)
kanssa ei poista niiden kaupallista luonnetta,
joka voisi esimerkiksi olla perustana yritystd
vastaan nostettavalle kanteelle, jos timi rik-
koisi sopimusta.

87. Kisiteltivini olevan asian crltylspurtm—
den vuoksi miki tahansa tuomioistuin voisi
hyldtd kantajan vaatimukset tulkiten vero-
siinnoksii  scllaisen  tulkintamenetelmin
avulla, joka antaa vihiten mahdollisuuksia
veronkiertoon.

88. Myyjiyhtidn ja asiamicheni toimivan
yhtién vilinen yhteys huomioon ottaen,
koska molemmat ovat kolmannen yhtién
tytdryhtiditd, on mahdollista, cttd kansallinen
tuomioistuin, jonka kansallinen oikeusjirjes-
tys mahdollistaa sen paljastamaan yhtiéra-
kenteen takana olevan oikeushenkilsllisyy-
den oikeuden viirinkdyttimisen estdmiscksi,
soveltaa 10 artiklaa katsoen, cttd tosiasiassa
myyjiyhti6 itse yhtidoikeuden mahdollista-
man keinon avulla kuljettaa muutoin kuin
suoraan tuottect niiden miirinpiihin.
IImaisu “muutoin kuin suoraan” kiytettyni
kul]etukscn yhtcydessa, kuten 10 artiklassa,
on erittdin joustava ja mahdollistaa tillaisen
johtop#itsksen.

89. Samaten kansallinen tuomioistuin voisi
viimeiseni keinonaan, mikili tarpeen, jdttda
kantajien esittimin siinnéksen (verottami-
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nen alkuperimaassa) soveltamatta silli perus-  direktiivin muiden sddnndsten tehokasta vai-
teella, ettd sen soveltaminen kisiteltivind kutusta. Tilli tavoin kansallinen tuomiois-
olevaan asiaan olisi direktiivin hengen ja sen  tuin soveltaisi vain yleisti oikeusperiaatetta,
piimidirien vastaista ja ettd se heikentiisi joka kieltd kaikenlaisen lainkiertimisen.

Ratkaisuehdotus

90. Edelli esitettyjen perustelujen mukaisesti ehdotan, ettd yhteiséjen tuomioistuin
vastaa Court of Appealin esittdmiin kysymyksiin seuraavasti:

1) Valmisteveron alaisia tuotteita koskevasta yleisesti jirjestelmdstd sekd ndiden
tuotteiden hallussapidosta, liikkumisesta ja valvonnasta 25 piivani helmikuuta
1992 annetussa neuvoston direktiivissi 92/12/ETY ja erityisesti sen 8 artiklassa
el estetd valmisteveron kantamista jisenvaltiossa A, jos

a) jisenvaltiossa A oleva yksityishenkil6 hankkii kyseiset tavarat omiin tarpei-
siinsa;

b) tavarat hankitaan jisenvaltiossa B, josta ne kuljetetaan jisenvaltioon A;

c) tavaroiden osto ja kuljetus suoritetaan asiamiehen vilitykselld yksityishen-
kilén nimissi ja hinen lukuunsa, asiamiehen jirjestdessd tavaroiden kulje-
tuksen;

d) yksityishenkild ei itse matkusta tavaroiden kanssa jisenvaltiosta B jisenval-
tioon A.

2. Sama perustelu koskee myos sellaista tilannetta, jossa tillaiset hankinnat suo-
ritetaan yhden tai useamman elinkeinonharjoittajan liiketaloudellisin periaat-
tein toteuttaman ja markkinoiman jirjestelmin kautta.
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