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11 piivina syyskuuta 2007 '

I Johdanto

1. Tama ennakkoratkaisumenettely
koskee yhteis6on tuotujen tavaroiden
tullausarvon médrittamistda polkumyynti-

tullia sovellettaessa.

2. Corte suprema di cassazione, sezione
tributaria (Italia) tiedustelee ennakkorat-
kaisukysymyksellddn, jonka se padtti esittda
30.3.2006 antamallaan maéraykselld, ldhinna
sitd, voiko tulliviranomainen véliaikaisen
polkumyyntitullin ~ kdytté6n  ottamisesta
Brasiliasta, Puolasta, Venéjaltd ja Ukrainasta
perdisin  olevan  hematiittiharkkoraudan
tuonnissa 12.1.1994 tehdyssd Lkomission
padtoksessd N:o 67/94/EHTY (jéljempdna
pédtos N:o 67/94 tai viliaikaisen polkumyyn-
titullin kayttoon ottamisesta tehty piitos)”

1 — Alkuperiinen kieli: englanti.
2 - EYVLL12,s.5.

I-1080

tarkoitetun kaltaista polkumyyntitullia sovel-
taessaan kdyttdd perustana samojen tava-
roiden aikaisemmasta kuin siitd myynnista
maksettua hintaa, jonka perusteella tulli-
ilmoitus on annettu.

3. Tdma kysymys tuli esiin Carboni e derivati
Srl -nimisen yhtion (jaljempéina Carboni) ja
Italian tulliviranomaisten vilisessd oikeusrii-
dassa, joka koskee kyseessi olevien tulliviran-
omaisten paitostd, jonka mukaan Carbonin
asiamiehensd vilitykselld yhteis66n tuoman
Venijalta perdisin olevan hematiittiharkko-
raudan tullausarvoa ei médritetd Carbonille
tehtyd viimeistd myyntid koskevassa laskussa
ilmoitetun hinnan perusteella vaan samojen
tavaroiden aikaisemmasta myynnista
maksetun alhaisemman hinnan perusteella,
minkd vuoksi tullausarvo oli padtoksessd
N:o 67/94 maarattya vihimmaistuontihintaa
pienempi ja Carboni méérattiin maksamaan
polkumyyntitullia.
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II Asiaa koskevat oikeussdadnnot

A Polkumyyntilainséddénto

4. Komissio teki 12.1.1994 padtoksen N:o
67/94 polkumyynnilléd tai vientituella muista
kuin Euroopan hiili- ja terdsyhteison jasen-
valtioista tapahtuvalta tuonnilta suojau-
tumisesta 29.7.1988 tehdyn komission
padtoksen N:o 2424/88/EHTY (jdljempdna
peruspiitos) ® perusteella.

5. Nyt esilld olevan asian kannalta merkityk-
sellisend ajankohtana sovelletun pédtoksen
N:o 67/94 johdanto-osan G luvussa "Viliai-
kainen tulli” todetaan seuraavaa:

”(63) Kun on todettu, ettd Kkyseiset
polkumyynnilld tuodut tuotteet
ovat aiheuttaneet aineellisia vahin-
koja yhteison teollisuudelle ja
ettd on yhteis6n etujen mukaista
toteuttaa toimenpiteitd, olisi suun-
niteltujen toimenpiteiden oltava
ainoastaan riittdvid poistamaan
aiheutunut vahinko.

3 — EYVLL209,s.18.

(64)

(65)

(66)

Komissio suoritti laskelman
sellaisen  hintatason  selvitta-
miseksi, jolla kyseiset tuonnit

lakkaavat aiheuttamasta aineellista
vahinkoa yhteison teollisuudelle.
Komissio  perusti laskelmansa
taltd osin tuotantokuluja koske-
viin tietoihin, joita yhteison teol-
lisuus oli joitakin tehottomimpia
yrityksid lukuun ottamatta toimit-
tanut. Tuotantokuluihin lisdttiin
viittd  prosenttia liikevaihdosta
edustava voittomarginaali, jota
voidaan pitdd kohtuullisena nykyi-
sessd markkinatilanteessa.

katsoo, ettd toimen-
piteilld  palautetaan oikeuden-
mukaiset kilpailuolot hematiit-
tiharkkorautamarkkinoille ja
varmistetaan viejdmaille parempi
tuotto kyseessd olevan tuotteen
viennista.

Komissio

Tidssd nimenomaisessa tapauksessa
komissio katsoo, ettd vahimmaéis-
hinnan kéyttoonotto on muun-
tyyppisid  toimia tarkoituksen-
mukaisempi ndiden tavoitteiden
saavuttamiseksi.
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(68) Kun otetaan huomioon kyseisen tuot-
teen tuojille tavallisesti aiheutuvat
kustannukset ja tuojien kohtuullisen
voittomarginaalin tarve sekd 64 perus-
telukappaleessa tarkoitettu vahinkolas-
kelma, komission mielestd on asianmu-
kaista ottaa viliaikaisena toimenpiteena
kayttoon muuttuva tulli, joka on sama
kuin 149 ecun vdhimmaéishinnan
tonnilta (cif tullaamaton) ja kyseisen
Brasiliasta, Puolasta, Venijiltd ja Ukrai-
nasta perdisin olevan tuotteen ilmoitetun
tullausarvon vélinen ero, jos ilmoitettu
tullausarvo on vahimmadistuontihintaa
pienempi.

6. Viliaikaisen polkumyyntitullin kaytt66n
ottamisesta tehdyn péidtoksen 1 artiklassa
maaratdan seuraavaa:

”1. Otetaan kéyttoon viliaikainen polku-
myyntitulli tuotaessa CN-koodiin
7201 10 19 kuuluvaa, Brasiliasta, Puolasta,
Vengjéiltd ja Ukrainasta perdisin olevaa
hematiittiharkkorautaa.

* — Tissid ja jaljempédna ratkaisuehdotuksessa esitetyt lainaukset
paitoksestd on suomennettu yhteisdjen tuomioistuimessa,
koska EYVL:ssi ei ole julkaistu suomenkielisté tekstia.
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2. Tullin maird on sama kuin 149 ecun
hinnan tonnilta (cif tullaamaton) ja ilmoi-
tetun tullausarvon vilinen ero, jos ilmoi-
tettu tullausarvo on vahimmadistuontihintaa
pienempi.

3. Sovelletaan tulleista voimassa olevia
saannoksia.
4. Edella 1 kohdassa tarkoitetun tuot-

teen luovutus vapaaseen liikkeeseen edel-
lyttad valiaikaisen tullin méirad vastaavan
vakuuden antamista.”

7. Viliaikainen polkumyyntitulli vahvistet-
tiin lopullisen polkumyyntitullin kaytt66n
ottamisesta Brasiliasta, Puolasta, Vendjaltd
ja Ukrainasta perdisin olevan hematiitti-
harkkoraudan tuonnissa 15.7.1994 tehdylla
komission péétokselld N:o 1751/94/EHTY
(jaljempéana padtos N:o 1751/94 tai lopullisen
polkumyyntitullin kdytt66n ottamisesta tehty
péitos). *

4 — EYVLL182,s.37.
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8. Lopullisen polkumyyntitullin kéytt6on
ottamisesta tehdyn péatoksen 1 ja 2 artiklassa
madrdtddn seuraavaa:

"1 artikla

1. Otetaan kayttéon lopullinen polku-
myyntitulli tuotaessa yhteis6on CN-koodiin
7201 10 19 kuuluvaa, Brasiliasta, Puolasta,
Vengjilta ja Ukrainasta perdisin olevaa
hematiittiharkkorautaa.

2. Tullin m#&ira on sama kuin 149 ecun
hinnan tonnilta ja hyvéksytyn tullausarvon
(vapaasti yhteison rajalla) vilinen ero, jos

tullausarvo on edelli mainittua hintaa
pienempi.

4. Sovelletaan tulleista voimassa olevia
saannoksia.

2 artikla

1. Padtoksen N:o 67/94/EHTY mukaisesti
véliaikaisen polkumyyntitullin  vakuutena

olleet maarit kannetaan lopullisesti kdyttoon
otetun tullin tasolla; lopullisesti kéyttoon
otetun polkumyyntitullin médran ylittavalta
osalta vakuutena olleet médrit vapautetaan.

2. Edelld 1 artiklan 4 kohdan maarayksia
sovelletaan myos viliaikaisesti maaritettyjen
madrien lopulliseen kantamiseen.”

B Tullikoodeksi ja soveltamista koskevat
sadnnot

9. Yhteison  tullikoodeksista  12.10.1992
annetun neuvoston asetuksen (ETY) N:o
2913/92 (jiljempini tullikoodeksi) ° 28 artik-
lassa, joka sisdltyy II osaston 3 lukuun "Tava-
roiden tullausarvo”, sdddetdédn seuraavaa:

"Tamédn luvun sdédnnoksissd madritetddn
tullausarvo, jota kaytetddn sovellettaessa
Euroopan yhteisojen tullitariffia sekd muita
toimenpiteitd kuin tariffitoimenpiteitd, joista
saddetddn tavaroiden kauppaa koskevissa
yhteison erityissadnnoksissd.”

5 - EYVLL302,s. 1.
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10. Siltd osin kuin nyt esilld olevan asian
kannalta on merkityksellistd, tullikoodeksin
29 artiklan 1 kohdassa sdddetdédn seuraavaa:

”1. Maahan tuotujen tavaroiden tullausar-
vona kiytetddn niiden kauppa-arvoa eli
hintaa, joka niistd on tosiasiallisesti maksettu
tai maksettava myytdessd ne vietdviksi
yhteison tullialueelle, tapauksen mukaan 32
ja 33 artiklassa tarkoitettujen tarkistusten
jalkeen, jos:

c¢) mikddn osa ostajan suorittaman tava-
roiden myohemmén jilleenmyynnin,
luovutuksen tai kdyton tuotosta ei tule
suoraan tai vdlillisesti myyjan hyviksi,
jollei aiheellista tarkistusta voida tehda
32 artiklan mukaisesti; seka

d) ostaja ja myyjd eivit ole keskendidn
etuyhteydessd, tai jos ovat, kauppa-arvo
voidaan 2 kohdan mukaisesti hyviksya
tullitarkoituksiin.”
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11. Komission asetuksessa (ETY) N:o
2454/93  (jiljempind  soveltamisasetus)®
saddetddn tullikoodeksin soveltamisesta.
Soveltamisasetuksen 147 artiklan 1 kohdassa,
sellaisena kuin se oli voimassa nyt esilla
olevassa asiassa kyseessd olevan hematiitti-
harkkoraudan tuontiajankohtana kesdkuussa
1994, sdddettiin seuraavaa:

”1. Koodeksin 29 artiklaa sovellettaessa
myynnin kohteena olevien tavaroiden ilmoit-
tamista vapaaseen liikkeeseen luovutettaviksi
on pidettéva riittdvand osoituksena siitd, ettd
ne on myyty yhteison tullialueelle vietdviksi.
Tédma osoitus on riittdvd myds ennen arviota
tehtyjen perédkkéisten myyntien osalta, jolloin
jokaista nidissd kaupoissa kéytettyd hintaa
voidaan kayttad tullausarvon perusteena,
jollei 178—181 artiklasta muuta johdu.”

12. Nykyisin voimassa olevassa soveltamis-
asetuksen 147 artiklan 1 kohdassa, sellaisena
kuin se on muutettuna toisen virkkeen osalta
19.7.1995 annetulla komission asetuksella
(EY) N:o 1762/95,” siédetddn seuraavaa:

sovellettaessa
tavaroiden

”1. Koodeksin 29 artiklaa
myynnin  kohteena olevien

6 — Tietyistd yhteison tullikoodeksista annetun neuvoston
asetuksen (ETY) N:o 2913/92 soveltamista koskevista
sdadnnoksistd 2.7.1993 annettu asetus (ETY) N:o 2454/93
(EYVL L 253, s.1).

7 — Neuvoston asetuksen (ETY) N:o 2913/92 soveltamista
koskevista sddnnoistd annetun asetuksen (ETY) N:o 2454/93
muuttamisesta annettu asetus (EY) N:o 1762/95 (EYVL L 171,
s. 8).
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ilmoittamista vapaaseen liikkeeseen luovu-
tettaviksi on pidettdvé riittdvina osoituksena
siitd, ettd ne on myyty yhteison tullialueelle
vietdviksi. Ennen arvonmadritystd tapah-
tuvien perikkiisten myyntien tapauksessa
tdma naytto koskee viimeistd myyntid, joka
on johtanut tavaroiden tuomiseen yhteisén
tullialueelle, tai yhteison tullialueella ennen
tavaroiden luovutusta vapaaseen liikkeeseen
tapahtuvaa myyntid. Jos ilmoitetaan hinta,
joka koskee myyntid, joka on tapahtunut
ennen viimeistd myyntid ja jonka perusteella
tavarat on tuotu yhteison tullialueelle, on
osoitettava tulliviranomaisia tyydyttévalla
tavalla, ettd tavaroiden tdma myynti tapahtui
niiden viemiseksi kyseiselle tullialueelle.
Sovelletaan 178-181 a sddnnoksid.”

13. Soveltamisasetuksen 178-181  artik-
lassa sdddetddn tietojen ilmoittamisesta ja
niihin liittyvien asiakirjojen toimittamisesta
tullausarvon madarittdmista varten. On todet-
tava, ettd 19.12.1994 annetulla komission
asetuksella (EY) N:o 3254/94 % soveltamisase-
tukseen lisattiin 181 a artikla seuraavasti:

”1. Tulliviranomaisten ei tarvitse maarittda
tuontitavaroiden tullausarvoa kauppa-arvon
perusteella, jos ne 2 kohdassa esitetyn menet-
telyn mukaisesti ja perusteltujen epiilyjen
nojalla eivdt ole vakuuttuneita, ettd ilmoi-
tettu arvo vastaa koodeksin 29 artiklassa

8 — Tietyistd yhteison tullikoodeksista annetun neuvoston
asetuksen (ETY) N:o 2913/92 soveltamista koskevista

sddnnoksistd annetun asetuksen (ETY) N:o 2454/93
muuttamisesta annettu asetus (EY) N:o 3254/94 (EYVL L 346,
s. 1).

madriteltyd maksettua tai maksettavaa
kokonaishintaa.
2. Jos tulliviranomaisilla on aihetta 1

kohdassa tarkoitettuihin epailyihin, ne voivat
pyytdd lisdtietoja 178 artiklan 4 kohdan
mukaisesti. Jos tulliviranomaisilla on edel-
leen aihetta epdilyihin, niiden on ennen
lopullisen paétoksen tekemistd, pyydettdessa
kirjallisesti, ilmoitettava henkilolle, jota asia
koskee, syyt joihin epdilyt perustuvat sekd
annettava tille kohtuullinen vastausaika.
Lopullinen péitos ja siihen liittyvdt perus-
telut on ilmoitettava kirjallisesti henkil6lle,
jota asia koskee.”

III Asian tausta, oikeudenkidyntimenet-
tely ja ennakkoratkaisukysymys

14. Carboni hankki toukokuussa 1994 erdn
Vengjaltd perdisin olevaa hematiittiharkko-
rautaa Commercio Materie Prime CMP SpA
-nimiseltd yhtioltd (jaljempana CMP), jonka
kotipaikka on Italiassa. CMP oli hankkinut
hematiittiharkkoraudan OME-DTECH Elec-
tronics Limited of Limassol (Kypros) -nimi-
seltd yhtioté (jédljempéana OME-DTECH).

I-1085
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15. Carbonin toimeksiannosta kuljetusyritys
SPA-MAT ilmoitti kesdkuussa 1994 hema-
tiittiharkkorautaerdn tuoduksi Molfettan
satamassa, ja erd tullattiin tullimaksujen
maksamisen jalkeen, mistd on tehty tullaus-
merkintéd 14.6.1994.

16. Tulli ilmoitti yhtiolle Carbonin asia-
miehen SPA-MAT:n vilitykselld 16.7.1994
péivatylla maksuunpanopoytikirjalla, ettd
maksettua maarda oli korotettava, koska
yhtio oli rikkonut pdatoksessi N:o 67/94
médrattyja  polkumyyntiméérayksid, joilla
oli otettu kayttoon viliaikainen tulli, joka
oli sama kuin 149 ecun suuruisen vdhim-
maéistuontihinnan tonnilta ja ilmoitetun
tullausarvon vilinen ero.

17. Carboni riitautti maksuméirayksen ja
nosti Tribunale di Barissa kanteen Minis-
tero delle Finanzea (valtiovarainministerio)
ja Riunione Adriatica di Sicurtaa (jaljempéana
RAS) vastaan silld perusteella, ettd laskussa
ilmoitettu hinta oli 151 ecua ja ndin ollen
vihimmadistuontihintaa suurempi. Carboni
vaati Tribunale di Baria toteamaan, ettei
polkumyyntisddnnoksia ollut rikottu ja ettei
yhtidlle nédin ollen ollut jaanyt tullivelkaa
kyseessd olevan tavaran hankinnasta.

18. Ministero delle Finanze totesi Tribunale
di Barissa, ettéd tuonti-ilmoitukseen oli liitetty
patemidton alkuperitodistus ja CMP-yhtion
antama proforma-lasku, jossa ilmoitettu
hinta ei ollut luotettava, mistd syystd tavarat
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oli varmasti madréttavien tullien perimisen
jalkeen tullattu tullisuspensiomenettelyssi
odotettaessa ratkaisua siitd, tadyttyvatko
polkumyyntitullin ~ soveltamisedellytykset.
Ministero delle Finanze viitti, ettdi OME-
DTECH:n ensimmdiisestd myynnistd anta-
masta alkuperiisestd laskusta, jonka se oli
sittemmin saanut laskua pyydettyédn, ilmeni,
ettd myyntihinta CMP:lle oli ollut 130,983
ecua tonnilta ja ettd se ndin ollen erosi
vahimmadistuontihinnasta.

19. Tribunale di Bari hylkési Carbonin vaati-
muksen 30.9.2000 antamallaan tuomiolla
muun muassa silld perusteella, ettd yhteisén
markkinoiden suojaamisen polkumyyntitul-
leja kantamalla piti tapahtua Euroopan yhtei-
sojen rajalla hetkelld, jona yhteison toimija

(tassda tapauksessa OME-DTECH) tekee
ensimmaisen hankinnan.
20. Carboni  valitti edelld  mainitusta

tuomiosta Corte d’apello di Bariin, joka
hylkéasi valituksen perusteettomana. Corte
d’apello di Bari totesi, ettd “vapaaseen liik-
keeseen luovuttamisella” tarkoitetaan luovut-
tamista yhteison vapaille markkinoille eli
vaihetta, jossa ensimmadinen yhteison toimija
hankkii tavaran myyntiin. Corte d’apello
di Bari katsoi, ettd huomioon on néin ollen
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otettava nimenomaan myyntivaihe, koska
se edeltdd tullimenettelyd, jolla puolestaan
taataan vihimmaistuontihinnan suojelu.

21. Corte suprema di cassazionen on annet-
tava padasian oikeudenkdynnissd ratkaisu
valituksesta, jonka Carboni on tehnyt Corte
d’apello di Barin antamasta tuomiosta.

22. Tulliviranomaiset vetoavat vastaukses-
saan siihen, ettd tavaroiden myynti siten,
ettei niitd myydd suoraan ndmi tavarat
tullissa esittaville yhteison toimijalle, on
polkumyyntitoimien todellinen ja varsi-
nainen viélttdmistoimi, jonka ainoana tavoit-
teena on tavaroiden hinnan nostaminen
esitettdessd ne tullissa. Carboni kiistdd tamén
vditteen ja pitdd ratkaisevana yhteison tulli-
jarjestelmas, jossa sen mukaan merkitystd on
ainoastaan ajankohdalla, jona tavarat luovu-
tetaan yhteison markkinoille, mikd tapahtuu,
kun tavarat esitetddn tullissa.

23. Ennakkoratkaisua pyytdneen tuomio-
istuimen mukaan kyse on ldhinnd siitd,
voivatko tulliviranomaiset kédyttad polku-
myyntitullin  soveltamisperusteena arvoa,
joka vastaa yhteis66n tuotavien tava-
roiden aikaisemmasta kuin siitd myynnisté
maksettua hintaa, jonka perusteella tulli-
ilmoitus on annettu.

24. Edelld  esitetyn perusteella  Corte
suprema di cassazione katsoi tarpeelliseksi
esittdd yhteis6jen tuomioistuimelle seuraavan
ennakkoratkaisukysymyksen:

"Voiko tulliviranomainen yhteison tullioi-
keuden periaatteiden mukaan komission
padtoksessi N:o 67/94/EHTY tarkoitetun
kaltaista polkumyyntitullia soveltaessaan
kéyttdd perustana samojen tavaroiden aikai-
semmasta kuin siitd myynnistd maksettua
hintaa, jonka perusteella tulli-ilmoitus on
annettu, kun ostaja on yhteisén toimija tai
myynti on kuitenkin tapahtunut tavaroiden
tuomiseksi yhteis66n?”

IV Oikeudellinen arviointi

A Asianosaisten keskeiset vditteet ja niiden
perustelut

25. Italian hallitus, joka kéayttdd myds
Amministrazione delle Finanzen (valtiova-
rainhallinto) puhevaltaa, ja komissio ovat
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esittdneet nyt esilld olevassa asiassa kirjallisia
huomautuksia.

26. Italian hallituksen mukaan yhteis6jen
tuomioistuimelle esitettyyn ennakkoratkai-
sukysymykseen on vastattava myontévasti.
Italian hallitus katsoo, ettd tulliviranomai-
sella oli oikeus madrittdd kyseessd olevan
hematiittiharkkoraudan tullausarvo OME-
DTEC:n CMP:lle, joka on yhteison toimija,
tekemén ensimmaisen myynnin perusteella.

27. Italian hallitus katsoo, ettd tullausarvo
voidaan madrittdd polkumyyntitullia sovel-
lettaessa ainoastaan sen ajankohdan perus-
teella, jona yhteison toimija hankkii ensim-
maéisen kerran kyseessd olevat tavarat eli
hetkelld jolloin kyseessd olevat tavarat tulevat
yhteison markkinoille. Néin ollen tullikoo-
deksin 29 artiklassa tarkoitettu tullausarvo
on Italian hallituksen mukaan méaritettava
nyt esilld olevan asian kaltaisissa tapauksissa
edelld mainittuna ajankohtana maksetun
hinnan eikd maahantuojan kyseessa olevien
tavaroiden hankinnasta maksaman hinnan
perusteella.

28. Tallainen tulkinta on Italian hallituksen
mukaan  yhdenmukainen  polkumyynti-
lainsaadidnnon tarkoituksen kanssa, koska
yhteison markkinoille ei aiheudu vahinkoa
ainoastaan silloin, kun alihintaiset tavarat
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tosiasiallisesti luovutetaan yhteison tulli-
alueelle, vaan myos silloin, kun suositaan
yhteison toimijaa, joka hankkii kyseiset
tavarat alhaisempaan hintaan kuin muut
yhteison toimijat.

29. Tata nidkemystd tukee Italian hallituksen
mukaan lopullisen polkumyyntitullin kayt-
toon ottamisesta tehdyn péadtoksen sana-
muoto, jossa kdytetddn ilmaisua "hyvéksytty
tullausarvo (vapaasti yhteison rajalla)” vali-
aikaisessa péddtoksessd kaytetyn “ilmoitetun
tullausarvon” sijasta.

30. Komissio myontdd, ettd muuttuvan
polkumyyntitullin maérittdminen viimeisen
kauppa-arvon perusteella on jossain méérin
ongelmallista. Viimeisen myynnin kaytti-
minen laskentaperusteena on toisaalta tulli-
oikeuden nékokulmasta itse asiassa paras
tapa ottaa huomioon kaikki tuonnin kustan-
nustekijat ja ndin ollen taata asianmukaisen
tuontitullin kayttoonotto. Polkumyyntitoi-
menpiteiden nédkokulmasta tarkasteltuna
voidaan komission mukaan toisaalta todeta,
ettd vihimmaishinnan asettamisen tavoite ja
tarkoitus voidaan helposti kiertdd, jos tullaus-
arvo on madritettdvd viimeisen myynnin
perusteella.

31. Komission mukaan lopullisen polku-
myyntitullin kéyttoon ottamisesta tehdyn
padtoksen sanamuodon perusteella muut-
tuvan tullin laskentaperusteena voidaan
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kuitenkin kayttdd ainoastaan viimeisen
myynnin hintaa. Toisin sanoen ainoas-
taan myynti tai liiketoimi, jonka perusteella
tullausarvo madritetddn, voidaan sen mukaan
katsoa merkitykselliseksi myynniksi tai liike-
toimeksi polkumyyntitullia sovellettaessa.

32. Tulliviranomainen voi edelld esite-
tystd huolimatta epdilld, vastaako ilmoi-
tettu tullausarvo tosiasiallisesti hintaa,
jonka maahantuoja on maksanut tai joka
sen on maksettava. Komissio huomauttaa,
ettd vaikka silld ei olekaan yksityiskohtaisia
tietoja nyt esilld olevan asian tosiseikoista,
tulliviranomaisella oli sen mielestd — sovel-
tamisasetukseen sittemmin = sisdllytetyssd
181 a artiklassa sdddettyjen, nyt esilld olevan
asian kannalta merkityksellisena ajankohtana
voimassa olleiden tullikdytantojen mukaisesti
— oikeus kéyttdd tullausarvon madrittdmisen
perustana samojen tavaroiden aikaisemmasta
kuin siitd myynnistd maksettua hintaa, jonka
perusteella tulli-ilmoitus on annettu, jos lisé-
tutkimusten jalkeenkéén ei voida olla esitté-
mattd perusteltuja epdilyjd siitd, ettd ilmoi-
tettu arvo vastaa tosiasiallisesti maksettua tai
maksettavaa hintaa.

33. Edelld esitetyn perusteella komissio
ehdottaa, ettd ennakkoratkaisukysymykseen
vastataan, ettd tulliviranomainen voi kéyttda
perustana samojen tavaroiden aikaisemmasta
kuin siitd myynnistd maksettua hintaa, jonka
perusteella tulli-ilmoitus on annettu, jos
viranomainen ei pyydettyddn toimittamaan
lisdtietoja tullikoodeksin mukaisesti voi olla
esittdmattd perusteltuja epdilyja siitd, ettd
ilmoitettu arvo vastaa tullikoodeksin 29 artik-
lassa tarkoitettua tosiasiallisesti maksettua tai
maksettavaa hintaa.

B Asian arviointi

34. Ensinndkin on pidettdvd mieless3,
ettei nyt esilld oleva asia koske norma-
aliarvon tai sen perusteella médritettivin,
kyseessd  olevassa polkumyyntitoimenpi-
teessd sdddetyn 149 ecun vdhimmadistuonti-
hinnan tonnilta vahvistamista vaan kyseisen
toimenpiteen mukaisesti tietyn tuonnin
yhteydessikéyttoonotettavan polkumyyntitul-
lin madrittdmista.

35. Viliaikaisen polkumyyntitullin = kayt-
toon ottamisesta tehdyn paatoksen mukaan
polkumyyntitullin mé&érd on sama kuin
vahimmadistuontihinnan ~ ja  “ilmoitetun
tullausarvon” vilinen ero. Taltd osin on
huomautettava, ettd lopullisen polkumyynti-
tullin kdyttoon ottamisesta tehdyssd paatok-
sessd kéytetddn tdssd yhteydessd ilmaisua
“hyviksytty tullausarvo”, joka vaikuttaa
mielestdni tdsmallisemmaltd, koska ilmoi-
tettua tullausarvoa ei voida tullikoodeksin
nojalla vélttdmattd monestakaan syysté ottaa
huomioon. Sanamuotojen viliselld erolla
ndyttdd kuitenkin olevan vdhdinen merkitys
nyt esilld olevassa asiassa. Merkityksellisté
sen sijaan on, ettd kyseessd olevan yhteis66n
tuodun tavaran tullausarvosta on kannettava
polkumyyntitullia,” joka on maaritettivi —
kuten myos viliaikaisen polkumyyntitullin
kdyttoon ottamisesta tehdyn péaédtoksen 1
artiklan 3 kohdassa tdsmennetddn — asiaan
sovellettavan tullilainsdddannon mukaisesti,

9 - Ks. téltd osin my6s asia C-69/89, Nakajima, tuomio 7.5.1991
(Kok. 1991, s. 1-2069, Kok. Ep. XI, s. I-161, 105 kohta) ja asia
C-93/96, ICT, tuomio 29.5.1997 (Kok. 1997, s. 1-2881, 14
kohta).
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toisin sanoen soveltamalla erityisesti tulli-
koodeksin II osaston 3 luvussa “Tava-
roiden tullausarvo” saddettyd menetelmaa ja
noudattamalla asian kannalta merkityksel-
lisid soveltamissdadnnoksié.

36. Ennakkoratkaisua pyytdnyt tuomioistuin
tiedustelee lahinnd, oliko tulliviranomaisella
niiden saannésten ' nojalla oikeus kyseessi
olevaa polkumyyntitullitoimenpidettd sovel-
taessaan madrittdd tullausarvo aikaisemman
kuin viimeisen, tavaroiden yhteison tulli-
alueelle tuontiin johtaneen myynnin yhtey-
dessa vahvistetun hinnan perusteella.

37. Tdhan kysymykseen vastattaessa on
ensinndkin todettava, ettei tilanne, jossa
kysymys esitettiin, kiy yksiselitteisesti ilmi
ennakkoratkaisupyynnostd. Taysin selvad ei
ole etenkddn se, pdittivatkoé Italian tullivi-
ranomaiset kéyttda perustana aikaisemmasta
myynnistd maksettua hintaa, koska — kuten
Italian viranomaisten huomautuksista voitai-
siin pédtelld — on kiistanalaista, maksoiko
Carboni kyseessi olevasta tuodusta tavarasta
tosiasiassa CMP:n antamassa laskussa ilmoi-
tetun 151 ecun hinnan, vai siksi, ettd Italian

10 — On todettava, ettd ennakkoratkaisupyynnosta kéy selvisti
ilmi, ettei  ennakkoratkaisukysymykseen  sisaltyvalld
ilmaisulla “yhteison tullioikeuden periaatteet” tarkoiteta
teknisessd mielessd tiettyja yhteison oikeuden yleisid
periaatteita vaan yleisemmin erityisesti tullikoodeksissa ja
soveltamisasetuksessa saddettyjd, nyt esilli olevaan asiaan
sovellettavia yhteisén tullioikeuden sdénnoksia. Kyseistd
ilmaisua kiytetian tdssd ratkaisuehdotuksessa samassa
merkityksessa.
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viranomaiset katsovat, ettd vaikka méaira
vastaa Carbonin tuodusta tavarasta tosi-
asiassa maksamaa hintaa, polkumyyntilain-
sdddannon tavoite ja tarkoitus edellyttavit,
ettd tullausarvo maédritetddn  yhteison
toimijalle tehdyn ensimmadisen myynnin
perusteella.

38. Kuten jiljempéani esitetystd arvioinnista
kdy ilmi, tulliviranomaiset voivat méadrittdaa
tullausarvon aikaisemman myynnin perus-
teella vain tiettyjen edellytysten tdyttyessd,
joten nyt esilld olevassa asiassa on tédrkedd
maadrittad tarkasti asian kannalta merkityksel-
linen tilanne. Jotta ennakkoratkaisua pyyta-
neelle tuomioistuimelle voidaan kuitenkin
antaa hyodyllinen vastaus, ennakkoratkaisu-
kysymystéd tarkastellaan tdssd ratkaisuehdo-
tuksessa laajemmassa merkityksessd ottaen
huomioon seki tilanne, jossa ei voida perus-
teltujen epdilyjen nojalla olla vakuuttuneita,
ettd ilmoitettu arvo tosiasiallisesti vastaa
tuojan maksamaa hintaa, seki tilanne, jossa
tamad seikka ei ole kiistanalainen.

39. Téssd ratkaisuehdotuksessa tarkastellaan
ndin ollen ensin tulliviranomaisten mahdol-
lisuutta noudattaessaan asiaan sovelletta-
vissa yhteison tullisadnnoksissd sdadettyd
tullausarvon madritysjirjestelmad maarittaa
tullausarvo perdkkdisten myyntien tapauk-
sessa aikaisemmasta myynnistd maksetun
hinnan perusteella ja toiseksi tarkemmin
kysymystd siitd, edellyttdaké polkumyyn-
tilainsddddnnon tarkoitus nyt esilld olevan
asian kaltaisessa tapauksessa, ettd tullausarvo



CARBONI E DERIVATI

médritetddn aikaisemman myynnin, tdssd
tapauksessa ~ OME-DTECH:n  CMP:lle
tekemédn myynnin, perusteella, kuten Italian
hallitus vaittaa.

40. Aluksi on huomautettava, ettd tavaran
arvonmaédrityksestd — annettujen  yhteison
sddnnodsten tavoitteena on saada aikaan
oikeudenmukainen, yhtendinen ja neut-
raali jérjestelmd, jossa ei kaytetd omaval-
taisia eikd kuvitteellisia tullausarvoja, ja ettad
ndmd sddnnokset perustuvat periaatteeseen,
jonka mukaan tullausarvon on ilmennet-
tdvd maahan tuotujen tavaroiden todellista
arvoa. '!

4]1. Tullausarvo on ndin ollen madritettava
“kauppa-arvon” kisitteen * perusteella, jolla
tarkoitetaan tullikoodeksin 29 artiklan 1
kohdassa hintaa, joka tuoduista tavaroista
on tosiasiallisesti maksettu tai maksettava
myytdessd ne vietdviksi yhteison tullialueelle,
tapauksen mukaan tullikoodeksin merkityk-
sellisissd sddnnoksissa tarkoitettujen tarkis-
tusten jalkeen.

11 — Ks. vastaavasti mm. asia C-11/89, Unifert, tuomio 6.6.1990
(Kok. 1990, s. 1-2275, 35 kohta) ja asia C-306/04, Compaq
Computer, tuomio 16.11.2006 (Kok. 2006, s. 1-10991, 30
kohta).

12 — Ks. vastaavasti asia 65/85, Van Houten, tuomio 4.2.1986
(Kok. 1986, s. 447, 13 kohta).

42. Tullausarvo on ndin ollen ldhtokohtai-
sesti vietyjen tavaroiden ostajan (maahan-
tuojan) ja myyjdn (viejdn) sopima yksilollinen
hinta.

43. Tullikoodeksin 29 artiklan 1 kohdan
perusteella on ndin ollen selvadd, ettd
tullausarvon maédritys koskee ainoastaan
tavaroita, jotka myydaén "vietdviksi yhteison
tullialueelle”, miké tarkoittaa, ettd myynti-
ajankohtana on selvéd, ettd tavarat tuodaan
yhteison tullialueelle yhteison ulkopuolisesta
maasta.

44. Soveltamisasetuksen 147 artiklan 1
artiklan nojalla tavaroiden ilmoittamista
luovutettaviksi vapaaseen liikkeeseen yhtei-
sOssd on pidettdvd riittdvdnd osoituksena
siitd, ettd edelld mainittu edellytys tayttyy eli
ettd ne on myyty yhteis66n vietaviksi.

45. Kun tavaroista on tehty vahintdan kaksi
perdkkdistda kauppaa ennen tullausarvon
médrittdmistd, jokainen niistd voi lahto-
kohtaisesti tayttdd edellytyksen, ettd tavarat
on myyty yhteisoon vietdviksi. Sovelta-
misasetuksen 147 artiklan 1 artiklassa

13 — Ks. vastaavasti edelld alaviitteessd 12 mainittu asia Van
Houten, tuomion 13 kohta; edelli alaviitteessi 11 mainittu
asia Unifert, tuomion 36 kohta ja asia C-491/04, Dollond &
Aitchison, tuomio 23.2.2006 (Kok. 2006, s. 1-2129, 26 kohta).

14 — Ks. vastaavasti edelld alaviitteessd 11 mainittu asia Unifert,
tuomion 11 kohta.
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laajennetaankin  olettamusta  siitd, ettd
jos tavarat ilmoitetaan vapaaseen liikkee-
seen luovutettaviksi, “vietdviksi myyntia”
koskeva edellytys tdyttyy kunkin perédkkaisen
myynnin kohdalla.

46. Nyt esilld olevan asian kannalta merki-
tyksellisend ajankohtana voimassa olleessa
soveltamisasetuksen 147 artiklan 1 artiklan
alkuperiisessd versiossa sdéddettiin, ettd téllai-
sessa tapauksessa jokaista ndissd kaupoissa
kéytettyd hintaa voidaan kayttda tullausarvon
perusteena.

47. Kuten yhteis6jen tuomioistuimen asiassa
Unifert antamasta tuomiosta ilmenee, tama
tarkoittaa, ettd perédkkaisissd yhteison tulli-
alueelle tarkoitetuissa myynneissd tuoja voi
valita tullausarvon perustaksi nditd myyntejé
varten sovituista hinnoista yhden hinnan,
mikdli tuoja voi esittdd tulliviranomaisille
kaikki vaadittavat tiedot ja asiakirjat tdsta
hinnasta. *

15 — Edelld alaviitteessi 11 mainittu asia Unifert, tuomion
16 ja 21 kohta. Kyseessd olevassa tuomiossa viitattiin
tavaroiden tullausarvon madrittamisestd 28.5.1980 annetun
neuvoston asetuksen (ETY) N:o 1224/80 (EYVL L 134, s. 1)
3 artiklan 1 kohtaan seké edelld mainitun asetuksen 1, 3 ja
8 artiklan tiettyjen sddnnésten taytantoonpanoa koskevista
sadannoksistd 11.6.1980 annetun komission asetuksen (ETY)
N:o 1495/80 (EYVL L 154, s. 14) 6 artiklaan, jotka kuitenkin
korvattiin sisillltiadn tdysin vastaavilla tullikoodeksin 29
artiklan 1 kohdalla ja soveltamisasetuksen 147 artiklan 1
kohdalla.
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48. Siitd, ettd tavaroiden tuoja voi lahto-
kohtaisesti valita minka tahansa tavaroiden
tuontiin johtavissa perékkdisissd myynneissa
sovituista hinnoista kauppa-arvon maarit-
tamiseksi, seuraa selvéstikin, ettei tullausar-
vossa vilttdmattd oteta huomioon tava-
roiden lopulliseen hintaan, jonka tuoja on
maksanut tai joka sen on maksettava, sisél-
tyvid kustannustekijoitd, kuten tavaroiden
yhden tai useamman aikaisemman myyjin
voittomarginaaleja.

49. Tastd syystd on huomautettava, ettéd
tdmd sdantd on jossain maddrin ristirii-
dassa kauppa-arvoon perustuvan mene-
telman kanssa. Kuten edelld todettiin,'®
kyseisen menetelmin tavoitteena on erityi-
sesti maddrittdd tullausarvo, joka ilmentéa
maahan tuotujen tavaroiden todellista arvoa
eli tavaroiden tosiasiallista hintaa hetkella,
jona ne ilmoitetaan luovutettaviksi vapaa-
seen liikkeeseen. Tullausarvon on toisin
sanoen vastattava mahdollisimman pitkalti
vientihintaa hetkelld, jona tuotteet saapuvat
yhteison rajalle, mikd kdy ilmi myos siité,
ettd tosiasiallisesti maksetun tai maksettavan
hinnan on soveltamisasetuksen 145 artiklan
nojalla alennuttava suhteellisesti, jos tava-
roiden kaupallinen arvo alenee esimerkiksi
siksi, ettd jo ostettuja tavaroita menetetddn
tai ne vahingoittuvat ennen niiden luovutusta
vapaaseen liikkeeseen. '/

16 — Ks. timén ratkaisuehdotuksen 40 kohta.

17 — Ks. vastaavasti myo0s asia 183/85, Repenning, tuomio
12.6.1986 (Kok. 1986, s. 1873, 18 kohta) ja edelld alaviitteessi
11 mainittu asia Unifert, tuomion 35 kohta.
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50. Kuten komissio on aivan oikein
todennut, tdstd nimenomaisesta syystd
nykyisin voimassa olevassa soveltamisase-
tuksen 147 artiklan 1 kohdassa, sellaisena
kuin se on muutettuna vuonna 1995, on
tehty selviksi, ettd ennen arvonmadaritystd
tapahtuvien peréakkdisten myyntien tapauk-
sessa tullausarvon laskentaperusteena kayte-
tddn yleensd viimeistd myyntid, jonka perus-
teella tavarat on tuotu yhteison tullialueelle.
Tavaranhaltija ei voi soveltamisasetuksen
muutetun 147 artiklan 1 kohdan nojalla
ilmoittaa hintaa, joka koskee myyntid, joka
on tapahtunut ennen viimeistd myyntid, vaan
sen on tillaisessa tapauksessa osoitettava
tulliviranomaisia tyydyttavalla tavalla, ettd
viimeistd myyntid edeltdnyt myynti tapahtui
tavaroiden viemiseksi yhteison tullialueelle.

51. Nyt esilld olevassa asiassa esitettyé kysy-
mystd tarkasteltaessa on kuitenkin todet-
tava, ettd soveltamisasetuksen 147 artiklan
1 kohdan nojalla néhdékseni yksinomaan
tavaranhaltija voi valita perdkkéisten myyn-
tien tapauksessa hinnan, joka koskee ennen
viimeistd, tavaroiden vyhteis66n tuontiin
johtanutta myyntié.

52. Edelld mainittua sdénnostd ja tullikoo-
deksin 29 artiklan 1 kohtaa ei sitd vastoin
voida tulkita siten, ettd tulliviranomainen
voi valita tavaroiden aikaisempaa myyntid
koskevan hinnan nyt esilld olevan asian
kaltaisessa tapauksessa, jossa tavaranhaltija
on ilmoittanut tavaroiden hinnaksi viimeisen,

tavaroiden yhteis66n tuontiin johtaneen
myynnin yhteydessd sovitun hinnan.

53. Téllainen tulkinta olisi ndhdikseni
ensinnékin ristiriidassa erityisesti yhteison
tullioikeudessa sdddetyn kauppa-arvon kasit-
teen kanssa, jossa edellytetdén, ettd tava-
roiden arvo maédritetddn tavallisesti ennen
arvonmadritystd tapahtuneesta viimeisestd,
yhteis66n tuontiin johtaneesta myynnisté
maksetun hinnan perusteella ja ettd tastd
sddnnosta tehtdvia poikkeuksia on nédin ollen
tulkittava  suppeasti.  Tulliviranomaisten
ei voida antaa kiyttdd vapaasti perustana
muuta kuin tavaranhaltijan valitsemaa ja
ilmoittamaa hintaa myoskdan siksi, ettd
oikeusvarmuus on taattava ja ettd yksittdisid
maahantuojia on suojeltava tullien, erityi-
sesti polkumyyntitullien, harkinnanvaraiselta
kayttoonotolta.

54. Edelld esitetyn perusteella vaikuttaa silta,
ettd tullikoodeksin ja soveltamisasetuksen
nojalla tullausarvo on ldhtokohtaisesti maéri-
tettdvd tavaroiden viimeisestd myynnistd
ennen tullausarvon maédritysta tosiasiallisesti
maksetun tai maksettavan hinnan perus-
teella, jos maahantuoja on ilmoittanut tamén
hinnan. Tulliviranomaiset eivit ndin ollen
voi tdllaisessa tapauksessa kayttdd perustana
samojen tavaroiden aikaisemman myynnin
yhteydessi vahvistettua hintaa.
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55. Toisenlaista tulkintaa ei voida ndhdak-
seni perustella myoskddan polkumyyntisdén-
nosten tavoitteilla, toisin kuin Italian hallitus
nayttaa vaittavan.

56. Téltd osin on todettava, ettd kyseessd
oleviin viliaikaiseen ja lopulliseen p&atok-
seen sovellettavan peruspéitoksen 1 artiklan
ja 2 artiklan 1 kohdan nojalla*® polkumyyn-
tisadnnoksilla pyritddan suojautumaan “polku-
myynnilld tai vientituella tapahtuvalta tuon-
nilta”, ja polkumyyntitullia voidaan soveltaa
polkumyynnilld tuotuun tuotteeseen, “jonka
luovutus vapaaseen liikkeeseen yhteisossd
aiheuttaa vahinkoa”. Lisdksi peruspéidtoksen
2 artiklan 2 kohtaan sisdltyvin médritelman
mukaan tuotetta on pidettdvd polkumyyn-
nilld tuotuna, jos sen hinta yhteis66n vie-
tdessd on alhaisempi kuin samankaltaisen
tuotteen normaaliarvo.

57. Edelld mainituista sddnnoksistd kay
ilmi, ettd polkumyyntitoimenpiteen sovel-
taminen edellyttdd tavaroiden tuontia
yhteison kauppaan siten, ettd siitd aiheutuu
vahinkoa yhteison teollisuudelle. Toisin
kuin Italian hallitus viittdd, yhteison

18 — Ks. my6s polkumyynnilld tai vientituella muista kuin
Euroopan talousyhteisén jdsenvaltioista tapahtuvalta
tuonnilta suojautumisesta 11.7.1988 annettuun neuvoston
asetukseen (ETY) N:o 2423/88 (EYVL L 209, s. 1)
(jaljempdnd perusasetus) sisiltyvit vastaavat sddnnokset
sekd polkumyynnilli muista kuin Euroopan vyhteisén
jasenvaltioista tapahtuvalta tuonnilta suojautumisesta
22.12.1995 annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 384/96
(EYVL 1996, L 56, s. 1) 1 artikla.
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polkumyyntilainsdddédntéd  ei  sovelleta
tavaroiden myyntiin sellaisenaan (kuten
esimerkiksi nyt esilld olevassa asiassa OME-
DTECH:n CMP:lle tekemidén hematiittihark-
koraudan ensimméiseen myyntiin), ennen
kuin ne tosiasiallisesti viedddn yhteison tulli-
alueelle, vaikka yhteison toimija on téllaisen
liilketoimen osapuolena.

58. Lisdksi polkumyyntitullien tarkoituk-
sena on neutralisoida polkumyyntimar-
ginaalia, joka johtuu ldhinnd yhteis66n
viennistd maksetun hinnan ja tuotteen
normaaliarvon vilisestd erosta, ja poistaa
siten tuotteiden yhteis66n tuonnin vahin-
golliset vaikutukset. Vailiaikaisen polku-
myyntitullin kdyttoon ottamisesta tehdyssa
padtoksessd ja lopullisen polkumyyntitullin
kayttoon ottamisesta tehdyssd padtoksessa
sdddetty 149 ecun vdhimmadishinta tonnilta
on nyt esilld olevassa asiassa sellainen hinta-
taso, jolla hematiittiharkkoraudan tuonnit
lakkaavat aiheuttamasta vahinkoa yhteison
teollisuudelle.

59. Edelld esitetystd seuraa, ettd jos
hinta, jonka tavaranhaltija on tosiasial-
lisesti maksanut tai joka sen on makset-
tava, on polkumyyntitoimenpiteessé
sdddettyd  vdahimmdishintaa  suurempi,

19 — Ks. myos paatoksen N:o 67/94 64 perustelukappale.



CARBONI E DERIVATI

polkumyyntisddnnosten tavoitteen ja tarkoi-
tuksen huomioon ottaen polkumyyntitullia ei
ole syytd kantaa suhteessa esimerkiksi tava-
roiden aikaisempaan myyntiin. Tdémi péatee
my0s silloin, kun vihimmaishinnan ylittava
hinta on sovittu nimenomaan polkumyynti-
tullin vélttimiseksi. *°

60. Tulliviranomaiset eivdt nédin ollen voi
tullilainséddannon eivitkd polkumyyntilain-
sddddnnon nojalla médrittdd tullausarvoa
nyt esilld olevassa asiassa kyseessd olevan
kaltaista polkumyyntitullia soveltaessaan
samojen tavaroiden aikaisempaa myyntid
koskevan hinnan perusteella, jos tavaran-
haltija pdattaa ilmoittaa hinnan, joka koskee
viimeistd myyntid, jonka perusteella tavarat
on tuotu yhteis6on.

61. On Lkorostettava, ettd tdmd pitee
kuitenkin vain, jos ilmoitettu arvo vastaa
tosiasiallisesti hintaa, joka tavaroista on
maksettu tai joka niistd on maksettava.

62. Tilanne on ndhdékseni erilainen silloin,
kun perusteltujen epdilyjen nojalla ei voida
olla vakuuttuneita arvoa koskevan ilmoi-
tuksen totuudenmukaisuudesta ja kun
esimerkiksi epdilladn, ettd laskussa ilmoitettu

20 - Ks. vastaavasti myos asia C-99/94, Robert Birkenbeul, tuomio
28.3.1996 (Kok. 1996, s. 1-1791, 17 kohta) ja yhdistetyt asiat
C-305/86 ja C-160/87, Neotype Techmashexport v. komissio
ja neuvosto, tuomio 11.7.1990 (Kok. 1990, s. 1-2945, 60
kohta).

hinta on epéluotettava tai vadra — kuten
Ministero delle Finanze ennakkoratkaisu-
pyynnon perusteella ndyttda ehdottaneen.

63. Tassd yhteydessd on muistutettava, ettd
tullikoodeksin 30 ja 31 artiklassa sdddetdan
toissijaisista arvonmadritysmenetelmista,
jos tullausarvoa ei voida maérittdéd tullikoo-
deksin 29 artiklassa saéddetyn kauppa-arvoon
perustuvan menetelmin mukaisesti.

64. Soveltamisasetuksen, sellaisena kuin
se on muutettuna asetuksella N:o 3254/94,
181 a artiklassa todetaan vastaavasti, ettd
jos tulliviranomaiset eivit ole perusteltujen
epiilyjen vuoksi vakuuttuneita, ettd ilmoi-
tettu arvo vastaa maksettua tai maksettavaa
kokonaishintaa, niiden ei tarvitse maarittaa
tullausarvoa kauppa-arvon perusteella ja
ettd ne voivat kieltaytya hyviksymaistd ilmoi-
tettua hintaa, jos niihin epdilyihin on edel-
leen aihetta sen jalkeen, kun ne ovat pyyté-
neet lisatietoja tullikoodeksin 178 artiklan 4
kohdan mukaisesti.

65. Vaikka edelld mainittu soveltamisase-
tuksen sdannos ei ollut vield voimassa, kun
nyt esilld olevassa asiassa kyseessd olevat
tavarat ilmoitettiin, se ilmentdd komission
toimittamien tietojen perusteella johdonmu-
kaista tullikdytdntod — jota sovellettiin jo nyt
esilld olevan asian kannalta merkityksellisend
ajankohtana — ja on nahdakseni myos tulli-
koodeksissa sdddetyn jarjestelmén mukainen.

I-1095



JULKISASIAMIES MAZAKIN RATKAISUEHDOTUS — ASIA C-263/06

66. Esimerkiksi tullikoodeksin 29 artiklan 2
kohdan a alakohdan nojalla tulliviranomaiset
voivat kieltaytyd hyviaksymaistd tullikoodeksin
29 artiklan 1 kohdan mukaisesti méaéritettya
kauppa-arvoa tapauksissa, joissa ostajan ja
myyjan valilld on keskindinen etuyhteys, jos
tulliviranomaiset  katsovat etuyhteyksien
vaikuttaneen hintaan tavaranhaltijan anta-
mien tai muualta saatujen lisétietojen perus-
teella sen jilkeen, kun tavaranhaltijalle on
annettu tilaisuus vastineen antamiseen.

67. Tallaisten tapausten osalta, joissa
kauppa-arvoa ei voida jostain syystd
hyviksyd, tullikoodeksissa sdddetddn, ettd
tullausarvo on ldahtokohtaisesti médritettéva
vaihtoehtoisilla arvonmaédritysmenetelmilld,
jotka ulottuvat tullausarvon méérittamisestd
suhteessa samanlaisten, tullikoodeksin 30
artiklan 2 kohdan a alakohdan nojalla yhtei-
s00n vietdviksi myytyjen tavaroiden kauppa-
arvoon muiden tullikoodeksin 31 artiklassa
sdddettyjen  kohtuullisten = menetelmien
kayttoon.

68. Tarkasteltaessa kuitenkin nyt esilld
olevassa asiassa esitettyd kysymysté eli sitd,
voivatko tulliviranomaiset kéyttdd perus-
tana myos hintaa, joka on vahvistettu aikai-
semman kuin viimeisen, kyseessd olevien
tavaroiden tuontiin johtaneen ja tulli-ilmoi-
tuksen antamisperusteena olevan myynnin
yhteydessd, on todettava, ettd téllaisella
tullausarvon maéritysmenetelmélld voidaan
ottaa paremmin huomioon  kyseisten
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tavaroiden todellinen tullausarvo kuin edella
mainitulla tullikoodeksin 30 ja 31 artiklan
mukaisesti vahvistettavalla ”laskennallisella
arvolla”. Lisdksi aikaisemman myynnin yhtey-
dessd sovittu hinta voidaan soveltamisase-
tuksen 147 artiklan 1 kohdassa sdddetyin
edellytyksin selvistikin hyviksyd tavaroiden
kauppa-arvoksi.

69. Edelld esitetyn perusteella voidaan
ndin ollen todeta, ettd jos tulliviranomai-
silla on — lisédtietoja pyydettydan — edelld 62
kohdassa mainittujen seikkojen kaltaisia syita
kieltdaytyd maédrittamasta tavaroiden arvoa
ilmoitetun hinnan perusteella, ne voivat tulli-
koodeksissa sdddetyn tullausarvon mééritys-
jarjestelmédn mukaisesti kayttdd perustana
samojen tavaroiden aikaisemmasta kuin siitd
myynnistd maksettua hintaa, jonka perus-
teella tulli-ilmoitus on annettu.

70. Kaikkien edelld esitettyjen huomautusten
perusteella katson, etteivit tulliviranomaiset
voi yhteison tullioikeuden periaatteiden
mukaan  viliaikaisen  polkumyyntitullin
kayttoon ottamisesta tehdyssd padtoksessd
tarkoitetun kaltaista polkumyyntitullia sovel-
taessaan kéyttdd tullausarvon perustana
aikaisemman kuin sen myynnin yhteydessa
vahvistettua hintaa, jonka perusteella tulli-
ilmoitus on annettu, jos ilmoitettu hinta on
se hinta, jonka maahantuoja on tosiasialli-
sesti maksanut tai joka sen on maksettava.

71. Jos tulliviranomaiset eivat kuitenkaan ole
perusteltujen epdilyjen vuoksi vakuuttuneita,
ettd ilmoitettu arvo vastaa kyseesséd olevista



CARBONI E DERIVATI

tavaroista maksettua tai maksettavaa koko-
naishintaa, ne voivat polkumyyntitullia sovel-
taessaan kayttdd tullausarvon laskentaperus-
teena hintaa, joka on sovittu kyseessd olevien
yhteis66n vietédvien tavaroiden aikaisemman

V Ratkaisuehdotus

myynnin yhteydessd, jos ndmé epdilyt vahvis-
tuvat sen jilkeen, kun on pyydetty lisdtietoja
ja henkilolle, jota asia koskee, on tullikoo-
deksin ja soveltamisasetuksen sddnndsten
mubkaisesti annettu kohtuullinen vastausaika.

72. Edelld esitetyn perusteella ehdotan, etté yhteis6jen tuomioistuin vastaa ennakko-

ratkaisukysymykseen seuraavasti:

Yhteison tullioikeuden periaatteiden mukaan tulliviranomaiset eivét voi viliaikaisen
polkumyyntitullin kiytto6n ottamisesta Brasiliasta, Puolasta, Vendjélté ja Ukrainasta
perdisin olevan hematiittiharkkoraudan tuonnissa 12.1.1994 tehdyssd komission
padtoksessd N:o 67/94/EHTY tarkoitetun kaltaista polkumyyntitullia soveltaessaan
kéyttad tullausarvon perustana aikaisemman kuin sen myynnin yhteydessa vahvis-
tettua hintaa, jonka perusteella tulli-ilmoitus on annettu, jos ilmoitettu hinta on se
hinta, jonka maahantuoja on tosiasiallisesti maksanut tai joka sen on maksettava.
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Jos tulliviranomaiset eivit kuitenkaan ole perusteltujen epdilyjen nojalla vakuuttu-
neita, etti ilmoitettu arvo vastaa ilmoitetuista tavaroista maksettua tai maksettavaa
kokonaishintaa, ne voivat polkumyyntitullia soveltaessaan kéyttdd tullausarvon
laskentaperusteena hintaa, joka on sovittu kyseessé olevien yhteis66n vietdvien tava-
roiden aikaisemman myynnin yhteydessd, jos ndmé epdilyt vahvistuvat sen jilkeen,
kun on pyydetty liséitietoja ja annettu henkilolle, jota asia koskee, kohtuullinen
vastausaika tullikoodeksin ja soveltamisasetuksen sddnndsten mukaisesti.
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