DOM AV DEN 14.1.1997 — MAL C-169/95

DOMSTOLENS DOM
den 14 januari 1997 "

I mil C-169/95,

Konungariket Spanien, foretritt av generaldirektoren Alberto José Navarro Gon-
zilez, med ansvar for juridisk och institutionell EG-samordning, och Gloria Calvo
Diaz, abogado del Estado, bida 1 egenskap av ombud, delgivningsadress: Spaniens
ambassad, 4—6, boulevard E. Servais, Luxemburg,

sokande,

mot

Europeiska gemenskapernas kommission, foretridd av Francisco Enrique Gon-
zilez Diaz och Paul Nemitz, rittstjinsten, bida i egenskap av ombud, delgiv-
ningsadress: Carlos Gémez de la Cruz, rittstjansten, Centre Wagner, Kirchberg,
Luxemburg,

svarande,

angiende en talan om ogiltigforklaring av kommissionens beslut 95/438/EG av den
14 mars 1995 om investeringsstod som Spanien beviljat féretaget Piezas y Roda-
jes SA, ett stalgjuteri beliget i provinsen Teruel, Aragonien, Spanien (EGT L 257,
s. 45),

meddelar

* Rittegingssprik: spanska.
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DOMSTOLEN

sammansatt av ordféranden G.C. Rodriguez Iglesias, avdelningsordférandena
J.C. Moitinho de Almeida, J.L. Murray och L. Sevén samt domarna PJ.G. Kap-
teyn, C. Gulmann, D.A.O. Edward, J.-P. Puissochet (referent), G. Hirsch, P. Jann
och M. Wathelet,

generaladvokat: G. Tesauro,
justitiesekreterare: bitridande justitiesekreteraren H. von Holstein,

med hinsyn till férhandlingsrapporten,

efter att parterna har avgivit muntliga yttranden vid sammantridet den 10 septem-
ber 1996,

och efter att den 24 oktober 1996 ha hort generaladvokatens forslag till avgorande,

foljande

Dom

Konungariket Spanien har genom ansokan, som inkom till domstolens kansli den
1 juni 1995, med stod av artikel 173 1 EG-fordraget vickt talan om ogiltigférklaring
av kommissionens beslut 95/438/EG av den 14 mars 1995 om investeringsstod som
Spanien beviljat foretaget Piezas y Rodajes SA, ett stilgjuteri beliget i provinsen
Teruel, Aragonien, Spanien (EGT L 257, s. 45, nedan kallat det ifrigasatta
beslutet).
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Av akten framgr att kommissionen genom ett beslut av den 26 maj 1987 (se med-
delande 88/C 251/04 — EGT C 251, 1988, s. 4) har godkint det allminna systemet
for regionala stodprogram i Spanien. Den spanska regeringen hade den 30 januari
samma ir, i enlighet med bestimmelserna 1 artikel 93.3 1 fordraget, anmilt planerna
for detta. Inom ramen fér detta stddprogram som hade godkints enligt artikel
92.3 a i fordraget foreskrevs bland annat att regionalt stdd skulle beviljas i provin-
sen Teruel, vilket begrinsades till en hégsta nivi som faststilldes i det nimnda
beslutet.

Det var i denna provins, inom Monreal del Campos kommun, som bolaget Piezas
y Rodajes SA (nedan kallat PYRSA) hade inlett ett investeringsprogram avseende
ett belopp om 2 788 300 000 pesetas for anliggning av ett stilgjuteri som skulle till-
verka kedjedrev (kedjekransar som drivs av kedjor och som huvudsakligen anvinds
inom gruvindustrin) och GET-delar (utrustning som anvinds for att utjimna mark
och att schakta). Detta program har &tnjutit foljande stod:

— ett bidrag om 975 905 000 pesetas frin den spanska regeringen, som det inte dr
friga om i férevarande mil,

— ett amorteringsfritt tillskott om 182 000 000 pesetas frin den autonoma regio-
nen Aragonien,

— en giva i form av mark vird 2 300 000 pesetas frin Monreal del Campos kom-
mun,

— en garanti for ett 1dn om 490 000 000 pesetas, vilken beviljats av den autonoma
regionen Aragonien,

— ett rintebidrag pd ovanstiende ldn, som beviljats av provinsen Teruel.
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Genom ett klagomail som ingavs till kommissionen den 14 januari 1991 ifrigasatte
det brittiska bolaget William Cook plc (nedan kallat Cook), som tillverkar stalgjut-
gods och GET-delar, detta stods forenlighet med den gemensamma marknaden.

Som svar pi detta klagomil underrittade kommissionen inledningsvis Cook,
genom skrivelse av den 13 mars 1991, om att stédet frin den spanska regeringen
om 975 905 000 pesetas hade beviljats inom ramen for det allminna systemet for
regionala stédprogram och av den anledningen var forenligt med bestaimmelserna 1
artikel 92 1 fordraget. I denna skrivelse pipekades, betriffande de andra stoden, att
en undersdkning hade inletts hos de spanska myndigheterna.

Till f6ljd av denna unders6kning underrittade kommissionen, genom skrivelse av
den 29 maj 1991, klaganden om sitt beslut "att inte gora nigra invindningar” mot
det stdd som beviljats PYRSA. Till denna skrivelse var ett beslut bifogat med refe-
rensnummer NN 12/91 riktat till den spanska regeringen, i vilket kommissionen
konstaterade att detta stod omfattades av tillimpningsomridet f6r bestimmelserna
i artikel 92.3 a i f6rdraget, enligt vilka st6d f6r att frimja den ekonomiska utveck-
lingen i de regioner dir levnadsstandarden ir onormalt lig eller dir det rider all-
varlig brist pd sysselsittning kan anses vara férenligt med den gemensamma mark-
naden. Tv3 skil lig till grund for detta beslut. Det ena var att det inte fanns nigra
problem med 6verkapacitet inom delsektorn for kedjedrev och GET-delar.

Efter att Cook hade vickt talan mot det nimnda beslutet ogiltigférklarade dom-
stolen detta genom dom av den 19 maj 1993 i mil C-198/91, Cook mot kommis-
sionen (Rec. 1993 s. 1-2487), i den del det avsig andra stod in det bidrag om
975 905 000 pesetas som beviljats av den spanska regeringen. I denna dom pépeka-
des det bland annat att eftersom kommissionen hade avsett att dberopa frinvaron
av Overkapacitet inom delsektorn f6r verksamheten i friga, borde kommissionen
ha inlett forfarandet enligt artikel 93.2 i férdraget, for att efter att ha inhimtat alla
erforderliga yttranden granska riktigheten av sin bedémning som var av den arten
att den ledde till allvarliga svirigheter.
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Till {6ljd av denna dom beslét kommissionen att inleda det férfarande som det hir
ir friga om (se meddelande 93/C 281/07 — EGT C 281, 1993, s. 8). Nir detta
forfarande hade avslutats forklarade kommissionen genom det ifrigasatta beslutet,
som hade meddelats den spanska regeringen den 29 mars 1995 och offentliggjorts
den 27 oktober 1995, att stodet i friga var rittsstridigt och oférenligt med den
gemensamma marknaden och beslutade foljaktligen att det skulle upphivas och att
de utbetalade beloppen skulle dterbetalas, jimte rinta beriknad pi perioden mellan
dagen for utbetalning av stédet och dagen for den faktiska iterbetalningen av detta.

Det ir mot detta beslut som Konungariket Spanien har vickt talan om ogiltig-
forklaring. Till stod f6r denna talan har det dberopat fyra grunder avseende

— overtridelse av artikel 92.3 a i fordraget,

— en uppenbart oriktig bedémning av de faktiska omstindigheterna,

— 4sidosittande av proportionalitetsprincipen och principen om berittigade for-
vintningar genom skyldigheten till dterbetalning,

— 4sidosittande av samma principer genom den yrkade rintan.

Kommissionen har yrkat att talan skall ogillas.
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Den forsta grunden

Den spanska regeringen havdar att kommissionen har tillimpat artikel 92.3 a pi et
oriktigt sitt. Regeringen hivdar dels att denna bestimmelse inte avser sektoriellt
stdd utan regionalt stdd, dels att det omtvistade stddet stir i samband med ett all-
mint system f6r regionalt stod.

Stodet som avses i artikel 92.3 a

Konungariket Spanien anser att det enligt artikel 92.3 a, som inte innehaller det
undantag som férekommer i artikel 92.3 ¢ och enligt vilket det stéd som namns i
artikel 92.3 ¢ inte far paverka handeln i negativ riktning i en omfattning som strider
mot det gemensamma intresset, enbart krivs att stodet i friga dr avsett att frimja
utvecklingen i regionerna i friga. Om det inte ir uteslutet att det enligt detta vill-
kor krivs att den sektoriella inverkan av detta stod prévas, kan enligt den spanska
regeringen en sidan prévning inte genomforas annat in for att, med hinsyn till
situationen inom sektorn, bedoma om det nimnda stodet kan frimja den ekono-
miska utvecklingen i regionen eller inte.

Kommissionen har gjort gillande att de olika avfattningarna av artikel 92.3 a och
92.3 ¢ inte kan motivera att det inte foretas en provning av den sektoriella inverkan
av ett stod som har beviljats ett foretag som ir verksamt i en missgynnad region.
Kommissionen har vidare erinrat om att dess utévande av utrymmet f6r skénsmis-
sig bedomning enligt domstolens rittspraxis innebir ekonomiska och sociala
bedémningar som maste goras i ett gemenskapssammanhang.

I-153



14

15

DOM AV DEN 14.1.1997 — MAL C-169/95

I artikel 92.3 i f6rdraget stadgas:

“Som forenligt med den gemensamma marknaden kan anses

a) stod for att frimja den ekonomiska utvecklingen i regioner dir levnadsstandar-
den ir onormalt lig eller dir det rider allvarlig brist pd sysselsittning,

c) stod for att underlitta utveckling av vissa niringsverksamheter eller vissa regio-
ner, nir det inte paverkar handeln i negativ riktning i en omfattning som strider
mot det gemensamma intresset.

Sisom domstolen redan har pdpekat kan ett regionalt stédprogram i férekom-
mande fall omfattas av ett av undantagen i artikel 92.3 a och 92.3 c. I detta avse-
ende visar anvindningen av begreppen “onormalt” och ”allvarlig” i undantaget i
artikel 92.3 a att detta enbart avser regioner dir den ekonomiska situationen ir
extremt missgynnad jimfort med gemenskapen som helhet. Undantaget i
artikel 92.3 ¢ har diremot storre rickvidd i och med att utveckling av vissa regio-
ner i en medlemsstat som ir missgynnade jamfort med det nationella genomsnittet
tilldts utan att begrinsas av de ekonomiska villkor som avses i artikel 92.3 a, férut-
satt att det stod som dr avsett for dessa ”inte dndrar forutsittningarna for handeln
i negativ riktning i en omfattning som strider mot det gemensamma intresset” (se
dom av den 14 oktober 1987 i mil 248/84, Tyskland mot kommissionen, Rec.
1987, s. 4013, punkt 19).
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Omvint innebir frinvaron av detta sistnimnda villkor i undantaget i artikel 92.3 a
ett vidare beddmningsutrymme for beviljande av stdd till foretag beligna i regioner
som faktiskt motsvarar de kriterier som fastslis genom detta undantag.

Den skillnad i formuleringen som siledes har pipekats kan emellertid inte leda till
slutsatsen att kommissionen inte alls skall ta hinsyn till gemenskapsintresset nir
den tillimpar artikel 92.3 a och att den skall begrinsa sig till att kontrollera att
itgirderna i friga ir specifikt regionala, utan att bedéma deras inverkan pi den
eller de relevanta marknaderna inom gemenskapen som helhet.

Enligt fast rattspraxis har kommissionen vid tillimpningen av artikel 92.3 ett
utrymme f{6r skonsmissig bedomning vars utovande innebir ekonomiska och
sociala bedémningar som miste gbras i ett gemenskapssammanhang (se bland
annat dom av den 17 september 1980 i mal 730/79, Philip Morris mot kommissio-
nen, Rec. 1980, s. 2671, punkt 24, och av den 24 februari 1987 i mil 310/85, Deufil
mot kommissionen, Rec. 1987, s. 901, punkt 18).

Kommissionen har vid flera tillfillen underrittat medlemsstaterna om de riktlinjer
som den avser att tillimpa pi de regionala stédprogrammen i kraft av de befogen-
heter som den siledes har genom artikel 92 och foljande artiklar i fordraget. Detta
ir bland annat syftet med dess meddelande av 4r 1988 om metoderna for tillimp-
ning av artikel 92.3 a2 och 92.3 ¢ pd regionala stod (meddelande 88/C 212/02 —
EGT C 212, s. 2; vid 6versittningen fanns ingen svensk version att tillgd), som den
hinvisar till i sitt beslut att inleda det forfarande som avser det stod som det ir
friga om i det férevarande mailet (se meddelande 93/C 281/07, nimnt ovan).

Det framgir av dessa riktlinjer att det ir en férutsittning fér tillimpningen av sivil
artikel 92.3 a som artikel 92.3 ¢ att hinsyn tas inte enbart till f6ljderna pi det regio-
nala planet av det stdd som avses i dessa férdragsbestimmelser, utan iven, med
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hinsyn till artikel 92.1, till detta stods inverkan pé handeln mellan medlemsstaterna
och siledes till de sektoriella dterverkningar som det kan framkalla pd gemenskaps-
niva.

Visserligen avser de villkor som forekommer i del I punkt 6 i det ovannimnda
meddelandet 88/C 212/02, sisom den spanska regeringen har anmirkt, nirmare
bestimt vissa funktionsstéd som kommissionen undantagsvis kan godkanna enligt
artikel 92.3 a, om det stéd som har samband med en ursprunglig investering inte ir
limpligt eller tillrickligt.

Sdsom kommissionen har erinrat om 1i sitt beslut om inledande av forfarandet
behover emellertid inte regionalt stod foranleda sektoriell Sverkapacitet pd gemen-
skapsniva. I detta avseende ir det klart att formuleringen av del I punkt 6 andra
strecksatsen 1 meddelande 88/C 212/02, enligt vilken ett st6d ”skall avse att frimja
en hillbar och balanserad utveckling av den ekonomiska verksamheten” och inte
leda till att det pd gemenskapsnivi skapas "ett sektoriellt problem ... som ir allvar-
ligare dn det ursprungliga regionala problemet”, kan tillimpas pi allt regionalt
stod, oavsett av vilken karaktir det dr. Sidana bedémningar ir inte of6renliga med
syftet med artikel 92.3 a. Att hivda motsatsen skulle nimligen gora det mojligt att
frimja att ekonomiskt osikra initiativ férverkligades, vilka, eftersom de enbart for-
virrar obalansen pi de berérda marknaderna, inte ir av sidan art att de pd eut
effektivt och hillbart sitt slutligt kan 18sa utvecklingsproblemen i de berdrda
regionerna. Den omstindigheten att PYRSA for narvarande har stillt in sina betal-
ningar trots det stéd som det har erhillit, vilket kommissionen har pipekat, visar
for Gvrigt att en sidan risk inte enbart ir teoretisk.

Med detta synsitt anger kommissionen, nir den uttalar sig om huruvida ett
bestimt allmint system for regionalt stéd ar forenligt med den gemensamma
marknaden, som den har gjort i sitt ovannimnda beslut av den 26 maj 1987 om det
allminna systemet f6r regionala stédprogram i Spanien, att tillimpningen av sy-
stemet omfattas av de bestimmelser och standardvillkor inom gemenskapsritten
som ror vissa verksamhetssektorer.
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Sasom har pipekats i punkt 6 i den férevarande domen grundades f6r dvrigt kom-
missionens ursprungliga beslut att inte gora ndgra invindningar avseende det
omtvistade stodet pd tvd skil. Det ena var just att det inte fanns nigra problem
med 6verkapacitet. Genom att 1 punkt 38 i den ovannimnda domen Cook mot
kommissionen anse att kommissionen borde ha inlett det férfarande som avses i
artikel 93.2 i fordraget {6r att, efter att ha inhimtat alla erforderliga yttranden,
granska riktigheten av sin beddmning i detta avseende, har domstolen redan under-
forstatt erkint att denna beddmning kunde avse ett sidant problem.

Av vad som ovan har anfdrts foljer att kommissionen, genom att forklara det
omtvistade stddet oforenligt med fordraget pi grund av dverkapaciteten inom den
berdrda verksamhetssektorn, inte har 6verskridit grinserna for sin befogenhet att
foreta en skonsmissig bedomning.

Det omtuvistade stédets samband med ett allmint system for regionala stodprogram

Konungariket Spanien havdar att det omtvistade stodet, iven om det inte har god-
kints fore beviljandet, uppvisar de sirdrag som kinnetecknar regionalt stéd och
har beviljats pi grundval av nationell lagstiftning som senare har godkints som ett
allmint system for regionala stddprogram genom ett beslut av kommissionen av
den 29 januari 1992 (se meddelande 92/C 326/05, st6d NN 169/91 — EGT C 326,
s. 5). Enligt Konungariket Spanien uppfyller detta stod siledes alla villkor som gér
att det kan anses férenligt med den gemensamma marknaden i den mening som
avses 1 artikel 92.3 a i férdraget.

Kommissionen anser diremot att det nimnda stédet inte kan anses sti i samband
med detta allminna system for regionala stddprogram och att de spanska myndig-
heterna, med hinsyn till den gemenskapsram som har definierats inom sektorn 1
friga, antingen borde ha avstitt frin att bevilja stédet eller ha anmilt det pi pla-
neringsstadiet. D3 det ror sig om sirskilda stdd, ankommer det fér dvrigt pa
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Konungariket Spanien, enligt dom av den 14 september 1994 i férenade milen
C-278/92, C-279/92 och C-280/92, Spanien mot kommissionen (Rec. 1994,
s. I-4103), att visa att stédet faktiskt uppfyller kriteriet att vara specifikt regionalt,
vilket inte har skett.

Genom meddelande 88/C 320/03 (EGT C 320, s. 3) har kommissionen inrittat ett
ramverk f6r vissa jirn-och stilsektorer utanfér EKSG. Det framgir bland annat av
bestimmelserna i punkt 3 andra meningen i detta meddelande att medlemsstaterna
enbart med undantag fér stod som beviljats med tillimpning av ett "befintligt all-
mint regionalt system som har godkints av kommissionen”, ett undantag som for
ovrigt inte kan anvindas i vissa fall, enligt artikel 93.3 i f6rdraget ir skyldiga att pd
forhand anmila stéd som har beviljats inom de berdrda sektorerna.

Det ir ostridigt att det omtvistade stodet berdr en av dessa sektorer, nimligen
stilgjuterisektorn, och att det har beviljats utan att ha anmilts pa forhand. Aven
om det antas att det stir i samband med en nationell lagstiftning som senare har
godkints av kommissionen som ett allmint system fér regionala stodprogram, kan
det i vilket fall som helst inte anses ha beviljats med tillimpning av ett befintligt
allmint system som har godkints av kommissionen.

Vad betriffar frigan om det nimnda stddet ir specifikt regionalt ar det tillricklige
att konstatera att i det ifrigasatta beslutet har inte detta stéd forklarats vara oforen-
ligt med den gemensamma marknaden pi grund av att det inte rér en region som
kan omfattas av det undantag som avses 1 artikel 92.3 a i férdraget, utan pi grund
av att det bidrar till att ytterligare f6rvirra den &verkapacitetssituation som kin-
netecknar sektorn i friga. Ett sidant skil kan emellertid, sisom har pipekats i
punkt 25 i denna dom, utgéra en rittsenlig motivering till ett beslut som har anta-
gits enligt artikel 92.3 a eller 92.3 ¢ i {6rdraget.

Talan kan siledes inte vinna bifall pd den forsta grunden.
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Den andra grunden

Konungariket Spanien anser att den sektorsvisa bedémning pa vilken kommissio-
nen har grundat sitt beslut vilar pa enkla antaganden som har hirletts ur uppgifter
som inte ir representativa och som hinfor sig till senare &r dn som det kan tas

hinsyn ll.

Kommissionen hivdar diremot att dess bedomning grundar sig pi uppgifter som
ar tillrickligt representativa och objektiva, vilka for Gvrigt har bekriftats av ett
utlitande av en oberoende teknisk sakkunnig.

Det skall forst erinras om att di kommissionen har en lingtgiende befogenhet att
gora en skonsmissig bedémning, vilket ar fallet vid tillimpning av artikel 92 i
fordraget, kan inte domstolarna, vid kontrollen av om denna befogenhet utévas pa
rittsenligt sitt, ersitta den behériga myndighetens bedémning med sin egen, utan
skall begrinsa sig till att prova om den behériga myndigheten har gjort en uppen-
bart oriktig bedomning eller har gjort sig skyldig till makemissbruk (se bland annat
dom av den 14 mars 1973 i mil 57/72, Westzucker, Rec. 1973, s. 321, punkt 14).

Siledes bor de villkor prévas som har medfért den omtvistade bedémningen for att
fastsli om bedémningen var uppenbart oriktig.

Sisom har pipekats i punkt 8 i denna dom beslét kommissionen att, i enlighet med
den ovannimnda domen i milet Cook mot kommissionen, inleda det férfarande
som avses 1 artikel 93.2 i fordraget. Det framgir av kommissionens ovan nimnda
meddelande 93/C 281/07 att den uppmanade den spanska regeringen, 6vriga med-
lemsstater och andra berdrda att yttra sig i frigan om férekomsten eller frinvaron
av Overkapacitet 1 de berérda delsektorerna. Detta forfarande méjliggjorde for
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kommissionen att, sisom anges i del III i det ifrigasatta beslutet, inhimta yttran-
den av ett antal foretag i Férenade kungariket, Frankrike, Tyskland, Italien och
Spanien.

Den spanska regeringen och kommissionen ir oeniga om huruvida dessa féretag ir
representativa. Den fdrstnimnda hivdar att deras totala produktionskapacitet
enbart ir i storleksordningen 3—4 procent av den disponibla kapaciteten inom
stilgjuterisektorn, medan den sistnimnda gér gillande att de nimnda fdretagen
stod for 15 procent av gemenskapsproduktionen 4r 1990 inom den nimnda sek-
torn.

Det finns skil att konstatera att kommissionen har inhimtat uppgifter frin alla
foretag som har yttrat sig inom ramen for det férfarande som har inletts i detta
syfte och att den dessutom har inhdmtat ett utlitande av en oberoende sakkunnig,
som for 6vrigt har bekriftat de inhimtade uppgifterna. Man kan dirfor inte dra
slutsatsen att de uppgifter pd vilka kommissionen har grundat sin bedémning inte
ir representativa och objektiva.

Parterna ir ocksi oense om huruvida de varor som tillverkas av PYRSA tillhér en
delsektor for specifik verksamhet. Sokanden har bland annat anklagat svaranden
for att ha grundat sin bedémning p3 ett enda yttrande.

I detta avseende kan papekas dels att det i ramverket for vissa jarn-och stilsektorer
utanfér EKSG som avses i det ovan nimnda meddelandet 88/C 320/03, som berér
ett visst antal sektorer och delsektorer av verksamheten, inte urskiljs nigra skilda
delsektorer inom stilgjuterisektorn, dels att samtliga de foretag som har yttrat sig
och den oberoende sakkunnige har uttalat att det inte fanns nigon specifik delsek-
tor {or kedjekransar och GET-delar. Den spanska regeringen kan fé6ljaktligen inte
péstd att kommissionen enbart har grundat sig pi ett enda yttrande f6r att ta still-
ning i detta avseende.
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Vad betriffar referensiren ir det sant att de mest detaljerade uppgifter som kom-
missionen har tagit hinsyn till avser &r 1990 och f6ljande ir, medan det omtvistade
stodet beviljades pa grundval av beslut som enligt den spanska regeringen fattades
mellan dren 1988 och 1990.

Det framgir emellertid klart av punkt 2.1.9 och punkt 3 tredje stycket andra
strecksatsen i det ovannimnda meddelandet 88/C 320/03 att det inom stilgjuteri-
sektorn finns problem med 6verkapacitet och allvarliga svirigheter av ekonomisk
och finansiell art. De slutsatser som kan dras av de uppgifter som har inhimtats for
ar 1990 och féljande ir har siledes endast bekriftat ett konstaterande som redan ar
1988 hade motiverat sirskilda dtgirder inom sektorn i friga.

Med hinsyn till allt det ovan anférda skall konstateras att kommissionen inte,
genom att i det ifrigasatta beslutet anse att det omtvistade stodet kunde bidra till
att ytterligare forvirra den dverkapacitetssituation som har noterats inom sektorn i
friga, i detta beslut har gjort en uppenbart oriktig beddmning.

Talan kan siledes inte vinna bifall p4 den andra grunden.

Den tredje och den fjirde grunden

Konungariket Spanien anser att skyldigheten att dterbetala det beviljade stédet och
sittet att berikna den yrkade rintan utgér itgirder som ir oproportionerliga och
strider mot principen om berittigade f6rvintningar. Enligt Konungariket Spanien
hade de omstindigheter under vilka det omtvistade stodet hade beviljats PYRSA

gjort det berittigat att detta foretag fick forvintningar som borde ges rittsligt
skydd.
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Kommissionen hivdar diremot att dessa omstindigheter inte kunde paverka den
skyldighet som f6ljer av att stddet i friga dr rittsstridigt och oférenligt med den
gemensamma marknaden.

Det skall for det forsta erinras om att upphivande av ett olagligt stéd genom
aterkrav ir en logisk foljd av att stodet har fastslagits vara rittsstridigt. Fél) aktligen
kan aterkrav av ett statligt stdd som olaghgen har beviljats, med hinsyn till iter-
stillandet av den tidigare situationen, i princip inte anses vara en itgird som ar
oproportionerlig i forhillande till milet for bestimmelserna i fordraget avseende
statligt stdd (dom av den 21 mars 1990 i mil C-142/87, Belgien mot kommissio-
nen, Rec. 1990, s. I-959, punkt 66). Detsamma giller betriffande kravet pé rinta for
perioden mellan dagen f6r utbetalning av stddet och dagen for den faktiska ater-
betalningen av detta.

For det andra kan inte en medlemsstat, vars myndigheter har beviljat ett stod 1
strid med de forfaranderegler som avses i artikel 93, dberopa att det foretag som
kommer i itnjutande av detta hade berittigade forvintningar i syfte att undandra
sig skyldigheten att vidta n6dvindiga atgirder for att verkstilla ett beslut av kom-
missionen genom vilket staten 3liggs att dterkriva stodet. Att medge en sidan
mojlighet skulle nimligen innebira att bestimmelserna i artiklarna 92 och 93 1
fordraget frintogs all indamalsenlig verkan i den min som de nationella myndig-
heterna siledes kunde grunda sig pa sitt eget rittsstridiga beteende fér att frinta de
beslut som kommissionen har antagit med st6d av dessa bestimmelser i fordraget
all verkan (dom av den 20 september 1990 i mal C-5/89, kommissionen mot Tysk-
land, Rec. 1990, s. I-3437, punkt 17).

Visserligen har den spanska regeringen snarare dberopat grunden avseende &sido-
sittande av berittigade f6rvintningar hos det foretag som itnjuter stodet f6r att
infér domstolen ifragasitta sjilva giltigheten av detta beslut dn for att undandra sig
skyldigheten att vidta nédvindiga dtgirder for att verkstilla ett beslut av kommis-
sionen.

Med hinsyn till omstindigheterna i det férevarande fallet kan emellertid talan inte
vinna bifall pi en sidan grund.
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Sisom domstolen har fastslagit 1 punkt 14 i den ovannimnda domen i milet kom-
missionen mot Tyskland, kan de féretag som dtnjuter ett stdd, med hinsyn till att
den kontroll av statligt stdd som utévas av kommissionen enligt artikel 93 i for-
draget ir av oeftergivlig karaktir, i princip inte ha berattigade férvintningar pi att
stodet 4r regelritt annat in om det har beviljats med iakttagande av det f6rfarande
som avses i den nimnda artikeln. En vaksam ekonomisk aktér skall nimligen i
normala fall vara i stind att forsikra sig om att detta forfarande har iakttagits.

Det har emellertid inte ifrigasatts att det omtvistade stodet, i strid med de skyldig-
heter som iliggs medlemsstaterna genom artikel 93.3 i f6rdraget, har beviljats utan
att ha anmilts pd forhand.

Den omstindigheten att kommissionen inledningsvis hade beslutat att inte gora
nigra invindningar mot det omtvistade stodet kan inte anses vara dgnad att fram-
kalla berittigade forvintningar hos det féretag som &tnjét stod, eftersom detta
beslut hade bestritts inom fristen for talan vid domstol och direfter hade ogiltig-
forklarats av domstolen. Hur beklagligt det fel som kommissionen siledes har
begdtt in md vara, kan det inte eliminera féljderna av Konungariket Spaniens ratts-
stridiga beteende.

Dirfor kan inte det ifrigasatta beslutet, vare sig 1 den del dterbetalning av det
omtvistade stodet foreskrivs eller i den del betalning av rinta féreskrivs, anses
utgdra ett isidosittande av de berittigade f6rvintningarna hos det foretag som
atnjuter det nimnda stédet.

Talan kan siledes inte vinna bifall pi den tredje och den fjirde grunden.

Eftersom talan inte kan vinna bifall pd nigon av de grunder som den spanska
regeringen har dberopat, skall talan ogillas i sin helhet.

I-163



57

DOM AV DEN 14.1.1997 — MAL C-169/95

Rittegangskostnader

Enligt artikel 69.2 1 rittegingsreglerna skall tappande part forpliktas att ersitta rat-
tegdngskostnaderna, om detta har yrkats. Eftersom Konungariket Spanien har tap-
pat mailet, skall detta, sdsom kommissionen har yrkat, ersitta rittegingskostna-
derna.

P4 dessa grunder beslutar

DOMSTOLEN
f5ljande dom:
1) Talan ogillas.

2) Konungariket Spanien skall ersitta rittegingskostnaderna.

Rodriguez Iglesias Moitinho de Almeida Murray
Sevén Kapteyn Gulmann
Edward Puissochet Hirsch
Jann Wathelet

Avkunnad vid offentligt sammantride i Luxemburg den 14 januari 1997.

R. Grass G. C. Rodriguez Iglesias

Justitiesekreterare Ordférande
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