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WSPOLNE DZIALANIE RADY 2003/681/WPZiB
z dnia 29 wrze$nia 2003 r.
w sprawie Misji Policyjnej Unii Europejskiej w Bylej Jugostowiariskiej Republice Macedonii
(EUPOL ,,Proxima”)

RADA UNII EUROPEJSKIE],

uwzgledniajgc Traktat o Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego
art. 14, art. 25 akapit trzeci, art. 26 oraz art. 28 ust. 3,

a takze majgc na uwadze, co nastepuje:

(1) W zastosowaniu ochrydzkiego porozumienia ramowego
wktad Unii jest oparty na szerokim podejiciu do dziatan
skierowanych do calego zakresu zasad panstwa prawnego,
wlaczajac w to programy rozwoju instytucjonalnego oraz
dziatania policji, ktére powinny by¢ obustronnie wspiera-
jace 1 wzmacniajgce. Dzialania Unii, wspierane miedzy
innymi przez wspdlnotowe programy rozwoju instytucjo-
nalnego na mocy rozporzadzenia CARDS, przyczynig si¢
do ogdlnego zaprowadzenia pokoju w Bylej Jugostowian-
skiej Republice Macedonii, jak réwniez do osiggnieé og6l-
nej polityki Unii w regionie, szczegé6lnie procesu stabiliza-
¢ji i stowarzyszania.

(2)  Unia powolala Specjalnego Przedstawiciela Unii Europej-
skiej (EUSR) w celu przyczynienia si¢ do konsolidacji poko-
jowego procesu politycznego i pelnego wykonania
ochrydzkiego  porozumienia ramowego, pomocy
w zapewnieniu spéjnoSci zewnetrznych dziatan UE
i zapewnieniu koordynacji wysitkéw wspdlnoty miedzy-
narodowej zmierzajacych do pomocy w wykonaniu
i utrwaleniu przepisow tego porozumienia ramowego.

(3)  Rezolucja Rady Bezpieczefistwa ONZ 1371 (2001), przy-
jeta w dniu 26 wrze$nia 2001 r., przyjmuje porozumienie
ramowe i wspiera jego pelne wykonanie poprzez wysitki,
miedzy innymi, UE.

(4) W interesie zachowania i w oparciu o znaczace wyniki
osiagniete w Bylej Jugostowiariskiej Republice Macedonii
za pomocy znacznego zaangazowania wysitkow i zaso-
béw politycznych UE, UE zwigksza swoja role policyjng
w celu dalszego przyczyniania si¢ do stabilnego bezpiecz-
nego Srodowiska w celu umozliwienia rzagdowi Bylej Jugo-
stowianskiej Republiki Macedonii wykonania ochrydz-
kiego porozumienia ramowego.

(5)  Obecna sytuacja w zakresie bezpieczenstwa w Bylej Jugo-
stowianskiej Republice Macedonii jest stabilna, ale moze
si¢ pogorszy¢ za sprawa potencjalnie powaznych reperku-
sji w bezpieczenstwie migdzynarodowym. Zaangazowanie
wysitkow i zasobow politycznych UE pomoze utrwalic sta-
bilnos¢ w regionie.

(6) W dniu 16 wrze$nia 2003 r. organy Bylej Jugostowianskiej
Republiki Macedonii zaprosily UE do przyjecia

odpowiedzialnoéci za zwigkszong role policyjng i roz-
mieszczenie Misji Policyjnej UE (EUPOL ,,Proxima”). W tym
celu potrzebne bedzie zawarcie porozumienia migdzy
organami Bylej Jugostowiariskiej Republiki Macedonii oraz

(7)  Operacje EUPOL ,Proxima” oraz Concordia musza by¢
uwazane za odr¢bne operacje, podlegajace odrgbnym
decyzjom.

(8)  Komitet Polityczny i Bezpieczenstwa powinien sprawowac
kontrolg polityczng oraz zapewni¢ kierownictwo strate-
giczne EUPOL ,Proxima”, w tym zesp6t planowania, oraz
podejmowaé wiasciwe decyzje zgodnie z art. 25 akapit
trzeci Traktatu o Unii Europejskiej (TUE). Komitet Poli-
tyczny i Bezpieczenstwa (PSC) powinien by¢ powiada-
miany regularnie o wszystkich aspektach misji, w tym za
posrednictwem odpraw EUSR oraz Szefa Misji/Komisarza
Policji, w razie potrzeby.

(9)  Zgodnie z wytycznymi posiedzenia Rady Europejskiej
w Nicei w dniach 7-9 grudnia 2000 r., niniejsze wspdlne
dzialanie  powinno  ustala¢  role  Sekretarza
Generalnego/Wysokiego Przedstawiciela (SG/WP) zgodnie
z art. 18 i 26 TUE we wdrazaniu $rodkéw, ktére podlegaja
kontroli politycznej 1 kierownictwu strategicznemu
sprawowanemu przez PSC, zgodnie z art. 25 TUE.

(10) Panstwa trzecie powinny uczestniczy¢ w operacji zgodnie
z wytycznymi ustanowionymi przez Rade Europejska
w Nicei.

(11)  Artykul 14 ust. 1 TUE wzywa do wskazania finansowej
kwoty referencyjnej na caly okres wykonywania wspdl-
nego dzialania; wskazanie kwot do finansowania przez
budzet wspdlnotowy obrazuje wole organu ustawoda-
wezego i podlega dostepnosci zaangazowanych Srodkow
podczas odpowiedniego roku budzetowego,

PRZYJMUJE NINIEJSZE WSPOLNE DZIALANIE:

Artyku} 1
Misja

1. Niniejszym Unia Europejska ustanawia Misj¢ Policyjna Unii
Europejskiej (EUPOL ,Proxima”) skladajacy si¢ z zespotu plano-
wania, ktory ma zostaé powolany najpdzniej do dnia 1 pazdzier-
nika, a faza operacyjna ma rozpocza¢ si¢ najpdzniej dnia 15 grud-
nia 2003 r.

2. EUPOL ,Proxima” dziata zgodnie z celami i innymi przepisami
zawartymi w stanowisku misji okre$lonym w art. 3.
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Artykut 2

Faza planowania

1. Podczas fazy planowania zesp6t planowania sklada si¢ z Szefa
Misji Policyjnej/Szefa Zespolu Planowania oraz niezbednego per-
sonelu w celu zarzadzania funkcjami wynikajacymi z potrzeb

misji.

2. Jako priorytet w procesie planowania bedzie dokonywana
ogoblna ocena ryzyka, ktéra moze by¢ uaktualniana zaleznie od
potrzeb.

3. Sekretariat Generalny Rady opracowuje koncepcje dziatan
(CONOPS) z pomocy Szefa Misji Policyjnej/Szefa Zespotu Plano-
wania. Zesp6t Planowania nast¢pnie sporzadza plan operacyjny
(OPLAN) i opracowuje wszystkie narzedzia techniczne niezbedne
do wykonywania EUPOL ,Proxima”. CONOPS oraz OPLAN
uwzglednia 0gdlna oceng ryzyka. Rada zatwierdza CONOPS oraz
OPLAN.

4. Zesp6t Planowania pracuje w Scislej wspotpracy z OBWE.

5. Z dniem 15 grudnia 2003 r. Szef Misji Policyjnej/Szef Zespolu
Planowania zostaje Szefem Misji/Komisarzem Policji, jak okres-
lono w art. 5.

Artykut 3

Stanowisko misji

EUPOL ,Proxima”, zgodnie z celami porozumienia ochrydzkiego,
w silnym partnerstwie z wladciwymi organami oraz z szerszg per-
spektywa panstwa prawnego, w pelnym wspéldzialaniu i kom-
plementarnoscia ze wspélnotowymi programami rozwoju
instytucjonalnego, jak rowniez z programami OBWE oraz dwu-
stonnymi programami rozwoju instytucjonalnego, wspiera
poprzez monitorowanie i mentorstwo, gdzie wlasciwe:

— konsolidacj¢ prawa i porzadku, w tym zwalczanie zorganizo-
wanej przestepczosci, skupiajgc si¢ na obszarach wrazliwych,

— praktyczne wdrazanie ogdlnych reform Ministra Spraw Wew-
netrznych, w tym policji,

— operacyjne przeksztalcanie oraz tworzenie policji graniczne;j,
jako czg$¢ szerszego wysitku UE na rzecz promodji zintegro-
wanego zarzgdzania granicami,

— lokalng policje w budowaniu zaufania w spoleczenstwie,

— wzmocniona wspOlprace z panstwami sgsiadujgcymi w dzie-
dzinie policyjne;.

Artykut 4

Struktura

EUPOL ,Proxima” w zasadzie posiada ponizszg strukture:

a) kwatera gléwna w Skopje, zlozona z Szefa Misji/Komisarza
Policji oraz personelu okreslonego w OPLAN;

b) jedna centralna jednostka kolokacyjna na poziomie Minister-
stwa Spraw Wewnetrznych;

¢) niektore jednostki kolokowane w Bylej Jugostowianskiej
Republice Macedonii na odpowiednich poziomach.

Artykut 5

Szef Misji/Komisarz Policji

1. Rada, na wniosek SG/WP, powoluje Szefa Misji/Komisarza
Policji. Szef Misji/Komisarz Policji sprawuje kontrole operacyjng
(OPCON) nad EUPOL ,Proxima” i odpowiada za biezace zarza-
dzanie operacjami EUPOL ,Proxima”.

2. Szef Misji/Komisarz Policji podpisuje umowe z Komisja.

3. Wszyscy funkcjonariusze policji pozostaja pod pelnym
dowddztwem wiasciwego organu krajowego. Organy krajowe
przekaza kontrolg operacyjna (OPCON) szefowi EUPOL ,Proxi-
ma”.

4. Szef Misji/Komisarz Policji jest odpowiedzialny za nadzor dys-
cyplinarny nad personelem. W odniesieniu do personelu oddele-
gowanego dzialania dyscyplinarne s3 podejmowane przez dany
organ krajowy lub UE.

Artykut 6

Personel

1. Tloé¢ i kompetencje personelu EUPOL ,Proxima” sg zgodne ze
stanowiskiem misji okreslonym w art. 3 oraz strukturg okreslong
w art. 4.

2. Funkcjonariusze policji zostaja oddelegowani przez Pafistwa
Czlonkowskie. Minimalnym okresem oddelegowania powinien
by¢ jeden rok. Kazde Pafistwo Cztonkowskie ponosi koszty zwia-
zane z oddelegowanymi przez nie funkcjonariuszami policji, wia-
czajac w to wynagrodzenie, opieke¢ medyczna, dodatki inne niz
diety, koszty podrdzy do Bylej Jugostowianskiej Republiki Mace-
donii i z powrotem.

3. Migdzynarodowy personel cywilny oraz personel lokalny jest
zatrudniany przez EUPOL ,Proxima” na podstawie uméw, wedlug
potrzeb.

4. Uczestniczgce panstwa lub instytucje wspolnotowe moga row-
niez, jezeli jest to wymagane, oddelegowaé migdzynarodowy per-
sonel cywilny na minimalny okres jednego roku. Kazde uczestni-
czace panstwo lub instytucja wspdlnotowa ponosza koszty
zwigzane z calym personelem oddelegowanym przez nie, wlacza-
jac w to wynagrodzenie, opieke medyczna, dodatki inne niz diety,
koszty podrézy do Bylej Jugostowianskiej Republiki Macedonii i z
powrotem.
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Artykut 7

Uklad podporzadkowania

Struktura EUPOL ,Proxima”, jako czgsci szerszego podejScia pan-
stwa prawnego UE w Bylej Jugostowianskiej Republice Macedo-
nii, posiada jednolity uktad podporzadkowania w zakresie opera-
¢ji zarzadzania kryzysowego.

— Specjalny Przedstawiciel Unii Europejskiej (EUSR) skfada
raport Radzie za posrednictwem SG/WP.

— Komitet Polityczny i Bezpieczenstwa zapewnia kontrole poli-
tyczna i kierownictwo strategiczne.

— Szef Misji/Komisarz Policji dowodzi EUPOL ,Proxima” i odpo-
wiada za biezgce zarzgdzanie.

— Szef Misji/Komisarz Policji sklada raport SG/WP za posrednic-
twem EUSR.

— SG/WP udziela wytycznych Szefowi Misji/Komisarzowi Poli-
¢ji za posrednictwem EUSR.

Artykut 8

Kontrola polityczna i kierownictwo strategiczne

1. Komitet Polityczny i Bezpieczefistwa sprawuje w ramach
odpowiedzialnosci Rady kontrole polityczna i kierownictwo stra-
tegiczne misji. Niniejszym Rada upowaznia Komitet Polityczny
i Bezpieczefistwa do podejmowania stosownych decyzji zgodnie
z art. 25 TEU. To upowaznienie obejmuje uprawnienia do zmiany
planu operacyjnego, uktadu podporzadkowania oraz zasad zaan-
gazowania. Uprawnienie do podejmowania decyzji w odniesieniu
do celéw i zakoriczenia operacji nadal spoczywa na Radzie, wspo-
maganej przez Sekretarza Generalnego/Wysokiego Przedstawi-
ciela.

2. Komitet Polityczny i Bezpieczenistwa sklada raporty Radzie
w regularnych odstepach czasu.

3. Komitet Polityczny i Bezpieczefistwa otrzymuje raporty od
Szefa Misji Policyjnej dotyczgce prowadzenia misji w regularnych
odstepach czasu. Komitet Polityczny i Bezpieczenstwa moze
zaprosi¢ Szefa Misji Policyjnej na swoje posiedzenia, jezeli uzna
to za stosowne.

Artykut 9

Udzial panstw trzecich

1. Bez uszczerbku dla autonomii podejmowania decyzji UE i jed-
nolitych ram instytucjonalnych Unii, pafistwa przystepujace s3
zaproszone, a pozostale pafistwa trzecie moga zostac zaproszo-
ne, do udzialu w EUPOL ,Proxima” wedlug zasady, ze ponosza
koszty wystania przez nie funkcjonariuszy policji if/lub migdzyna-
rodowego personelu cywilnego, wlacznie z wynagrodzeniem,
dodatkami i kosztami podrézy do Bylej Jugoslowianskiej

Republiki Macedonii i z powrotem oraz wnoszg wklad do wydat-
kéw biezacych EUPOL ,Proxima”, gdzie wiasciwe.

2. Bez uszczerbku dla autonomii podejmowania decyzji Unii
Europejskiej i jednolitych ram instytucjonalnych, panistwa trzecie
mogg zosta zaproszone do udzialu w operacji.

3. Niniejszym Rada upowaznia PSC do podjecia, na zalecenie
Szefa Misji Policyjnej oraz Komitetu ds. Aspektéw Cywilnych
Zarzadzania Kryzysowego, stosownych decyzji w sprawie przy-
jecia proponowanego wkladu.

4. Panstwa trzecie wnoszace wkiad do EUPOL ,Proxima” posia-
daja te same prawa i obowiazki w zakresie biezacego zarzadzania
operacja, jak Panstwa Czlonkowskie UE biorgce udzial w opera-
Gji.

5. PSC podejmuje stosowne dziatania w odniesieniu do uzgod-
nien dotyczacych udzialu oraz, jezeli jest to wymagane, przed-
klada je Radzie wraz z ewentualnym udzialem finansowym pan-
stw trzecich w kosztach wspdlnych.

6. Szczegdtowe uzgodnienia dotyczace udziatu pafstw trzecich
sa przedmiotem porozumienia, zgodnie z art. 24 Traktatu o Unii
Europejskiej. Sekretarz Generalny/Wysoki Przedstawiciel poma-
gajacy Prezydencji moga negocjowaé takie uzgodnienia w jej
imieniu.

Artykut 10

Uzgodnienia finansowe

1. Koszt wykonania niniejszego wspdlnego dzialania ustala si¢
na:

a) maksymalng kwote 7,3 miliona EUR na koszty rozpoczecia
dziatalno$ci misji;

b) maksymalnie 650 000 EUR na koszty biezace w 2003 r. facz-
nie z dietami w wysokosci 100 EUR na osob¢ w 2003 r.;

¢) maksymalnie 7,056 miliona EUR na koszty biezace w 2004 r.
bez diet, wszystko do sfinansowania z budzetu wspdlnoto-
wego.

Finansowanie diet za 2003 r. z budzetu WPZiB nie przesadza ich
kwot ani sposobdéw ich finansowania w 2004 r. i w latach kolej-
nych.

Ostateczna kwota za 2004 r. wlacznie ze sposobami finansowa-
nia diet, zostaje podana przez Rad¢ w grudniu 2003 r.

2. W odniesieniu do wydatkéw finansowanych z budzetu wsp6l-
notowego, stosuje si¢ co nastepuje:

a) wydatki s3 zarzadzane zgodnie z regulami i procedurami
Wspdlnoty Europejskiej majacymi zastosowanie do budzetu,
z wyjatkiem, ze zadne wstgpne finansowanie nie pozostaje
majatkiem Wspdlnoty. Obywatele panstw trzecich sg dopusz-
czeni do uczestniczenia w przetargach;
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b) Szef Zespotu Planowania/Komisarz Policji przekazuje w pelni
sprawozdania Komisji i jest nadzorowany przez Komisj¢
w odniesieniu do dziatari podjetych w ramach swojej umowy.

3. Uzgodnienia finansowe pozostajg w poszanowaniu dla wymo-
gbw operacyjnych EUPOL ,Proxima”, wlgcznie z dopasowaniem
wyposazenia oraz wspoldzialania jej zespolow.

Artykut 11

Dzialanie wspélnotowe

1. Rada odnotowuje zamiar Komisji kierowania swoimi dziala-
niami na rzecz osiggniecia celéw niniejszego wspdlnego dziata-
nia, gdzie wlasciwe, za pomocg odpowiednich $rodkéw wspdl-
notowych.

2. Rada odnotowuje réwniez, ze uzgodnienia koordynacyjne sg
niezbedne zaréwno w Skopje, jak rowniez w Brukseli.

Artykut 12
Udostepnianie informacji niejawnych

1. Sekretarz Generalny/Wysoki Przedstawiciel jest upowazniony
do udostgpniania NATO/KFOR oraz stronom trzecim stowarzy-
szonym z niniejszym wspdlnym dzialaniem, informacji i doku-
ment6éw niejawnych UE powstalych do celow operacyjnych, obje-
tych klauzulg tajnosci do poziomu ,CONFIDENTIEL UE”, zgodnie
z rozporzadzeniami Rady dotyczacymi bezpieczenstwa.

2. Sekretarz Generalny/Wysoki Przedstawiciel jest rowniez upo-
wazniony, zgodnie z potrzebami operacyjnymi misji, do udostep-
niania OBWE informacji i dokumentéw niejawnych UE powsta-
tych do celow operacyjnych, objetych klauzulg tajnosci do
poziomu ,RESTREINT UE”, zgodnie z rozporzadzeniami Rady
dotyczacymi bezpieczenstwa. W tym celu zostana sporzadzone
lokalne uzgodnienia.

3. W przypadku szczegdlnej i natychmiastowej potrzeby opera-
cyjnej, Sekretarz Generalny/Wysoki Przedstawiciel jest réwniez
upowazniony do udostegpnienia panistwu przyjmujgcemu infor-
magji i dokumentéw niejawnych UE powstatych do celéw opera-
cyjnych, objetych klauzulg tajnosci do poziomu ,,CONFIDENTIEL
UE”, zgodnie z rozporzadzeniami Rady dotyczacymi bezpieczeni-
stwa. We wszystkich innych przypadkach takie informacje i doku-
menty sa udostgpniane panstwu przyjmujacemu zgodnie z proce-
durami wlaSciwymi dla poziomu wspdlpracy panstwa
przyjmujacego z Unig Europejska.

4. Sekretarz Generalny/Wysoki Przedstawiciel jest upowazniony
do udostepnienia stronom trzecim stowarzyszonym z niniejszym
wspolnym dziataniem UE dokumentéw jawnych zwiazanych z
trescig obrad Rady w odniesieniu do operacji objetych tajemnicg
zawodowg na podstawie art. 6 ust. 1 regulaminu wewnetrznego
Rady.

Artykut 13

Status personelu EUPOL ,,Proxima”

1. Status personelu EUPOL ,Proxima” w Bylej Jugostowiariskiej
Republice Macedonii, wlacznie, gdzie wlasciwe, z przywilejami,
immunitetami i dalszymi gwarancjami niezbednymi do zakon-
czenia i sprawnego funkcjonowania EUPOL ,Proxima”, zostaje
uzgodniony zgodnie z procedura ustanowiong w art. 24 Traktatu
o Unii Europejskiej. Sekretarz Generalny/Wysoki Przedstawiciel
wspomagajacy Prezydencje moze negocjowac takie uzgodnienia
W jej imieniu.

2. Panstwo lub instytucja wspélnotowa posiadajace oddelegowa-
nego cztonka personelu sa odpowiedzialne za odpowiedZ na
wszelkie roszczenia zwigzane z oddelegowaniem, ze strony lub
dotyczace cztonka personelu. Dane panstwo lub instytucja wspol-
notowa sg odpowiedzialne za wnoszenie wszelkich powddztw
przeciwko oddelegowanemu.

Artykut 14
Wejscie w zycie, okres obowigzywania

Niniejsze wspélne dzialanie wchodzi w zycie z dniem jego
przyjecia i traci moc dnia 14 grudnia 2004 r.

Artykut 15
Publikacja

Niniejsze wspélne dzialanie zostaje opublikowane w Dzienniku
Urzgdowym Unii Europejskiej.

Sporzadzono w Brukseli, dnia 29 wrze$nia 2003 r.

W imieniu Rady
F. FRATTINI

Przewodniczgey



