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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA
. Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet

Euroopan muuttoliike- ja turvapaikkajarjestelman toiminta ja kestavyys perustuvat kattavaan
jarjestelmaan, jolla muuttoliikettd hallitaan pitkalla aikavélilla. Sellaisten kolmansien maiden
kansalaisten tosiasiallinen palauttaminen, joilla ei ole oikeutta oleskella Euroopan unionissa,
jaljempénd *EU’ tai "unioni’, on vélttdimatontd Euroopan jarjestelmén eheyden kannalta.

Eurooppalaisessa turvapaikka-asioiden ja muuttoliikkeen hallintastrategiassal®) esitetyn uuden
muuttoliikettd koskevan ldhestymistavan mukaisesti EU:lla on nyt kaytdssé vahvat saannét ja
nykyaikaisemmat palauttamista koskevat sdannot. Uudella palauttamisasetuksella®
vahvistetaan palauttamista koskevaa yhteistd toimintamallia tehokkaammilla menettelyilld,
tilviimmalla yhteisty6lla jasenvaltioiden valilld ja kolmansien maiden kanssa seké
palauttamisten toteuttamista tukevilla vélineilld. Yksinkertaistamalla ja automatisoimalla
palauttamisprosesseja voidaan edelleen véhentdd kansallisten viranomaisten hallinnollista
rasitetta ja tyOtaakkaa, mika yksinkertaistaa ja tehostaa palauttamisjarjestelmaa.
Palauttamisasetus on yhteydessa muuttoliike- ja turvapaikkasopimuksen sdantoihin, joilla
korjataan turvapaikanhaun ja palauttamisen valiset porsaanreidt muun muassa ulkorajoilla
toteutettavien menettelyjen avulla ja vahvistetaan eri viranomaisten vélistd yhteistyota
jasenvaltioiden sisalla ja niiden vélilld sekd Euroopan unionin virastojen ja kolmansien
maiden kanssa.

EU on edistynyt palauttamisten toimivuuden parantamisessa. Vuonna 2025 jésenvaltiot
antoivat 487 285 maastapoistumismaaraysta ja palauttivat tosiasiallisesti 136 665 laittomasti
oleskelevaa kolmannen maan kansalaista, joten palauttamisaste oli 28 prosenttia. Vaikka tdmé
palauttamisaste on selvasti parempi kuin vuonna 2024 (jolloin se oli 24 %), on vield
saavutettava huomattavaa edistymistd sen varmistamiseksi, ettd kaikki maasta poistumaan
madratyt kolmansien maiden kansalaiset todella palautetaan.

Taman vuoksi komissio toteuttaa lisdtoimia palauttamisten tuloksellisuuden parantamiseksi
esittdmalld tdman uuden aloitteen, jolla luodaan yhteinen digitaalinen runko yhdistdmaan
asiaankuuluvia viranomaisia, prosesseja ja valineitd. Taman aloitteen ohella komissio
ehdottaa my6s Frontexin toimeksiannon tarkistamista sen roolin tuntuvaksi vahvistamiseksi
unionin toimijana yhteisessa palauttamisjarjestelméssa. Yhdessa uuden palauttamisasetuksen
kanssa ndma aloitteet vastaavat EU:n tiukennettua tavoitetta nopeista, tosiasiallisista
palautuksista olennaisena osana hyvin hallittua EU:n muuttoliikejarjestelmaa.

Digitalisaatio on tarked osa EU:n vélineistod, jolla tehostetaan palauttamista, tuetaan
palauttamisasetuksella ké&yttéon otetun EU:n uuden vyhteisen palauttamisjarjestelmén
taytdntdonpanoa ja vahennetddn hallinnollista rasitetta. Digitaaliset jarjestelmat ovat
tehokkaampien menettelyjen ja koordinoinnin sekd luotettavan tiedonkeruun keskeisia
mahdollistajia ja ratkaisevan téarkeitd muuttoliikepolitiikan ja muuttoliikettd koskevien
sdantdjen toimivan suunnittelun, taytantéonpanon ja seurannan kannalta. Ne edistavat
osaltaan nykyaikaisten, turvallisten ja tehokkaiden valineiden Iluomista palauttamista

&) Komission tiedonanto Euroopan parlamentille ja neuvostolle Eurooppalainen turvapaikka-asioiden ja
muuttoliikkeen hallintastrategia, COM(2026) 45 final, 26.1.2026.
@ Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2026/2280, annettu 7 paivana lokakuuta 2026, yhteisen

jarjestelmdn perustamisesta unionissa laittomasti oleskelevien kolmansien maiden kansalaisten
palauttamiseksi ja Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2008/115/EY, neuvoston direktiivin
2001/40/EY ja neuvoston paatbksen 2004/191/EY kumoamisesta (EUVL L, 2026/2280, 15.10.2026,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2026/2280/0j).
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koskevan péatoksenteon laadun, johdonmukaisuuden ja oikea-aikaisuuden parantamiseksi
sekd taytantdonpanon tehostamiseksi. Digitalisointi auttaa asettamaan tietoja saataville, kun
niitd tarvitaan, automatisoimaan prosesseja, védhentdméan manuaalista ty6ta ja hallinnollista
rasitetta, helpottamaan viranomaisten valista yhteistyotd ja parantamaan palautusten seurantaa
ja taytantdonpanoa. Palauttamiseen, takaisinottoon ja uudelleenkotouttamiseen liittyvien
tapausten  hallinnoinnin  digitalisointi  on ndin ollen tarked EU:n yhteisen
palauttamisjarjestelman mahdollistaja, joka tdydentdd Frontexin vahvistettua operatiivista
roolia palauttamisen alalla ja auttaa muuntamaan palauttamiseen liittyvat EU:n tiukennetut
tavoitteet koordinoidummiksi, tehokkaammiksi ja vaikuttavammiksi toimiksi.

Kansallisella ja EU:n tasolla viime vuosina toteutetuista merkittavistd toimista huolimatta
palauttamiseen liittyvan asianhallinnan digitaalinen toimintaympéristd6 on edelleen
hajanainen. Sen kehitys on epdtasaista, tietojen saatavuudessa, jarjestelmien toiminnoissa ja
yhteentoimivuudessa on suuria eroja, ja tietojen yhteiskayttdé on véhdista. Ensinndkin
palauttamisen, takaisinoton ja uudelleenkotouttamisen tehokkaaseen toteuttamiseen tarvittavat
tiedot eivét ole helposti kaikkien asiaankuuluvien viranomaisten saatavilla. Naiden prosessien
nopeaan suorittamiseen tarvittavia olemassa olevia tietoja ei jaeta riittdvasti eikd niita ole
riittdvan helposti saatavilla samassa jasenvaltiossa, jasenvaltioiden valilla (ja jasenvaltioiden
ja Frontexin vélilla) eikd jasenvaltioiden (tai Frontexin) ja kolmansien maiden vélilla.
Toiseksi maahanmuuttoviranomaiset  kérsivéat liiallisesta  hallinnollisesta  rasitteesta.
Kolmanneksi tarvitaan yksityiskohtaisempia ja nopeasti saatavilla olevia tilastoja
palauttamisesta, takaisinotosta ja uudelleenkotouttamisesta.

N&ma ongelmat johtuvat kolmesta padsyystd. Ensinnékin asianhallinnan digitalisointi
palauttamisen, takaisinoton ja uudelleenkotouttamisen alalla on edelleen riittaméatonta ja
hajanaista kaikkialla EU:ssa. Kansallisten palauttamisjarjestelmien kaytettavyys, toiminnot ja
yhteentoimivuus vaihtelevat suuresti, ja usein niita ei ole liitetty EU:n nyKkyisiin takaisinottoa
ja uudelleenkotouttamista koskeviin vélineisiin. My6s hallinnointi on hajanaista ja vastuut
ovat jakautuneet jasenvaltioiden, EU:n virastojen ja EU:n ulkopuolisten kumppanimaiden
kesken, mika johtaa epdjohdonmukaisiin vaatimuksiin, monimutkaisiin
tietosuojajarjestelyihin ja riippuvuuteen ulkoisesta rahoituksesta ja yhteistyostad. Toiseksi,
silloinkin kun digitaalisia asianhallintajarjestelmid on kayt6ssa ja ne on integroitu, niiden
toiminnot ovat usein puutteellisia. Kéaytéssa on harvoin sellaisia keskeisia ominaisuuksia
kuten méérdaikojen mukauttaminen tai palauttamispaatdsten automaattinen seuranta. Tekniset
rajoitukset, kuten se, ettei jarjestelmia ole liitetty Schengenin tietojarjestelmaan tai ettd
palautettavalle henkilolle ei anneta yksilollistd tunnistetta, voivat johtaa p&éllekkéisiin
tapauksiin ja epaluotettaviin tilastoihin. Kolmanneksi se, ettei tietojen jakamiselle ja
tietojarjestelmien kehittdmiselle ole selkeitd oikeusperustoja, rajoittaa olemassa olevien
tietojarjestelmien kayttod ja estdd uusien jarjestelmien kehittamisen.

Tatda taustaa vasten tamén ehdotuksen tavoitteena on tukea palauttamisasetuksessa
sdadettyjen, laittomasti unionissa oleskelevien kolmansien maiden kansalaisten palauttamista,
takaisinottoa ja uudelleenkotouttamista koskevien sdantdjen nykyistd vaikuttavampaa ja
tehokkaampaa téytantdonpanoa ja edistdd muuttoliikettd koskevan uuden ldhestymistavan
taytantoonpanoa. Koska ehdotuksella tarjotaan tarvittavat digitaaliset vélineet uusien yhteisten
sdantdjen taytantdonpanon tukemiseksi, silld edistetddn yhteisen palauttamisjérjestelman
tehokkuutta ja toimintaa kaytannossa yksinkertaisemmilla ja automatisoiduilla tyénkuluilla,
jotka véhentévat hallinnollista rasitetta. Pitkallg aikavalilla tdma olisi ensimmaéinen askel kohti
kattavaa, yhdennettyé ja digitalisoitua EU:n muuttoliikkeen hallintajarjestelméad, joka ulottuisi
palauttamis-, takaisinotto- ja uudelleenkotouttamisprosesseja pidemmaélle ja voisi kattaa myos
muita muuttoliikkeeseen liittyvié prosesseja, kuten turvapaikanhaun.
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Aloitteella pyritddn tehostamaan toimivaltaisten viranomaisten valista tietojen yhteiskdyttoa
tietosuojasadntdjen mukaisesti, jotta varmistetaan, ettd palauttamis-, takaisinotto- ja
uudelleenkotouttamisprosessien toteuttamiseksi ja seuraamiseksi tarvittavat tiedot ovat
saatavilla; véhennetddn merkittavésti kansallisten viranomaisten hallinnollista rasitetta ja
tyotaakkaa; edistetddn palauttamis-, takaisinotto- ja uudelleenkotouttamisprosessien
digitalisointia ja parannetaan nykyisten tietojérjestelmien rajallisia toimintoja sen
varmistamiseksi, ettd prosessit ja raportointivaatimukset ovat pidemmalle digitalisoituja ja
automatisoituja sek& yksinkertaisempia; ja parannetaan tiedonkeruuta, jotta mahdollistetaan
tarkempien ja yksityiskohtaisempien tilastojen automatisoitu tuottaminen ja niiden oikea-
aikainen saatavuus.

. Yhdenmukaisuus muiden alaa koskevien politiikkojen sdanndsten kanssa

Puheenjohtaja Ursula von der Leyenin poliittisissa suuntaviivoissa vuosiksi 2024-2029
ilmoitettiin uudesta palauttamista koskevasta yhteisesta toimintamallista. Siihen siséltyy uusi
lainsdadantokehys, jolla pyritdan vauhdittamaan ja yksinkertaistamaan palauttamisprosessia,
huolehtimaan siitd, ettd palauttaminen toteutetaan ihmisarvoisella tavalla, digitalisoimaan
tapausten hallinta ja varmistamaan, ettd palauttamispadtokset tunnustetaan vastavuoroisesti
koko EU:ssa.® Muuttoliike- ja turvapaikkasopimuksessa kehotetaan hyddyntamaan
digitaalisten jarjestelmien koko potentiaalia muuttoliikkeeseen liittyvien menettelyjen
tehostamiseksi.

EU:n vapaaehtoista paluuta ja uudelleenkotouttamista koskevassa strategiassa® ja EU:n
palauttamisasioiden koordinaattorin palautusten tehostamista koskevassa
toimintastrategiassa® korostettiin, etta on tarkeda hyodyntad digitaalisten jérjestelmien koko
potentiaalia tehokkuuden lisdédmiseksi. Taméa seikka mainittiin myds komission vuoden 2025
tydohjelmassa®, ja vuoden 2026 tydohjelmassa” palauttamisprosessin digitalisointiin
viitataan keinona jatkaa tyota EU:n yhteisen palauttamisjarjestelmén nykyaikaistamiseksi ja
aloitteena, jossa on mukana vahva pyrkimys yksinkertaistamiseen. Pitk&dn aikavalin
eurooppalaisessa turvapaikka-asioiden ja muuttoliikkeen hallintastrategiassa korostettiin
uudelleen, ettd kehittdmalld  digitaalisia  asianhallintajarjestelmia  palauttamisen,
uudelleenkotouttamisen ja takaisinoton alalla edistetddn kansallisten viranomaisten
hallinnollisen tydtaakan vahentamistd sekd prosessien yksinkertaistamista ja automatisointia.

Palauttamisasetuksessa maaritellaan palauttamis-, takaisinotto- ja
uudelleenkotouttamisprosessien hallintaan tarkoitetut digitaaliset jarjestelmét yhdeksi
yhteisen palauttamisjarjestelman  osatekijaksi®, koska digitaaliset jérjestelmat ovat
avainasemassa tuettaessa palauttamisséantdjen  tuloksellista tdytdntéonpanoa seka
mahdollistettaessa palauttamispaatdsten pakollista vastavuoroista tunnustamista tukevat
digitaaliset ominaisuudet. Palauttamisasetuksessa vahvistetaan selkedt oikeusperustat
palauttamis-, takaisinotto- ja uudelleenkotouttamisprosessien péaatokseen saattamiseksi

® Ursula von der Leyen, Poliittiset suuntaviivat seuraavalle Euroopan komissiolle 2024-2029, Strashourg,
18.7.2024.

@ Komission tiedonanto Euroopan parlamentille ja neuvostolle Vapaaehtoista paluuta ja
uudelleenkotouttamista koskeva EU:n strategia, COM(2021) 120 final, 27.4.2021.

®) Komission toimintapoliittinen asiakirja Kohti operatiivista strategiaa palautusten tehostamiseksi,
COM(2023) 45 final, 24.1.2023.

© Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja

alueiden komitealle Komission tydohjelma 2025 — Yhdessé eteenpdin: rohkeammin, yksinkertaisemmin
ja nopeammin toimiva unioni, COM(2025) 45 final, 11.2.2025.

™ Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja
alueiden komitealle Komission tydohjelma vuodeksi 2026 — Euroopan riippumattomuuden hetki,
COM(2025) 870 final, 21.10.2025.

® Palauttamisasetuksen 40 artiklan 1 kohdan c alakohta.
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tarvittavien tietojen jakamiselle ja siirtdmiselle sovellettavien tietosuojasédantdjen mukaisesti,
mutta silla ei séannelld teknisia valineitd, joilla tallaiset tiedot olisi jaettava ja siirrettava.
Néiden teknisten vélineiden td&smentdminen auttaa varmistamaan, ettd asianmukaiset tekniset
ja organisatoriset toimenpiteet otetaan kayttoon ja niitd noudatetaan.

Komissio esittdd samanaikaisesti ehdotuksen Frontexin toimeksiannon tarkistamisesta, jolla
laajennettaisiin - sen roolia unionin toimijana yhteisessd palauttamisjarjestelmassa.
Tarkistetulla toimeksiannolla Frontexille annetaan tarvittavat vastuut ja valmiudet, jotta se voi
edistdd palauttamisen, takaisinoton ja uudelleenkotouttamisen digitalisointia, luoda
synergioita tdman ehdotuksen kanssa ja auttaa luomaan yhteisen digitaalisen rungon, jota
tarvitaan integroidumman, tehokkaamman ja vaikuttavamman palauttamisjarjestelman
luomiseksi koko unioniin.

. Yhdenmukaisuus unionin muiden politiikkojen kanssa

Ehdotus vastaa EU:n laajempaa tavoitetta l0ytdd ja edistdd eurooppalaisia ratkaisuja
digitaalisella aikakaudella, yksinkertaistaa prosesseja ja vahent&é asiaankuuluvien kansallisten
ja EU:n viranomaisten hallinnollista tyotaakkaa. Uusien jarjestelmien toimintojen olisi
soveltuvin osin hyodynnettavé tekoalyjarjestelmid Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) 2024/1689®) mukaisesti.

2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA
SUHTEELLISUUSPERIAATE
. Oikeusperusta

EU:n toiminnan oikeuttava oikeusperusta vahvistetaan Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen, jiljempédnd *SEUT-sopimus’, 79 artiklan 2 kohdan ¢ alakohdassa. Kyseisessd
artiklassa annetaan Euroopan parlamentille ja neuvostolle valtuudet hyvaksya laittoman
maahanmuuton ja luvattoman oleskelun suhteen toimenpiteitd, joita ovat esimerkiksi
laittomasti maassa oleskelevien henkildiden maasta poistaminen ja palauttaminen. Tata
palvelee tehokkaiden digitaalisten asianhallintajarjestelmien kehittdminen ja kéyttéonotto
palauttamisen, takaisinoton ja uudelleenkotouttamisen alalla.

Liséksi ehdotus perustuu SEUT-sopimuksen 77 artiklan 2 kohdan b ja d alakohtaan, jotka
mahdollistavat 20. toukokuuta 2019 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EU) 2019/81719 kohdennetun muuttamisen. SEUT-sopimuksen 77 artiklan 2 kohdan b ja d
alakohdassa annetaan Euroopan parlamentille ja neuvostolle valtuudet séataa toimenpiteista,
jotka koskevat ulkorajoja ylittaville henkil6ille tehtavia tarkastuksia sek& kaikkia tarvittavia
toimenpiteitd, joilla otetaan vaiheittain kdyttdon yhdennetty rajaturvallisuusjarjestelma.

© Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2024/1689, annettu 13 pdivand kesdkuuta 2024,
tekodlya koskevista yhdenmukaistetuista sddnnoistd ja asetusten (EY) N:o 300/2008, (EU) N:o
167/2013, (EU) N:o 168/2013, (EU) 2018/858, (EU) 2018/1139 ja (EU) 2019/2144 seka direktiivien
2014/90/EU, (EU) 2016/797 ja (EU) 2020/1828 muuttamisesta (tekoalysaados) (EUVL L, 2024/1689,
12.7.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1689/0j).

(10) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2019/817, annettu 20 pdivand toukokuuta 2019,
kehyksen vahvistamisesta rajoja ja viisumipolitiikkaa koskevien EU:n tietojarjestelmien
yhteentoimivuudelle ja Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusten (EY) N:o 767/2008,
(EU) 2016/399, (EU) 2017/2226, (EU) 2018/1240, (EU) 2018/1726 ja (EU) 2018/1861 sek& neuvoston
paatosten 2004/512/EY ja 2008/633/YOS muuttamisesta (EUVL L 135, 22.5.2019, s.27, ELL:
http://data.europa.eu/eli/reg/2019/817/0j).
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. Toissijaisuusperiaate (jaetun toimivallan osalta)

Havaittuja ongelmia ei voida ratkaista tehokkaasti kansallisella tasolla. Koska nykyinen
digitaalinen toimintaympéristd on hyvin hajanainen, ilman EU:n Kkoordinointia ja
asianmukaista EU:n oikeudellista kehystd j&senvaltiot jatkavat siiloutuneiden jarjestelmien
kehittdmistd, mika johtaa tehottomuuteen, epétasaiseen digitalisaatioon ja suurempiin
kustannuksiin.  T&éma  haittaisi  yhteisten  palauttamissaantdjen, my6s  uuden
palauttamisasetuksen, tdytantdénpanoa ja johtaisi siihen, ettd palautusten maara ei olisi paras
mahdollinen. Se haittaisi myos muuttoliike- ja turvapaikkasopimuksen sdéntdjen moitteetonta
toimintaa ja vaikuttaisi Schengen-alueeseen.

EU:n tason toimet ovat olennaisen tarkeitd, jotta varmistetaan asiaankuuluvien
tietojarjestelmien yhteenliittdminen eri jasenvaltioiden VélillAi muun muassa EU:n
tietojarjestelmia hyodyntamalld, johdonmukainen tietojenvaihto ja toiminnan tehokkuus eri
jasenvaltioissa. Vain koordinoidulla EU:n tason ladhestymistavalla voidaan ratkaista
johdonmukaisesti rajatylittdvdn toiminnan monimutkaisuus, jota jé&senvaltiot nykyisin
kohtaavat esimerkiksi tietojen riittaméattoméan yhteiskayton muodossa.

. Suhteellisuusperiaate

Havaittujen ongelmien ratkaisemiseksi ehdotuksessa suunnitellaan osittain hajautettuun
lahestymistapaan perustuvaa ratkaisua, joka pohjautuu olemassa oleviin kansallisiin ja EU:n
tason jarjestelmiin.

Taméa ratkaisu jattad jasenvaltioille palauttamistapausten hallinnointia varten joustovaraa
laatia palauttamistapausten hallintajirjestelminsé, jdljempénd ’kansalliset RECAMAS-
jérjestelmdt’, joko Frontexin laatimien asiakirjamallin ja eritelmien, jdljempénd "'RECAMAS-
malli’, tai Frontexin kehittdmdn ja RECAMAS-malliin perustuvan, useista digitaalisista
moduuleista muodostuvan tietoteknisen viitesovelluksen, jdljempénd ’Frontexin RECAMAS-
sovellus’, tai ndiden yhdistelmén perusteella. Timén toimintatavan avulla jdsenvaltiot voivat
hyodyntéé aiempia investointeja ja samalla varmistaa l&hentymisen kohti yhteista kehysta.

Takaisinottotapausten ~ hallintajdrjestelma,  jéljempdnd  ’iRCMS-jdrjestelmd’,  sekd
uudelleenkotouttamistapausten hallintajirjestelmé, jiljempénd 'RIAT-jédrjestelma’, otetaan
kayttoon EU:n tasolla.

Koska ehdotus pohjautuu olemassa oleviin jérjestelmiin ja perustuu osittain hajautettuun
lahestymistapaan, siina ei yliteta sitd, mika on tarpeen havaittujen ongelmien ratkaisemiseksi.

. Toimintatavan valinta

Asetus on soveltuvin véline haluttujen politiikan tavoitteiden saavuttamiseksi, koska
tavoitteena on luoda uusi yhdennetty digitaalinen asianhallintajarjestelma seké kansallisella
ettd EU:n tasolla.

Asetukset ovat sitovia, niitd sovelletaan suoraan kaikissa jasenvaltioissa ja niilla varmistetaan
yhdenmukaiset sdannét kaikkialla EU:ssa. Nykyiset palauttamis-, takaisinotto- ja
uudelleenkotouttamisprosessien  digitaaliseen  hallintaan  liittyvat  hajanaisuuden ja
epdjohdonmukaisuuden ongelmat johtuvat paljolti erilaisista kansallisista 1&hestymistavoista.
Sen vuoksi nd&mé ongelmat ratkaistaan parhaiten asetuksella.

3. JALKIARVIOINTIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA
VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET

. Jalkiarvioinnit/toimivuustarkastukset

Ei sovelleta
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. Sidosryhmien kuuleminen

Kaikkien asiaankuuluvien sidosryhmien kanssa jarjestettiin vuonna 2025 perusteellinen ja
laaja kuulemisprosessi.

Kuulemisprosessissa haastateltiin  EU:n  j&senvaltioiden ja Schengenin sddnndstoon
osallistuvien maiden kansallisia viranomaisia, asiaankuuluvia EU:n virastoja ja toimielimia
(eu-LISAa, Frontexia ja Euroopan tietosuojavaltuutettua) sekd kansalaisyhteiskunnan
organisaatioita, kansainvalisia jarjestdja, tiedemaailmaa ja uudelleenkotouttamiseen
osallistuvia kumppaneita.

Liséksi toteutettiin  kolme eri Kirjallista kyselytutkimusta, jotka kohdennettiin
kolmentyyppisille sidosryhmille (EU:n j&senvaltioiden ja Schengenin sd&nndstoon
osallistuvien maiden kansallisille viranomaisille, kansalaisyhteiskunnan organisaatioille ja
kansainvalisille jarjestdille).

Ehdotuksesta julkaistiin kannanottopyyntd, joka oli avoinna palautetta varten 7. marraskuuta
2025 ja 5. joulukuuta 2025 vélisend aikana. Kannanottopyyntoon saatiin seitsemaltd EU:n
kansalaiselta, yhdeltd kansainvaliseltda jarjestdltd, yhdeltd kansalaisjarjestolta, yhdelta
ammattijarjestoltd ja yhdelta yritykselta yhteensa 11 kannanottoa.

Syyskuun 30. péivana 2025 jarjestettiin seminaari, johon osallistui jasenvaltioiden,
Schengenin sadnndstoon osallistuvien maiden ja komission edustajia.

Komissio jarjesti 9. joulukuuta 2025 sidosryhmien kokouksen, johon osallistui
jasenvaltioiden, Schengenin sd&nnostoon osallistuvien maiden ja Frontexin edustajia.

. Asiantuntijatiedon keruu ja kaytto
Ei sovelleta.
. Vaikutustenarviointi

Ehdotukseen liittyy vaikutustenarviointi.

. Saantelyn toimivuus ja yksinkertaistaminen
Ei sovelleta
. Perusoikeudet

Vaikutustenarvioinnissa on arvioitu ehdotettujen toimenpiteiden vaikutusta perusoikeuksiin.
Ehdotuksen on todettu tayttavan perusoikeuksia koskevat vaatimukset.

Riskeja voi syntya, jos eri tietojarjestelmien hallinnointia ei ole méaéritelty riittdvan selkeasti,
koska tdmé& aiheuttaa vaikeuksia madarittdd eri tietojen késittelijoiden ja rekisterinpitgjien
tehtdvat ja vastuut sekd sovellettavat tietosuojasadnnot. Naité riskejé lievennetddn antamalla
selkedt saannokset jarjestelmien hallinnoinnista ja vastaavista sovellettavista sdannoista.
Tietosuojasdéntdjen mukaiset tehtavat ja vastuut jaetaan selkeasti (eli kuka on rekisterinpitdja
ja kuka henkil6tietojen kasittelija).

Yleisen tietosuoja-asetuksen ja EU:n toimielimig, elimid ja laitoksia koskevan tietosuoja-
asetuksen noudattaminen on varmistettu. Ehdotus siséltdd saanndksid useista suojatoimista,
kuten salauksesta, padsynvalvonnasta ja kirjausketjusta.

4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Kuten saddosehdotukseen liittyvassa rahoitusta ja digitaalisia vaikutuksia koskevassa
selvityksessé esitetdan, EU:n ja jasenvaltioiden tasolla tarvittavat investoinnit ovat ehdotetun
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monivuotisen rahoituskehyksen 2028-2034 mukaisia ja ne voitaisiin rahoittaa sen
voimassaoloaikana.

Kansallisten RECAMAS-jérjestelmiensa kehittdmiseksi ja parantamiseksi jasenvaltiot voivat
hyodyntdd kansallisista ohjelmistaan myo0Onnettavid varoja unionin  turvapaikka-,
maahanmuutto- ja kotouttamistuen vahvistamista vuosiksi 2028-2034 koskevasta Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksesta tehdyn ehdotuksen? mukaisesti.

Frontexin RECAMAS-sovelluksen, iIRCMS-jérjestelman, RIAT-jarjestelmén ja suojatun
viestintdkanavan, jéljempénd ’viestintdportaali’, kehittiminen ja ylldpito rahoitetaan EU:n
talousarviosta.

5. LISATIEDOT
. Toteuttamissuunnitelmat, seuranta, arviointi ja raportointijarjestelyt

Saadosehdotukseen siséltyy sdannoksid seuraaviin indikaattoreihin perustuvasta seurannasta
ja arvioinnista:

Erityistavoite 1: tietojen yhteiskdyton lisdaminen

. Jasenvaltioiden pyytdmien ja muiden jasenvaltioiden saataville
palauttamisasetuksessa  saddetyissa  sovellettavissa madrdajoissa  asetettujen
palauttamis-,  takaisinotto- ja  uudelleenkotouttamistapauksia  koskevien

tietoaineistojen lukumaara.
. IRCMS-jarjestelman kautta késiteltyjen takaisinottopyyntéjen maara.

Erityistavoite 2: palauttamis-, takaisinotto- ja uudelleenkotouttamisprosessien
digitalisointi, automatisointi ja yksinkertaistaminen

. Kéytdssa olevien kansallisten RECAMAS-jérjestelmien lukumaara.

. Frontexin RECAMAS-sovellusta tai sen osia kayttévien jasenvaltioiden lukuméaara.

. Sellaisten kansallisten RECAMAS-jarjestelmien lukumé&ard, joihin on integroitu
IRCMS- ja RIAT-jarjestelmat.

. Eurooppalaiseen hakuportaaliin, jiljempénd ’ESP’, raportoinnin ja tilastoinnin

keskustietoarkistoon, jdljempdnd °CRRS’, ja Schengenin tietojdrjestelméén,
jaljempéna ’SIS’, liitettyjen kansallisten RECAMAS-jarjestelmien lukumaaré.

. Viestintaportaaliin liitettyjen kansallisten RECAMAS-jarjestelmien lukumaara.
. Virtaviivaistettujen tai automatisoitujen alaprosessien maara.
. Kasittelyajan keskimaaréinen kesto palauttamis-, takaisinotto- ja

uudelleenkotouttamistapausta kohti.
. Koulutusta uusista menettelyistd ja tietojarjestelmista saaneen henkiloston méaéara.
Erityistavoite 3: tarkkojen tilastojen tuottamisen mahdollistaminen

. Automaattisesti luotujen (palauttamisasetuksen mukaisten) tilastotietoaineistojen
maara.
. Palauttamisasetuksessa  s&adettyjen  sovellettavien  maéardaikojen  puitteissa

toimitettujen (palauttamisasetuksen mukaisten) tilastotietoaineistojen méaara.

D Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi unionin turvapaikka-, maahanmuutto- ja
kotouttamistuen vahvistamisesta vuosiksi 2028-2034, COM(2025) 540 final.
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Uusien sééntdjen soveltamista seurataan myds Schengenin arviointi- ja valvontamekanismin
avulla.

. Ehdotukseen sisdltyvien sdannodsten yksityiskohtaiset selitykset

Ehdotuksen 1 luku sisdltdd yleisia saannoksid (1-6 artikla). Siind vahvistetaan asetuksen
kohde (1 artikla) ja asiaankuuluvat maaritelméat (2 artikla). Siind saddetddn useista
digitaalisista komponenteista koostuvasta tietoteknisestd rakenteesta (3 artikla) sek&
palauttamisen, takaisinoton ja uudelleenkotouttamisen alalla toteutettavan asianhallinnan
digitalisoinnin tavoitteista (4 artikla). Luvussa selvennetddn olemassa olevien EU:n
tietojarjestelmien ja yhteentoimivuuskomponenttien (5 artikla) sekd muiden asiaankuuluvien
kansallisten tietojarjestelmien (6 artikla) roolia.

Ehdotuksen 2 luku (7-14 artikla) koskee asianhallintajarjestelmia, ja siind kasitelld tietojen
tallentamista (7 artikla), tietojen tarkastelua (8 artikla) sekd tietojen oikaisemista ja
poistamista (9 artikla). Siind vahvistetaan yhteiset toiminnalliset ominaisuudet, jotka
palauttamista, takaisinottoa ja uudelleenkotouttamista koskevilla kolmella tulevalla
tietojarjestelmalla olisi oltava (10 artikla), ja erityiset ne olennaiset toiminnalliset
ominaisuudet, jotka kullakin erillisella jarjestelmalld eli kansallisella palauttamistapausten
hallintajirjestelmailld, jéljempédnd ’kansallinen RECAMAS-jarjestelmd’ (11 artikla), EU:n
takaisinottotapausten hallintajédrjestelmalld, jaljempéand 'iIRCMS-jérjestelma’ (12 artikla), seké
EU:n uudelleenkotouttamistapausten hallintajarjestelmalld, jéljempand °RIAT-jdrjestelmd’
(13 artikla), olisi oltava. Tassd luvussa s&adetadn maahanmuuttoviranomaisten valisesta
viestintdkanavasta, jdljempéna ’viestintdportaali’ (14 artikla).

Ehdotuksen 3 luku koskee jarjestelmien kehittdmisté ja toimintaa seka niihin liittyvié vastuita
(15-26 artikla). Luvussa maéaritelldédn kehittamisvaihetta koskevat tehtévat ja vastuut (15
artikla) ja sdddetddn vastaavasta tietotekniikkahallinnosta, joka luodaan perustamalla
ohjelman hallintoneuvosto, kuten muidenkin tietojarjestelmien kehittdmisen yhteydessa on
tavallisesti tehty (16 artikla). Luvussa mé&éritellaén jarjestelmien operatiivista hallinnointia
koskevat tehtavéat ja vastuut (17 artikla), ja siihen sisaltyy erityisia sdannoksia tietoturvasta
(18 artikla), lokitietojen sailyttdmisesta (19 artikla), tietojen sdilyttdmisesta (20 artikla),
rekisterdityjen oikeuksista (21 artikla), tilastoista (22 artikla), henkil6tietojen kasittelya
koskevasta vastuusta (23 artikla), henkiloston koulutuksesta (24 artikla), tarvittavasta
kansallisten tietosuojaviranomaisten ja Euroopan tietosuojavaltuutetun valisesta yhteistydsta
(25 artikla) seka asetuksen noudattamatta jattdmisesta méaarattavistd seuraamuksista (26
artikla).

Ehdotuksen 4 luvussa kasitellddn muihin unionin s&&doksiin tehtévid kohdennettuja
muutoksia (27-30 artikla). Muutoksia tehdaan erityisesti seuraaviin saadoksiin:

. Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/1726, annettu 14 pdivana
marraskuuta 2018, vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen laaja-alaisten
tietojarjestelmien operatiivisesta hallinnoinnista vastaavasta Euroopan unionin
virastosta (eu-LISA): eu-LISAn toimeksiantoa laajennetaan Frontexin tukemiseksi ja
viestintdportaalin perustamiseksi (27 artikla).

. Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/1860, annettu 28 péivana
marraskuuta 2018, Schengenin tietojarjestelman kaytosta laittomasti oleskelevien
kolmansien maiden kansalaisten palauttamiseksi (28 artikla).

. Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukset (EU) 2019/817 ja (EU) 2019/818,
annettu 20 paivand toukokuuta 2019, kehyksen vahvistamisesta EU:n
tietojarjestelmien yhteentoimivuudelle: muutoksilla pyritddn varmistamaan, etta
raportoinnin ja tilastoinnin keskustietoarkisto voidaan liittdd kansallisiin jarjestelmiin
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ja ettd perustettavaa uutta viestintdportaalia voidaan kayttdd myds tietojen
vaihtamiseen rinnakkaishenkilollisyyksien tunnistimen havaitsemia linkkej&
koskevien ratkaisujen tukemiseksi (29 ja 30 artikla).

Ehdotuksen 5 luku siséltdd loppusddnnokset, joissa kasitelladn kustannuksia (31 artikla),
vaaditaan jasenvaltioita ilmoittamaan toimivaltaiset viranomaiset komissiolle (32 artikla) ja
séadetddn soveltamisen vaiheittaisesta aloittamisesta jarjestelmé- ja jasenvaltiokohtaisesti
asteittaisen kayttoonoton varmistamiseksi (33 artikla). Luku sisaltdd komiteamenettelya
koskevan saannoksen (34 artikla), ja sill4 perustetaan neuvoa-antava ryhmd, joka antaa
teknistd tukea ohjelman hallintoneuvostolle (35 artikla). Luvussa edellytetddn, ettd
jasenvaltiot perustavat yhteyspisteitd (36 artikla), ja madritellddn seuranta- ja
arviointitoimenpiteet (37  artikla). = Asetuksen on  méira tulla  voimaan
kahdentenakymmenentend pdivand sen jalkeen, kun se on julkaistu Euroopan unionin
virallisessa lehdessé (38 artikla).
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2026/0340 (COD)
Ehdotus

EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUS

asianhallinnan digitalisoinnista palauttamisen, takaisinoton ja uudelleenkotouttamisen

alalla seka Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusten (EU) 2018/1726, (EU)

2018/1860, (EU) 2019/817 ja (EU) 2019/818 muuttamisesta

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen
77 artiklan 2 kohdan b ja d alakohdan seka 79 artiklan 2 kohdan c alakohdan,

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jalkeen, kun esitys lainsaatamisjarjestyksessa hyvaksyttavéaksi sdadokseksi on toimitettu
kansallisille parlamenteille,

ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon®,

ottavat huomioon alueiden komitean lausunnon®,

noudattavat tavallista lainsaatamisjarjestysta,

seké katsovat seuraavaa:

1)

)

(3)

Euroopan muuttoliike- ja turvapaikkajarjestelman kestavyys ja Schengenin alueen
toimivuus perustuvat siihen, ettd kyetd&n Iluomaan Kkattava jarjestelmd, jolla
muuttoliikettd hallitaan pitkalla aikavalilla. Tehokas palauttamispolitiikka on
muuttoliikkeen uskottavan hallintajérjestelmén keskeinen osatekija.

Muuttoliike- ja turvapaikkasopimuksella pyritaan rakentamaan tallainen jarjestelmd, ja
se perustuu nopeisiin ja selkeisiin prosesseihin sekd eri viranomaisten valiseen
tiiviiseen ja yhteen kytkeytyvaan yhteistydhon jasenvaltioiden sisélla ja niiden vélilla
sekd unionin virastojen ja kolmansien maiden kanssa. Muuttolitke- ja
turvapaikkasopimusta koskevalla lainsdddannélla luodaan saumaton yhteys
turvapaikka- ja  palauttamismenettelyjen  vélille  koko turvapaikka- ja
muuttoliikejarjestelman tehokkuuden ja johdonmukaisuuden lisd&dmiseksi.

Yhteisen jarjestelman perustamisesta unionissa laittomasti oleskelevien kolmansien
maiden kansalaisten palauttamiseksi annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksessa (EU) N:o 2026/2280®) médritellaan digitaaliset jarjestelmét kolmansien
maiden kansalaisten palauttamisen, takaisinoton ja uudelleenkotoutumisen hallintaan
yhteisen palauttamisjarjestelman keskeisiksi osatekijoiksi.

EUVLCI[..], [..], s [-.].

EUVLCI[..], [..], s [-.].

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2026/2280, annettu 7 paivana lokakuuta 2026, yhteisen
jarjestelmdn perustamisesta unionissa laittomasti oleskelevien kolmansien maiden kansalaisten
palauttamiseksi ja Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2008/115/EY, neuvoston direktiivin
2001/40/EY ja neuvoston péatoksen 2004/191/EY kumoamisesta (EUVL L, 2026/2280, 15.10.2026,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2026/2280/0j).
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(4)

(5)

(6)

(7)

Komissio, Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) 2018/1726®
perustettu vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen laaja-alaisten tietojarjestelmien
operatiivisesta hallinnoinnista vastaava Euroopan unionin virasto, jiljempéand ’eu-
LISA’, Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) 2019/1896® perustettu
Euroopan raja- ja merivartiovirasto, jidljempéand ’Frontex’, Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksella (EU) 2021/2303®  perustettu  Euroopan  unionin
turvapaikkavirasto ja  jasenvaltiot ovat tehneet merkittdvid investointeja
tietojarjestelmien kehittdmiseen ja kayttdonottoon muuttoliikkeen hallinnan alalla.

Palauttamista, takaisinottoa ja uudelleenkotouttamista koskevassa asianhallinnassa
tietojarjestelmien kaytettadvissa olo, digitalisoinnin taso ja toiminnot vaihtelevat
huomattavasti eri  jasenvaltioissa. Nykyiset palauttamista, takaisinottoa ja
uudelleenkotouttamista koskevat kansalliset ja unionin tason tietojarjestelméat on
kehitetty erikseen ja ne ovat eri toimijoiden kehittdmid, mika on johtanut hajanaiseen
digitaaliseen toimintaymparistoon, jossa yhteentoimivuus ja tietojen yhteiskdyton
mahdollisuudet ovat rajalliset.

Nykyinen oikeudellinen ja operatiivinen kehys rajoittaa tietojen tosiasiallista vaihtoa
ja hallintaa koko palauttamisprosessissa ja aiheuttaa tehottomuutta palauttamis-,
takaisinotto- ja uudelleenkotouttamismenettelyjen kasittelyssa sek& hallinnollista
rasitetta. Sen wvuoksi on tarpeen luoda johdonmukainen kehys palauttamista,
takaisinottoa ja uudelleenkotouttamista koskeville digitaalisille jarjestelmille tukena
unionin yhteisen palauttamisjérjestelméan perustamiselle.

Kaikkien jasenvaltioiden olisi hyddynnettdva kansallisia palauttamistapausten
hallintajdrjestelmid, jdljempénd "kansalliset RECAMAS-jarjestelmat’, varmistaakseen,
etta palauttamismenettelyt toteutetaan jarjestelmallisesti ja nopeasti. Vaikuttavuuden ja
tehokkuuden vahimmaistason varmistamiseksi kansallisten RECAMAS-jarjestelmien
olisi perustuttava joko Frontexin laatimaan asiakirjamalliin ja eritelmiin, jaljempana
"'RECAMAS-malli’, tai Frontexin kehittimdidn ja RECAMAS-malliin perustuvaan
tietotekniseen viitesovellukseen, jéljempand ’Frontexin RECAMAS-sovellus’, tai
RECAMAS-mallin ja tiettyjen Frontexin RECAMAS-sovelluksen digitaalisten
moduulien yhdistelmaén. Jasenvaltiot voivat kehittdd kansalliset RECAMAS-
jarjestelmansa siséllyttden niihin joitakin tiettyja Frontexin RECAMAS-sovelluksen
moduuleja, kuten viestintddn palauttamismenettelyn kohteena olevien kolmansien
maiden kansalaisten kanssa tarkoitetun sovelluksen. Jasenvaltioiden, jotka paattavat
ottaa kayttoon Frontexin RECAMAS-sovelluksen tai joitakin sen moduuleista, olisi
integroitava ne omaan digitaaliseen ymparistoonsad ja mukautettava niitd edelleen
omiin tarpeisiinsa. Frontexin RECAMAS-sovellus olisi tarjottava jé&senvaltioille
erillisend kehitys- ja testikdyttéon tarkoitettuna tietojarjestelmand. Na&in ollen
Frontexin  RECAMAS-sovellusta ei pitdisi  kdyttdd toiminnassa olevassa
tuotantoymparistossa eika se saisi sisaltaa henkilotietoja.

O]

®)

(6)

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/1726, annettu 14 pdivand marraskuuta 2018,
vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen laaja-alaisten tietojarjestelmien operatiivisesta
hallinnoinnista vastaavasta Euroopan unionin virastosta (eu-LISA) sekéd asetuksen (EY) N:o 1987/2006
ja neuvoston paatoksen 2007/533/YOS muuttamisesta ja asetuksen (EU) N:o 1077/2011 kumoamisesta
(EUVL L 295, 21.11.2018, s. 99, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1726/0j).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2019/1896, annettu 13 pdivdnd marraskuuta 2019,
eurooppalaisesta raja- ja merivartiostosta sekd asetusten (EU) N:o 1052/2013 ja (EU) 2016/1624
kumoamisesta (EUVL L 295, 14.11.2019, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2019/1896/0j).
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/2303, annettu 15 pdivand joulukuuta 2021,
Euroopan unionin turvapaikkavirastosta ja asetuksen (EU) N:o 439/2010 kumoamisesta (EUVL L 468,
s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/2303/0j).
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(8)

9)

(10)

Jotta edistetddn kolmansien maiden seké& kolmansissa maissa sijaitsevien kolmansien
osapuolten kanssa takaisinotto- ja uudelleenkotouttamismenettelyjen yhteydessé
tehtdvdd nopeaa ja tehokasta yhteistyotd, jossa noudatetaan sovellettavia
henkilGtietojen  kansainvalisia ~ siirtoja  koskevia s&antfjad ja kunnioitetaan
asianmukaisesti rekisterdityjen perusoikeuksia, on tarpeen perustaa unionin tasolla
yhdennetty takaisinottotapausten hallintajérjestelma, jaljempana "iIRCMS-jarjestelma’,
ja unionin uudelleenkotouttamistapausten hallintajarjestelmé, jiljempand 'RIAT-
jarjestelmd’. Niiden jarjestelmien on tarkoitus mahdollistaa kolmansien maiden
kansalaisten tunnistamiseksi, matkustusasiakirjojen myoéntamiseksi,
palauttamisoperaatioiden jarjestamiseksi sekd uudelleenkotouttamistuen ja saapumisen
jalkeisen tuen kasittelemiseksi tarvittavien tietojen turvallinen hallinnointi ja vaihto.
IRCMS-jarjestelm&é olisi kaytettdva erityisesti takaisinottomenettelyjen hallinnointiin,
ja se voidaan liittdd kolmansien maiden digitaalisiin takaisinottotapausten
hallintajarjestelmiin  tata tarkoitusta varten. RIAT-jarjestelmad olisi kéytettdva
uudelleenkotouttamismenettelyjen  hallinnointiin, ja silla  olisi  annettava
uudelleenkotouttamistuesta vastaaville kolmansille osapuolille mahdollisuus tutustua
asiaankuuluviin tietoihin ja tallentaa ne. Sen varmistamiseksi, etta valtuutetut kayttajat
voivat kayttdd IRCMS- ja RIAT-jarjestelmid tehokkaasti ja saumattomasti
tarvitsematta Kirjautua ulos ja sisaan siirtyessaan eri jarjestelmiin, namé jarjestelmat
olisi integroitava kansalliseen RECAMAS-jérjestelmaan.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksilla (EU) 2019/817() ja (EU) 2019/818®)
perustetulla eurooppalaisella hakuportaalilla (ESP) helpotetaan péasya asetuksen (EU)
2019/817 4 artiklan 15 kohdassa ja asetuksen (EU) 2019/818 4 artiklan 15 kohdassa
tarkoitettuihin EU:n tietojirjestelmiin, jdljempand *EU:n tietojdrjestelmit’, ja niistd
tehtavia kyselyja. ESP:1la on tarkoitus helpottaa jasenvaltioiden viranomaisten ja
unionin virastojen nopeaa, saumatonta, tehokasta, jarjestelmallista ja valvottua paasya
naihin  jarjestelmiin  mahdollistamalla kyselyjen tekeminen samanaikaisesti.
Jasenvaltioiden viranomaisten, muun muassa maahanmuuttoviranomaisten, ja unionin
virastojen olisi kdytettava ESP:ta kyselyjen tekemiseen kyseisista jarjestelmista, jos se
on tarpeen néiden viranomaisten ja virastojen tehtdvien suorittamiseksi, niiden
paasyoikeuksien mukaisesti, joita ndilla viranomaisilla ja virastoilla on kyseisia
jarjestelmia sééntelevien sdadosten nojalla.

Tarkat ja luotettavat tilastot ovat tarpeen palauttamis-, takaisinotto- ja
uudelleenkotouttamisprosessien ~ asianmukaisen ~ seurannan  ja  arvioinnin
varmistamiseksi. Raportoinnin ja tilastoinnin keskustietoarkiston, jdljempand *CRRS’,
avulla on mahdollista tuottaa tilastoja EU:n tietojarjestelmistd. Koska CRRS on
unionin tasolla jo k&ytosséd oleva tilastollinen véline, digitaalisten vélineiden
paallekkaisyyden valttamiseksi olisi tehokasta hyddyntdd myos sitd palauttamista,
takaisinottoa ja uudelleenkotouttamista koskevien tarkkojen ja luotettavien tilastojen

M

®

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2019/817, annettu 20 pdivana toukokuuta 2019,
kehyksen vahvistamisesta rajoja ja viisumipolitiikkaa koskevien EU:n tietojdrjestelmien
yhteentoimivuudelle ja Euroopan parlamentin  ja neuvoston asetusten (EY) N:o 767/2008,
(EV) 2016/399, (EU) 2017/2226, (EU) 2018/1240, (EU) 2018/1726 ja (EU) 2018/1861 sekd neuvoston
paatdsten 2004/512/EY ja 2008/633/YOS muuttamisesta (EUVL L 135, 22.5.2019, s. 27, ELLI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2019/817/0j).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2019/818, annettu 20 pdivand toukokuuta 2019,
kehyksen vahvistamisesta poliisiyhteisty6td ja oikeudellista yhteistyotd sekd turvapaikka- ja
muuttoliikeasioita koskevien EU:n tietojarjestelmien yhteentoimivuudelle ja asetusten (EU) 2018/1726,
(EU) 2018/1862 ja (EU) 2019/816 muuttamisesta (EUVL L 135, 22.5.2019, s.85, ELL:
http://data.europa.eu/eli/reg/2019/818/0j).
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tuottamisen mahdollistamiseksi. Sen vuoksi CRRS:n olisi voitava tuottaa tallaisia
tilastoja kansallisista RECAMAS-jarjestelmista sekd IRCMS- ja RIAT-jarjestelmista,
ja siksi sita olisi muutettava tdhan tarkoitukseen. Tilastojen olisi oltava toimivaltaisten
viranomaisten, Frontexin, eu-LISAn ja komission saatavilla niiden vastuualueiden
mukaisesti.

Useissa jasenvaltioissa olemassa olevat palauttamistapausten hallintajarjestelmat on
liitetty muihin kansallisiin asiaan liittyviin jarjestelmiin ja tietokantoihin, kuten
turvapaikkamenettelyjen asianhallintajarjestelmiin tai oikeusviranomaisia tukeviin
tietojarjestelmiin, jotka sisaltdvat takaisinotto- ja uudelleenkotouttamistapausten
hallintaa suoraan tai vélillisesti tukevia tietoja. Muissa jasenvaltioissa
palauttamistapausten  hallintajarjestelmia  kehitetddn parhaillaan. Né&in ollen
jasenvaltioiden olisi voitava sdilyttdd ndméa yhteydet ja kehittdd niitd sekd varmistaa,
ettd niiden kansallisst RECAMAS-jarjestelmat suunnitellaan siten, ettd ne on
mahdollista liittdd muihin asiaan liittyviin kansallisiin jarjestelmiin kansallisen
lainsdadanndn seka yksityisyytta ja tietosuojaa koskevan perusoikeuden mukaisesti.

Toimivaltaisten viranomaisten, muiden kansallisten viranomaisten ja Frontexin olisi
voitava tallentaa palautus-, takaisinotto- ja uudelleenkotouttamistapausten
hallintajarjestelmiin kaikki tiedot, my6s henkilGtiedot, jotka ovat tarpeen ndiden
menettelyjen saattamiseksi tuloksellisesti paatokseen. Tiedot olisi rajoitettava siihen,
mik& on tarpeen palauttamis-, takaisinotto- ja uudelleenkotouttamistapausten
tosiasiallista hallinnointia varten, ja kunkin viranomaisen olisi varmistettava, ettd sen
tallentamat tiedot ovat paikkansapitdvia ja ajan tasalla.

Toimivaltaisten viranomaisten, muiden kansallisten viranomaisten ja Frontexin olisi
varmistettava, ettd palauttamisen, takaisinoton ja uudelleenkotouttamisen alalla on
saatavilla anonymisoituihin tietoihin perustuvia luotettavia ja tarkkoja tilastoja.

Kaikissa tdiman asetuksen nojalla toteutettavissa henkil6tietojen késittelytoimissa olisi
noudatettava soveltuvin osin Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksia (EU)
2016/679® ja (EU) 2018/172519),

Toimivaltaisilla viranomaisilla olisi oltava suora paasy ainoastaan niihin tietoihin,
jotka ne ovat tallentaneet kansallisiin RECAMAS-jarjestelmiin sek& iRCMS- ja RIAT-
jarjestelmiin. Jos kuitenkin eurooppalaisen hakuportaalin tai iIRCMS- tai RIAT-
jarjestelman kayton yhteydessd kdy ilmi, ettd useat palauttamistapaukset eri
jasenvaltioissa koskevat samaa kolmannen maan kansalaista, minka tahansa kyseista
kolmannen maan kansalaista koskevat tiedot tallentaneen toimivaltaisen viranomaisen
olisi saatava asetuksen (EU) 2026/2280 36 artiklassa tarkoitetusta pyynnosté toiselta
asiaan liittyvaltd toimivaltaiselta viranomaiselta kyseisestd kolmannen maan
kansalaisesta tallennetut tiedot tapauksen késittelyd varten. Pyydetyt tiedot olisi
tarvittaessa vaihdettava suojatun viestintikanavan, jdljempdnd ’viestintdportaali’,
kautta. Frontexin olisi voitava tutustua kansallissen RECAMAS-jarjestelmaan,
IRCMS-jdrjestelmaédn ja RIAT-jarjestelméan tallennettuihin tietoihin tiedot

©

(10)

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/679, annettu 27 péivénd huhtikuuta 2016,
luonnollisten henkildiden suojelusta henkildtietojen késittelyssd sekd naiden tietojen vapaasta
liikkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta (yleinen tietosuoja-asetus) (EUVL L 119,
4.5.2016, s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/1725, annettu 23 péivand lokakuuta 2018,
luonnollisten henkildiden suojelusta unionin toimielinten, elinten ja laitosten suorittamassa
henkil6tietojen kasittelyssa ja néiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta sekéd asetuksen (EY) N:o 45/2001
ja paatdksen N:o 1247/2002/EY kumoamisesta (EUVL L 295, 21.11.2018, s. 39).
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tallentaneen toimivaltaisen  viranomaisen suostumuksella ainoastaan  siind
tarkoituksessa, jota varten tiedot on tallennettu.

Toimivaltaisilla viranomaisilla ja Frontexilla olisi oltava velvollisuus ja tekninen
mahdollisuus oikaista ja poistaa tallentamansa virheelliset, epatdydelliset tai
laittomasti tallennetut tiedot. HenkilGtietojen osalta téta velvoitetta olisi noudatettava
sovellettavien tietosuojasddntdjen mukaisesti. Jos toimivaltainen viranomainen tai
Frontex saa tietoonsa, ettd toinen toimivaltainen viranomainen on tallentanut
virheellisia tietoja, sen olisi ilmoitettava virheistda mahdollisimman pian tiedot
tallentaneelle toimivaltaiselle viranomaiselle. Téllaiset tiedot olisi toimitettava
viestintaportaalin kautta.

Palauttamis-, takaisinotto- ja uudelleenkotouttamistapausten hallintajarjestelmien
tehokkuuden v&himmadistason varmistamiseksi olisi vahvistettava toiminnalliset
vaatimukset. Naiden toimintojen olisi mahdollistettava yksiléllisen tunnisteen
antaminen kullekin tapaukselle ja tapausten tehokas kasittely, mukaan lukien
automatisoitu tapauksen luonti, henkil6llisyyden todentaminen ja menettelyvaiheiden
ja  madraaikojen reaaliaikainen seuranta, tietojen hakeminen  Schengenin
tietojarjestelmastd, suojattu tietojenvaihto kolmansien maiden ja toimivaltaisten
viranomaisten kanssa sekd kolmansien maiden kansalaisten kanssa harjoitettavan
digitaalisen  viestinnan  helpottaminen,  keskeisten  menettelyjen,  kuten
takaisinottopyynttjen tekemisen, palauttamispadtosten antamisen seka kuulutusten ja
eurooppalaisen palauttamismaarayksen luomisen Schengenin tietojarjestelméaan,
automatisointi, tietotekniikalla tuettu uudelleenkotouttamistapausten hallinta, mukaan
lukien varainhoito, laadunvarmistus ja avustusohjelmien tuloksellisuuden seuranta,
sek& valituksia ja hairididen seurantaa koskevat mekanismit, operatiiviset valineet
lentojen varaamista varten, matkustusasiakirjojen hallinnointi ja logistinen
koordinointi palauttamisoperaatioiden ké&ytdnnon toteutuksen helpottamiseksi seka
analyyttiset valmiudet, joilla voidaan ennakoida tapausmadrien vaihtelua, tuottaa
tilastoja seurantaa varten ja varmistaa palautuspolitiikkojen lapindkyva soveltaminen.
Jarjestelmien toiminnoissa olisi hyddynnettdva tekoalyjérjestelmid Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2024/1689Y mukaisesti, jos se katsotaan
kehittdmisvaiheessa asianmukaiseksi.

Palauttamis-, takaisinotto- ja uudelleenkotouttamistapausten hallintaan tarvittavia
tietoja ei aina ole saatavilla EU:n tietojarjestelmissa joko siksi, etta tietoja ei voida
tallentaa EU:n tietojérjestelmiin esimerkiksi sen vuoksi, ettd jotkin tietoluokat, jotka
liittyvéat alustavaan nayttoon kansalaisuudesta takaisinottomenettelyjen yhteydessa,
ovat lilan yksityiskohtaisia, jotta ne voitaisiin tallentaa Eurodac-jarjestelmadn tai
Schengenin tietojarjestelmaan, tai siksi, ettd tietoja ei ole vield tallennettu EU:n
tietojérjestelmiin tai ne on jo poistettu niistd. Jasenvaltioilla olisi ndissa tapauksissa ja
tarvittaessa oltava mahdollisuus jakaa nopeasti ja turvallisesti palauttamis-,
takaisinotto- ja uudelleenkotouttamistapausten hallintaan tarvittavia tietoja.
Keskitettyjen yhteyspisteiden olisi  koordinoitava ja helpotettava tallaista
tietojenvaihtoa.

Olisi  perustettava viestintdportaali, jonka avulla jé&senvaltioiden keskitetyt
yhteyspisteet ja unionin virastot voivat jakaa nopeasti, turvallisesti ja tehokkaasti

(1)

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2024/1689, annettu 13 péivand kesakuuta 2024,
tekodlyd koskevista yhdenmukaistetuista sddnndistd ja asetusten (EY) N:o 300/2008, (EU)
N:0 167/2013, (EU) N:o 168/2013, (EU) 2018/858, (EU)2018/1139 ja (EU)2019/2144 seka
direktiivien 2014/90/EU, (EU) 2016/797 ja (EU) 2020/1828 muuttamisesta (tekodlysaados) (EUVL L,
2024/1689, 12.7.2024).
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palauttamis-, takaisinotto- ja uudelleenkotouttamistapausten hallintaan tarvittavia
tietoja, jos tallaisia tietoja ei ole saatavilla asiaan liittyvissd EU:n tietojérjestelmissa.
Viestintaportaalin on tarkoitus yhdistéda kaikki kansalliset RECAMAS-jarjestelmat ja
Frontex laittoman muuttoliikkeen hallintasovelluksen, jidljempand 'IRMA’, avulla,
mikda helpottaa toimivaa tietojenvaihtoa. Jasenvaltioiden olisi  kéytettava
viestintaportaalia silloin, kun téllaisten tietojen jakaminen on tarpeen niiden tehtavien
suorittamiseksi, paasyoikeuksiensa ja sovellettavien tietosuojasaantdjen mukaisesti.

Frontexin olisi jatkettava omaa asiantuntemustaan hyddyntdéen RECAMAS-mallin
kehittdmistd. Koska Frontex kayttdd usein olemassa olevia takaisinottotapausten
hallintajarjestelmia ja on RIAT-jérjestelmén padasiallinen kayttaja, silla on parhaat
edellytykset ottaa vastuu IRCMS- ja RIAT-jarjestelmien kehittdmisestd, teknisisté
muutoksista ja  operatiivisesta hallinnoinnista. Koska palauttamistapausten
hallintajarjestelmét sailyvat kansallisella tasolla, jasenvaltioiden olisi jatkossakin
oltava vastuussa kansallisten RECAMAS-jarjestelmien kehittdmisestd, teknisistd
muutoksista ja operatiivisesta hallinnoinnista.

Viestintdportaalia kehitettdessé olisi suosittava olemassa olevien ja hyvin toimivien
digitaalisten infrastruktuurien uudelleenkéyttéd maahanmuuttoviranomaisten valisessa
tiedonsiirrossa, koska tdmé& mahdollistaa viestintdportaalin nopeamman teknisen
toteutuksen ja auttaa véhentdamaan sen taloudellisia kustannuksia. Nain ollen
viestintdportaali voi perustua olemassa olevaan digitaaliseen infrastruktuuriin, joka on
talla hetkella eu-LISAnN vastuulla, kuten SIRENE- tai DubliNet-jarjestelmia tukevaan
digitaaliseen infrastruktuuriin. eu-LISAn olisi sen vuoksi otettava vastuu tdman
suojatun viestintdkanavan kehittdmisestd, teknisista muutoksista ja operatiivisesta
hallinnoinnista sek& operatiivisen hallinnoinnin kannalta merkityksellisen tutkimuksen
kehityksen seuraamisesta. Jotta voidaan pdivittaa eu-LISAn toimeksiantoa ja antaa sen
tehtévéksi tukea Frontexia Frontexin RECAMAS-sovelluksen sekd iIRCMS- ja RIAT-
jarjestelmien kehittdmisessa, asetusta olisi muutettava vastaavasti.

Digitaalinen tietojenvaihto takaisinottomenettelyihin osallistuvien kolmansien maiden
kanssa tehostaa yhteisty6ta ja helpottaa takaisinottotapausten oikea-aikaista kasittelya.
Jos asiaa koskevissa jarjestelyissd kolmannen maan kanssa mé&ératdan téllaisesta
digitaalisesta tietojenvaihdosta, Frontexin olisi komission pyynnosté otettava kayttoon
tarvittavat  tekniset  jarjestelyt  kyseisten tietojen turvallisen  siirtdmisen
mahdollistamiseksi.  Téallaisen  yhteistyén  olisi  rajoituttava  yksittaisessa
takaisinottotapauksessa tarvittaviin tietoihin, eika silla saisi antaa kolmannelle maalle
yleista paasya iRCMS-jarjestelmaan tai siina oleviin tietoihin.

Jotta varmistetaan kaikkien sidosryhmien toimiva yhteisty0 sekd RECAMAS-mallin,
Frontexin RECAMAS-sovelluksen, iRCMS-jarjestelmén, RIAT-jarjestelmén ja
viestintdportaalin kehittdmisvaiheen asianmukainen hallinnointi ja koordinointi, olisi
perustettava ohjelman hallintoneuvosto. Se koostuisi kymmenestd Frontexin
hallintoneuvoston, eu-LISAn hallintoneuvoston, Frontexin péajohtajan ja eu-LISAN
toimitusjohtajan sekd komission nimittdmasté jasenestd. Ohjelman hallintoneuvoston
olisi  kokoonnuttava s&annollisesti siihen saakka, kunnes kaikki kansalliset
RECAMAS-jérjestelmat, iRCMS- ja RIAT-jarjestelmét ja viestintportaali aloittavat
toimintansa. Ohjelman hallintoneuvoston olisi edelleen kokoonnuttava toiminnan
aloittamisen jélkeen. Ohjelman hallintoneuvoston olisi laadittava saannollisesti
raportteja ja toimitettava ne Frontexin hallintoneuvostolle ja eu-LISAn
hallintoneuvostolle.
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Kansallisten RECAMAS-jérjestelmien, iRCMS- ja RIAT-jarjestelmien ja
viestintaportaalin turvallisuuden korkean tason varmistaminen on valttdmatonta, koska
naissd jarjestelmissa kasitelladn arkaluonteisia operatiivisia ja henkil6tietoja, joiden
vaarantuminen voi vaarantaa yksildiden oikeudet, turvallisuuden ja yksityisyyden. On
my06s olennaisen tarkedd sailyttdd jasenvaltioiden, Frontexin ja eu-LISAn valilla
vaihdettujen tietojen luottamuksellisuus, eheys ja saatavuus ja yllapitéa talla tavoin
luottamusta ja palauttamisen hallintaa koskevan yhteistyon toimivuutta. Sen vuoksi
jasenvaltioiden, Frontexin ja eu-LISAn olisi varmistettava vastuullaan olevien
jarjestelmien tietoturvan korkea taso. Tatd varten jésenvaltioiden, Frontexin ja eu-
LISAnN olisi toteutettava teknisid ja organisatorisia toimenpiteitd ndissé jarjestelmissa
kasiteltavien henkilo- ja muiden tietojen suojaamiseksi tallaisten tietojen vahingossa
tapahtuvalta tai lainvastaiselta tuhoamiselta, haviamiseltd, muuttamiselta, luvattomalta
luovuttamiselta tai tallaisiin tietoihin paasylta. Nailla toimenpiteilld olisi erityisesti
varmistettava fyysinen suojaus, kulunvalvonta, tietojen sailyttdmisen valvonta,
kayttdjien valvonta, tietoihin paasyn valvonta, viestinndan valvonta, tietojen
kirjanpidon valvonta, siirron valvonta, tietojen palauttaminen, luotettavuus, eheys ja
sisédinen valvonta, mukaan lukien turvallisuushdirioon mahdollisesti viittaavien
tapahtumien automaattinen havaitseminen 24 tunnin kuluessa.

Tietojenkasittelyn  lainmukaisuuden  varmistamiseksi, tietojen eheyden ja
turvallisuuden takaamiseksi ja tuloksellisen valvonnan mahdollistamiseksi kaikKki
kansallisissa RECAMAS-jarjestelmissda, IRCMS- ja RIAT-jarjestelmissa seka
viestintdportaalissa suoritettavat tietojenkasittelytoimet olisi  kirjattava lokiin.
Toimivaltaisilla viranomaisilla, tietosuojaviranomaisilla ja tarpeen mukaan Frontexilla
ja eu-LISAlla olisi oltava paasy lokitietoihin siind méérin kuin se on tarpeen niiden
teht&vien suorittamiseksi.

Kansallisiin ~ RECAMAS-jarjestelmiin  sekd IRCMS- ja RIAT-jarjestelmiin
tallennettuja henkil6tietoja olisi sailytettdva vain niin kauan kuin se on tarpeellista
kyseistd tietojen késittelyn tarkoitusta varten. Kymmenen vuoden sdilytysaika on
toiminnan kannalta tarpeen, jotta toimivaltaiset viranomaiset voivat tunnistaa, seurata
ja arvioida palauttamistapauksia ajan kuluessa, myos henkil6iden tullessa uudelleen
esiin eri henkildllisyyksilla, ja jotta varmistetaan tapauksen kasittelyn jatkuvuus eri
menettelyissé ja eri viranomaisissa. Kymmenen vuoden séilytysaika on tarpeen myds,
jotta tuetaan palauttamispaatosten, maahantulokieltojen ja niihin liittyvien
jatkotoimenpiteiden valmistelua, vahvistamista, tunnustamista ja taytdntéonpanoa,
mukaan lukien sadntdjen noudattamisen tarkistaminen, uuden maahantulon riskien
hallinta ja mydhempien hakemusten tai muutoksenhakujen kasittely, ja ehkaistadn
uudelleenkotouttamisen tukijarjestelmien vadrinkayttdd, kuten eri jasenvaltioissa
tehtdvia toistuvia hakemuksia. Jos maahantulokiellon kesto on yli kymmenen vuotta,
henkilGtietojen sailyttdaminen koko kiellon ajan on tarpeen, jotta viranomaiset voivat
todentaa kiellon ja valvoa tosiasiallisesti sen noudattamista sekd yllapitéda tarkkaa
rekisterid rajavalvontaa, muuttoliikkeen valvontaa ja yleiseen turvallisuuteen liittyvia
tarkoituksia varten. Jotta varmistetaan, ettd tiedot tosiasiallisesti poistetaan,
jarjestelmien olisi mahdollistettava tietojen automaattinen poistaminen séilytysajan
paatyttyd. Koska Frontex ei tee palauttamispédétoksid, siihen olisi sovellettava erityisia
sdantoja ja lyhyempéa sdilytysaikaa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EU) N:o .../... [eurooppalaisesta raja- ja merivartiostosta annettu asetus] mukaisesti.

Rekisterdityjen olisi tosiasiallisesti voitava kayttdd oikeuksiaan asetusten (EU)
2016/679 ja (EU) 2018/1725 mukaisesti.
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Asetusta (EU) 2018/1725 olisi sovellettava Frontexin ja eu-LISAn tdméan asetuksen
nojalla suorittamaan henkilGtietojen késittelyyn, kun taas asetusta (EU) 2016/679 olisi
sovellettava jasenvaltioiden tamén asetuksen nojalla suorittamaan henkil6tietojen
kasittelyyn. Téssé asetuksessa kunnioitetaan perusoikeuksia ja Euroopan unionin
perusoikeuskirjassa tunnustettuja periaatteita. Taman asetuksen nojalla tapahtuva
henkilGtietojen kasittely olisi suoritettava sovellettavien tietosuojasadntdjen mukaisesti
ja tavalla, jolla varmistetaan mainittujen oikeuksien ja periaatteiden kunnioittaminen
kaikilta osin.

Toiminnan seurannan tukemiseksi CRRS:dan olisi tallennettava automaattisesti
kansallisista RECAMAS-jarjestelmistd sekd iIRCMS- ja RIAT-jarjestelmistd saadut
asiaankuuluvat tilastotiedot.

Vastuuvelvollisuuden ja tietosuojan tehokkaan hallinnan varmistamiseksi RECAMAS-
, IRCMS- ja RIAT-jarjestelmien ja viestintdportaalin toiminnassa on tarpeen tasmentaa
henkilGtietojen késittelyyn osallistuvien viranomaisten tehtévét. Hallinnointitehtévien
jakamisessa olisi otettava huomioon kuhunkin jarjestelmaan liittyvat asianomaisten
toimijoiden operatiiviset vastuut ja tekniset valmiudet. Jasenvaltioiden olisi ndin ollen
nimettdva kansallinen viranomainen, joka toimii rekisterinpitdjanda kansalliseen
RECAMAS-jarjestelméan tallennettujen tietojen ja niiden operatiivisen hallinnoinnin
osalta, ja Frontexin olisi toimittava tietojen kasittelijand, jos se tallentaa tietoja naihin
jarjestelmiin.  IRCMS-jarjestelmédssa  kutakin  jasenvaltiota olisi  pidettdva
rekisterinpitdjand sen téhan jarjestelméan tallentamien tietojen késittelyn osalta.
Frontexia olisi pidettdvd henkilotietojen kasittelijand sen IRCMS-jarjestelmaan
tallentamien tietojen kasittelyn seké jarjestelman operatiivisen hallinnoinnin osalta.
RIAT-jarjestelmassa kutakin jasenvaltiota olisi pidettava rekisterinpitajané sen tahén
jarjestelmaédn tallentamien, kansallisten uudelleenkotouttamisen tukiohjelmien
tapauksia koskevien tietojen kasittelyn osalta. Jasenvaltioita ja Frontexia olisi
pidettdva yhteisrekisterinpitdjind RIAT-tietokantaan tallennettujen henkilétietojen
kasittelyn osalta tapauksissa, joita hallinnoidaan EU:n uudelleenkotouttamisen
tukiohjelman puitteissa. Frontexia olisi pidettava henkilttietojen kasittelijand sen
tallentamien, kansallisiin uudelleenkotouttamisen tukiohjelmiin kuuluvia ja RIAT-
jarjestelmassa hallinnoitavia tapauksia koskevien tietojen kasittelyn osalta sekda RIAT-
jarjestelman operatiivisen hallinnoinnin osalta. Jasenvaltioita ja Frontexia olisi
pidettdva yhteisrekisterinpitdjind viestintdportaalin kautta vaihdettujen henkilétietojen
kasittelyn osalta, ja eu-LISAa olisi pidettdvd henkilGtietojen kaésittelijana
viestintaportaalin operatiivisen hallinnoinnin osalta.

Kansallisten RECAMAS-jérjestelmien, IRCMS- ja RIAT-jarjestelmien ja
viestintaportaalin ~ turvallisen ja  lainmukaisen toiminnan  varmistamiseksi
toimivaltaisten viranomaisten, Frontexin ja eu-LISAn henkil6ston, jolla on valtuudet
paéasta kyseisiin jarjestelmiin, olisi saatava asianmukaista ja saannollista koulutusta.

Joidenkin  Schengenin tietojarjestelmaan  sisaltyvien tietojen, jotka ovat
merkityksellisia palauttamisen, takaisinoton ja uudelleenkotouttamisen kannalta,
saattaa olla tarpeen pysyé jasenvaltioiden saatavilla palauttamistapausten jatkuvaa
hallinnointia varten sen jalkeen, kun niihin liittyva kuulutus on poistettu jarjestelmasta.
Téllaisia tietoja saatetaan tarvita henkildn tunnistamiseen ja h&nen aiemman
palauttamishistoriansa selvittdmiseen, jos henkil6 mydhemmin palaa jasenvaltioiden
alueelle ja joutuu uuden palauttamismenettelyn kohteeksi. Merkityksellisten tietojen
sdilyttdiminen kansallisissa jarjestelmissa kansallisiin  RECAMAS-jarjestelmiin
sovellettavien tietosuojaa ja tietojen sailyttdmistd koskevien sdantdjen mukaisesti
varmistaisi, ettd ne ovat saatavilla tallaisia myO6hempid menettelyjd varten, ja
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helpottaisi henkilon tunnistamista myds sellaisissa tapauksissa, joissa toinen
jasenvaltio on tehnyt palauttamispédatoksen, joka myodhemmin tunnustetaan
sovellettavien vastavuoroista tunnustamista koskevien sddntdjen mukaisesti.
Jasenvaltioilla olisi sen vuoksi oltava mahdollisuus paastd Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU) 2018/186012 4 artiklassa tarkoitettuihin palauttamista
koskeviin kuulutuksiin siséltyviin tietoihin ja sailyttad niitd. Koska tdma mahdollisuus
edellyttad paédsya palauttamista koskeviin kuulutuksiin, Schengenin tietojarjestelmaa
asetuksen (EU) 2018/1860 nojalla kayttavien jasenvaltioiden olisi sovellettava sita.
Erityista huomiota olisi kiinnitettdvd Schengenin tietojarjestelman sisaltdmien tietojen
laatuun. Jos jasenvaltiolla on merkityksellisia lisétietoja tai muutettuja tietoja tai jos
silla on nayttod, joka viittaa siihen, ettd tiedoissa on asiavirheité tai ne on tallennettu
oikeudettomasti, sen olisi ilmoitettava asiasta kuulutuksen tehneelle jasenvaltiolle
vaihtamalla lisatietoja vakiintuneiden menettelyjen mukaisesti, jotta kuulutuksen
sisdltdmia tietoja voidaan taydentdd tai muuttaa tai ne voidaan poistaa. Asetusta
(EU) 2018/1860 olisi ndin ollen muutettava vastaavasti.

Jotta varmistetaan tehokas, suojattu ja standardoitu viestintd j&senvaltioiden
viranomaisten vélilla sekd ndiden viranomaisten ja Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) 2018/1240“% 7 artiklan nojalla perustetun ETIAS-keskusyksikon
valilla, viestintdportaalin olisi toimittava myos asetuksissa (EU) 2019/817 ja (EU)
2019/818 edellytettynd viestintdkanavana. Viestintdportaalin ~ kayttd  t&han
tarkoitukseen mahdollistaisi viestintavalineen nopeamman teknisen toteuttamisen.
Asetuksia (EU) 2019/817 ja (EU) 2019/818 olisi sen vuoksi muutettava vastaavasti.

Kansallisten RECAMAS-jérjestelmien, iRCMS- ja RIAT-jarjestelmien ja
viestintdportaalin tosiasiallisen, turvallisen ja hallitun k&yttéonoton varmistamiseksi
on tarpeen saatdd joustavuudesta sen ajankohdan suhteen, josta alkaen néita
jarjestelmia on tarkoitus kayttda. Jasenvaltioita olisi vaadittava ottamaan kayttoon
kansallinen RECAMAS-jarjestelma ja kayttamaan sitd viimeistddn neljan vuoden
kuluttua tdman asetuksen voimaantulopdivastd ja ilmoittamaan komissiolle ja
Frontexille paivamaara, jona ne aloittavat sen kayton. Jotta varmistetaan yleisen
rakenteen eri osatekijoiden yhdenmukainen ja luotettava kayttoonotto, komission olisi
madritettdvd IRCMS- ja RIAT-jarjestelmien ja viestintdportaalin kehittdmisen
paatokseen saattaminen taytantdonpanosadadoksilla sen jalkeen, kun Kkattavat testit on
saatu onnistuneesti paatokseen. Taméan perusteella jasenvaltioiden olisi toteutettava
asetetuissa madréajoissa tarvittavat toimenpiteet iRCMS- ja RIAT-jérjestelmien ja
viestintdportaalin  integroimiseksi  kansalliseen RECAMAS-jérjestelmaansad ja
ilmoitettava komissiolle ja Frontexille, kun integrointi on saatu toteutettua. Frontexin
olisi vastaavasti toteutettava tarvittavat toimenpiteet viestintaportaalin integroimiseksi
IRMAan ja ilmoitettava asiasta komissiolle. Komission olisi sen jélkeen s&adettdva
IRCMS- ja RIAT-jarjestelmien ja viestintdportaalin k&yttoonotosta asianomaisissa
jasenvaltioissa ja tarpeen mukaan Frontexin suorittamasta kyseisten jarjestelmien
kaytosta taytantoonpanosdadoksilla onnistuneesta integroinnista ja kattavasta
testauksesta annettujen ilmoitusten perusteella. Komission olisi ilmoitettava Euroopan
parlamentille ja neuvostolle ndin  madritetyt pdivdmaadrat, ja  kyseiset

(12)

(13)

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/1860, annettu 28 pdivand marraskuuta 2018,
Schengenin tietojarjestelman kaytostd laittomasti oleskelevien kolmansien maiden kansalaisten
palauttamiseksi (EUVL L 312, 7.12.2018, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1860/0j).
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/1240, annettu 12 pdivand syyskuuta 2018,
Euroopan matkustustieto- ja -lupajérjestelmén (ETIAS) perustamisesta ja asetusten (EU)
N:0 1077/2011, (EU) N:o 515/2014, (EU) 2016/399, (EU) 2016/1624 ja (EU) 2017/2226 muuttamisesta
(EUVL L 236, 19.9.2018, s. 1).
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(35)

(36)

(37)

(38)

(39)

taytantoonpanosadadokset olisi julkaistava Euroopan unionin virallisessa lehdessa.
Jasenvaltioiden ja soveltuvin osin Frontexin olisi aloitettava iRCMS- ja RIAT-
jarjestelmien ja viestintdportaalin kéyttd ndin maaritetyista paivamaarista alkaen.

Jasenvaltioiden olisi saatava kansallisten RECAMAS-jérjestelmiensa kehittdmiseksi ja
parantamiseksi unionin rahoitustukea [unionin turvapaikka-, maahanmuutto- ja
kotouttamistuen vahvistamisesta vuosiksi 2028-2034 annetun Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetuksen .../...] mukaisesti. Frontexin RECAMAS-sovelluksen, iRCMS-
jarjestelman, RIAT-jarjestelmdn ja viestintaportaalin kehittdminen ja yll&pito olisi
rahoitettava EU:n talousarviosta.

Jasenvaltiot eivat voi riittavalla tavalla saavuttaa asetuksen tavoitteita eli tehostaa
asianhallintaa  palauttamisen, takaisinoton ja uudelleenkotouttamisen alalla
digitaalisten vélineiden ja yhteentoimivien jarjestelmien avulla ja edistad siten
sisdrajattoman alueen tehokasta toimintaa, vaan ne voidaan jasenvaltioiden yhteisen
johdonmukaisen toimintamallin varmistamiseen t&htd&vén toiminnan laajuuden tai
vaikutusten vuoksi saavuttaa paremmin unionin tasolla. Sen vuoksi unioni Voi
toteuttaa toimenpiteitd Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 5 artiklassa vahvistetun
toissijaisuusperiaatteen mukaisesti. Mainitussa artiklassa vahvistetun
suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tdssé asetuksessa ei yliteta sitd, mikd on tarpeen
kyseisten tavoitteiden saavuttamiseksi.

Jotta voidaan varmistaa taman asetuksen yhdenmukainen taytantdonpano, komissiolle
olisi siirrettava taytdntéonpanovaltaa tdsmentda kansallisten RECAMAS-jérjestelmien,
IRCMS-jarjestelman  ja  RIAT-jarjestelman  toiminnallisten  ominaisuuksien
yhdenmukaisen soveltamisen edellyttamét tekniset ja toiminnalliset vaatimukset,
viestintaportaaliin liittdmisen edellyttdmat tekniset vaatimukset, CRRS-jérjestelmaan
tallentamisen edellyttamét tekniset vaatimukset, tapausten tilaa koskevien tietojen
tallentamiseen tarvittavat erityiset tietotyypit sek& viestintiportaalin kautta
tapahtuvassa viestinnassa kaytettdvat muodot. Tétd valtaa olisi kaytettdva Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 182/20113% mukaisesti.

Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen ja Euroopan unionin toiminnasta tehtyyn
sopimukseen liitetyssd, Tanskan asemasta tehdyssa poytakirjassa N:o 22 olevien 1 ja
2 artiklan mukaisesti Tanska ei osallistu tdman asetuksen hyvédksymiseen, asetus ei
sido Tanskaa eikd sitd sovelleta Tanskaan. Koska tall4 asetuksella kehitetdén
Schengenin séanndstdd, Tanska paattdd mainitun poytékirjan 4 artiklan mukaisesti
kuuden kuukauden kuluessa siitd, kun neuvosto on hyvéksynyt tdman asetuksen,
saattaako se asetuksen osaksi kansallista lainsaadantoaan.

[Irlanti osallistuu tah&n asetukseen Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen ja
Euroopan unionin toiminnasta tehtyyn sopimukseen liitetyssé poytakirjassa N:o 19
olevan 5 artiklan 1 kohdan sekd neuvoston paatoksen .../... [pOytakirjassa N:o 19
olevan 4 artiklan perusteella annettu neuvoston paatos] ... artiklan mukaisesti.] tai
[Talla asetuksella kehitetddn niitd Schengenin sdédnndston maardyksié, joihin Irlanti ei
osallistu Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen ja Euroopan unionin toiminnasta
tehtyyn sopimukseen liitetyn, osaksi Euroopan unionia sisallytetystd Schengenin
sdannostostd tehdyn poytakirjan N:o 19 mukaisesti, eikd paatos sido Irlantia eikd sita
sovelleta Irlantiin, ellei kyseisen poytékirjan 4 artiklan soveltamisesta muuta johdu.]

(14

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 182/2011, annettu 16 paivanad helmikuuta 2011,
yleisistd s&anndistd ja periaatteista, joiden mukaisesti jasenvaltiot valvovat komission
taytdntonpanovallan kayttoad (EUVL L 55, 28.2.2011, S. 13, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2011/182/0j).
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(40)

(41)

(42)

(43)

(44)

Islannin ja Norjan osalta talla asetuksella kehitetddn niitd Schengenin saannéston
madrayksié, joita tarkoitetaan Euroopan unionin neuvoston seka Islannin tasavallan ja
Norjan kuningaskunnan vélisessa sopimuksessa viimeksi mainittujen osallistumisesta
Schengenin s&&nnoston taytantoonpanoon, soveltamiseen ja kehittdmiseen ja jotka
kuuluvat neuvoston paatdksen 1999/437/EY®® 1 artiklan A kohdassa tarkoitettuun
alaan.

Sveitsin osalta talla asetuksella kehitetddn niitd Schengenin sdédnndston maarayksié,
joita tarkoitetaan Euroopan unionin, Euroopan yhteison ja Sveitsin valaliiton vélisessa
sopimuksessa  Sveitsin  valaliiton  osallistumisesta ~ Schengenin  sadnndston
taytantoonpanoon, soveltamiseen ja kehittdmiseen ja jotka kuuluvat neuvoston
paatdksen 1999/437/EY 1 artiklan A kohdassa, luettuna yhdessa neuvoston péaatoksen
2008/146/EY 19 3 artiklan kanssa, tarkoitettuun alaan.

Liechtensteinin osalta télla asetuksella kehitetddn niitd Schengenin s&&nndston
maarayksid, joita tarkoitetaan Euroopan unionin, Euroopan yhteison, Sveitsin
valaliiton ja Liechtensteinin ruhtinaskunnan valisessa poytékirjassa Liechtensteinin
ruhtinaskunnan liittymisestd Euroopan unionin, Euroopan yhteison ja Sveitsin
valaliiton véliseen sopimukseen Sveitsin valaliiton osallistumisesta Schengenin
s&annoston taytantéonpanoon, soveltamiseen ja kehittdmiseen ja jotka kuuluvat
neuvoston paatdksen 1999/437/EY 1 artiklan A kohdassa, luettuna yhdessa neuvoston
padtoksen 2011/350/EUMY 3 artiklan kanssa, tarkoitettuun alaan.

Kyproksen osalta tdima asetus on vuoden 2003 liittymisasiakirjan 3 artiklan 1 kohdassa
tarkoitettu Schengenin sddnndst6on perustuva tai muuten siihen liittyva saados.

Euroopan tietosuojavaltuutettua on kuultu asetuksen (EU) 2018/1725 42 artiklan 2
kohdan mukaisesti, ja hdn on antanut lausuntonsa [...],

OVAT HYVAKSYNEET TAMAN ASETUKSEN:

1 luku
YLEISET SAANNOKSET

1 artikla
Kohde

Tassa asetuksessa vahvistetaan saannot, jotka koskevat asianhallinnan digitalisointia
palauttamisen, takaisinoton ja uudelleenkotouttamisen alalla, ja erityisesti digitaalisia

(15)

(16)

@

Neuvoston péaétos 1999/437/EY, tehty 17 péivand toukokuuta 1999, tietyistd Euroopan unionin
neuvoston, Islannin tasavallan ja Norjan kuningaskunnan valill4 ndiden kahden valtion osallistumisesta
Schengenin sd&nndstén taytdntdonpanoon, soveltamiseen ja Kkehittdmiseen tehdyn sopimuksen
yksityiskohtaisista ~ soveltamissédannéista  (EYVL L 176, 10.7.1999, s. 31, ELL
http://data.europa.eu/eli/dec/1999/437/0j).

Neuvoston paatds 2008/146/EY, tehty 28 péivand tammikuuta 2008, Euroopan unionin, Euroopan
yhteisén ja Sveitsin valaliiton valisen, Sveitsin valaliiton osallistumista Schengenin s&&nndstén
tdytdntdonpanoon, soveltamiseen ja kehittdmiseen koskevan sopimuksen tekemisestd Euroopan
yhteisdn puolesta (EUVL L 53, 27.2.2008, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2008/146/0j).
Neuvoston paatds 2011/350/EU, annettu 7 péivand maaliskuuta 2011, Liechtensteinin ruhtinaskunnan
liittymisestd Euroopan unionin, Euroopan yhteisdn ja Sveitsin valaliiton véliseen sopimukseen, joka
koskee Sveitsin valaliiton osallistumista Schengenin saénnéston taytantddnpanoon, soveltamiseen ja
kehittdmiseen, Euroopan unionin, Euroopan yhteisdn, Sveitsin valaliiton ja Liechtensteinin
ruhtinaskunnan vélilla tehtdvan pdytakirjan tekemisestd Euroopan unionin puolesta, siltd osin kuin kyse
on tarkastusten poistamisesta sisarajoilta ja henkildiden liikkumisesta rajojen yli (EUVL L 160,
18.6.2011, s. 19, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2011/350/0j).
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asianhallintajarjestelmid, niiden kehittdmistd, toimintaa ja niita hallinnoivien viranomaisten
vastuualueita koskevat s&annot.

2 artikla
Maaritelmat

Tassa asetuksessa tarkoitetaan

1)

2)

3)

4)
5)
6)

7)

8)

9)

10)

11)

’EU:n tietojarjestelmilld’ asetuksen (EU) 2019/817 4 artiklan 15 kohdassa ja
asetuksen (EU) 2019/818 4 artiklan 15 kohdassa tarkoitettuja laaja-alaisia
tietojarjestelmia;

"keskitetylld jarjestelmalld’ jarjestelmad, jossa valvonta, péatoksenteko tai
tietojen késittely on keskitetty yhdelle keskusviranomaiselle;

“federoidulla jirjestelmilld’ jarjestelméd, jossa erilliset yksikot sdilyttavit
oikeudellisen ja toiminnallisen riippumattomuutensa ja tekevét yhteistyota
yhteisen kehyksen, protokollan tai séannéston mukaisesti;

’kolmannen maan kansalaisella’ asetuksen (EU) 2026/2280 3 artiklan 1
alakohdassa madriteltyd kolmannen maan kansalaista;

"palauttamispéatokselld’ asetuksen (EU) 2026/2280 3 artiklan 4 alakohdassa
maéariteltya palauttamispéatosta;

‘toimivaltaisella viranomaisella’ mitd tahansa asetuksen (EU) 2026/2280 41
artiklassa tarkoitettua toimivaltaista viranomaista;

“alkuperdiselld toimivaltaisella viranomaisella’ toimivaltaista viranomaista,
joka tallentaa tiedot kansalliseen palauttamistapausten hallintajarjestelmaéansa
(kansalliseen RECAMAS-jdrjestelmaan), unionin yhdennettyyn
takaisinottotapausten hallintajarjestelméaén (iIRCMS-jarjestelmaan) tai unionin
uudelleenkotouttamistapausten hallintajarjestelméan (RIAT-jarjestelmé&an);

"tapauksella’ kansallisessa RECAMAS-jérjestelmassd, iRCMS-jarjestelméssé
tai RIAT-jarjestelméassé luotua digitaalista tiedostoa, joka koskee kolmannen
maan kansalaisen palauttamista, takaisinottoa ja tapauksen mukaan
uudelleenkotouttamista;

‘useilla samaa henkil6d koskevilla tapauksilla’ kahta tai useampaa samaan
kolmannen maan kansalaiseen liittyvaa tapausta kahdessa tai useammassa
jasenvaltiossa;

“tietotekniselld viitesovelluksella’ yksittdistd uudelleenkéytettdvaa tietoteknisté
ratkaisua tai useiden tallaisten ratkaisujen muodostamaa kokonaisuutta —
mukaan lukien niitd koskeva dokumentaatio — joka on kehitetty tukemaan
jasenvaltioita tdméan asetuksen tdytantdonpanossa ja suunniteltu siten, ettd
jasenvaltiot voivat mukauttaa sité edelleen omiin operatiivisiin tarpeisiinsa;

‘muilla  asiaankuuluvilla  kansallisilla  tietojérjestelmilld”  tietoteknisié
jarjestelmid, joilla tuetaan suoraan tai valillisesti tapausten hallintaa
kansallisissa RECAMAS-jarjestelmissd, IRCMS-jarjestelmadssd ja RIAT-
jarjestelmassd, mukaan lukien turvapaikkajérjestelmét, oikeusviranomaisia
tukevat tietojarjestelmat, ulkomaalaistietokannat, kansalliset
lennonvarausjarjestelmat,  rikollisuutta  koskevat tietojérjestelmat ja
automaattiset sormenjalkien tunnistusjarjestelmat.
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3 artikla
Tekninen rakenne

Asianhallinta  palauttamisen, takaisinoton ja uudelleenkotouttamisen alalla
digitalisoidaan  huolehtimalla  seuraavien  perustamisesta, toiminnasta ja
tosiasiallisesta kéaytosta:

a)  kunkin jasenvaltion kansallinen palauttamistapausten hallintajarjestelmd, joka
voi olla keskitetty tai federoitu, jdljempénd ’kansallinen RECAMAS-
jérjestelma’;

b)  unionin yhdennetty takaisinottotapausten hallintajarjestelmé, joka on integroitu

kuhunkin kansallissen RECAMAS-jirjestelméédn, jéiljempand ’iRCMS-
jéarjestelma’;

c) unionin uudelleenkotouttamistapausten hallintajarjestelma, joka on integroitu
kuhunkin  kansalliseen RECAMAS-jirjestelmédn, jéljempand ’RIAT-
jérjestelma’;

d) asetuksilla (EU) 2019/817 ja (EU) 2019/818 perustettu eurooppalainen
hakuportaali, jaljempéana "ESP’;

e) asetuksilla (EU) 2019/817 ja (EU) 2019/818 perustettu raportoinnin ja
tilastoinnin keskustietoarkisto, jaljempand *CRRS’;

f)  tdmén asetuksen 14 artiklassa tarkoitettu viestintdportaali, joka muodostaa
viestintainfrastruktuurin ~ suojattuna  viestintdkanavana eri  kansallisia
RECAMAS-jarjestelmia kayttavien viranomaisten valilla.

Jésenvaltioiden on kehitettdvd kansallinen RECAMAS-jérjestelmansa jonkin
seuraavista perusteella:

a) Euroopan raja- ja merivartioviraston, jdljempdnd ’Frontex’, laatimat
asiakirjamalli ja eritelmit, jéljempand "'RECAMAS-malli’;

b)  Frontexin kehittama ja RECAMAS-malliin perustuva useista digitaalisista
moduuleista muodostuva tietotekninen viitesovellus, jonka jasenvaltiot
hyvéksyvit ja jota ne mukauttavat omiin operatiivisiin tarpeisiinsa, jaljempana
"Frontexin RECAMAS-sovellus’;

c) RECAMAS-mallin ja siind eriteltyjen Frontexin RECAMAS-sovelluksen
tiettyjen digitaalisten moduulien yhdistelma.

4 artikla

Palauttamisen, takaisinoton ja uudelleenkotouttamisen alalla toteutettavan
asianhallinnan digitalisoinnin tavoitteet

Palauttamisen, takaisinoton ja uudelleenkotouttamisen alalla toteutettavan asianhallinnan
digitalisoinnin tavoitteet ovat seuraavat:

a) tuetaan unionin yhteisen palauttamisjérjestelman taytantdonpanoa Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetusten (EU) 2024/1349(®) ja (EU)2026/2280
mukaisesti;

(18)

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2024/1349, annettu 14 pdivand toukokuuta 2024,
rajalla tapahtuvasta palauttamismenettelystd ja asetuksen (EU) 2021/1148 muuttamisesta (EUVL L,
2024/1349, 22.5.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1349/0j).
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b) tuetaan toimivaltaisia viranomaisia palauttamispaatdsten antamisessa ja
taytantoonpanossa asetusten (EU) 2024/1349 ja (EU) 2026/2280 mukaisesti;

c) tuetaan toimivaltaisia viranomaisia takaisinottotapausten kasittelyssa ja
takaisinoton taytantdonpanossa asetusten (EU) 2024/1349 ja (EU) 2026/2280
mukaisesti;

d) tuetaan toimivaltaisia viranomaisia uudelleenkotouttamistuen antamisen
késittelyssé ja taytantdonpanossa asetusten (EU) 2024/1349, (EU) 2026/2280
ja (EU) ..[.. [eurooppalaisesta raja- ja merivartiostosta annettu asetus]
mukaisesti;

e) tuotetaan luotettavia ja tarkkoja tilastoja palauttamisesta, takaisinotosta ja
uudelleenkotouttamisesta, myds seurantaa ja arviointia varten, nayttoon
perustuvan paatoksenteon ja operatiivisen kayton tueksi asetusten (EU)
2024/1349 ja (EU) 2026/2280 mukaisesti.

5 artikla
EU:n tietojarjestelmat

Jaljempéand 7 artiklassa tarkoitettujen tietojen kasittelyn helpottamiseksi ja useiden samaa
henkil6d koskevien tapausten tunnistamiseksi kunkin toimivaltaisen viranomaisen, joka
kéyttdd kansallista RECAMAS-jarjestelmad, iIRCMS-jarjestelméa ja RIAT-jarjestelmad, on
kaytettava ESP:td EU:n tietojérjestelmiin paasyyn kyseisia EU:n tietojarjestelmia sdéntelevien
saédosten seka asetusten (EU) 2019/817 ja (EU) 2019/818 mukaisesti.

6 artikla
Liittdminen muihin asiaankuuluviin kansallisiin tietojarjestelmiin

Kansallisten RECAMAS-jarjestelmien liittdmiseksi muihin asiaankuuluviin kansallisiin
tietojarjestelmiin kansallisen lainsd&ddannon mukaisesti jasenvaltioiden on varmistettava
kansallisen RECAMAS-jarjestelman ja kyseisten jarjestelmien tekninen yhteensopivuus, jotta
tietoja voidaan siirtdd nopeasti, turvallisesti ja vaikuttavasti kyseisiin jarjestelmiin ja
kyseisista jarjestelmistéa.

2 luku
ASIANHALLINTAJARJESTELMAT

7 artikla

Tietojen tallentaminen kansallisiin RECAMAS-jarjestelmiin, IRCMS-jarjestelméaan ja
RIAT-jarjestelméaan

1. Toimivaltaisten viranomaisten on tallennettava kansalliseen RECAMAS-
jarjestelméén, IRCMS-jérjestelmdan ja RIAT-jarjestelmddn asetuksen (EU)
2026/2280 36 artiklan 6 kohdassa tarkoitetut tiedot, jotka ovat asianmukaisia,
olennaisia ja rajoittuvat siihen, mikd on tarpeen asetusten (EU) 2024/1349, (EU)
2026/2280 ja (EU).../... [eurooppalaisesta raja- ja merivartiostosta annettu asetus]
noudattamisen varmistamiseksi, mikéli tallaisia tietoja on saatavilla.

2. Frontex tallentaa toimivaltaisen viranomaisen suostumuksella tdman artiklan 1
kohdassa tarkoitetut tiedot, jos ne ovat saatavilla, kansallisiin RECAMAS-
jarjestelmiin, IRCMS-jérjestelméaan ja RIAT-jarjestelmaén kéyttdessaan valtuuksiaan
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1.

ja suorittaessaan tehtdviaan asetuksen (EU) .../... [eurooppalaisesta raja- ja
merivartiostosta annettu asetus] [8] jakson mukaisesti.

Kunkin toimivaltaisen viranomaisen ja tapauksen mukaan Frontexin vastuulla on
varmistaa, ettd sen kansallisiin RECAMAS-jérjestelmiin, iRCMS-jarjestelmaén ja
RIAT-jarjestelmaén tallentamat tiedot ovat paikkansapitavié ja ajantasaisia.

RIAT-jarjestelméssd Frontex voi unionin uudelleenkotouttamisen tukiohjelmaa
toteuttaessaan  myontdd  uudelleenkotouttamistuesta  vastaaville  kolmansille
osapuolille oikeuden tallentaa asetuksen (EU) 2026/2280 36 artiklan 6 kohdassa
tarkoitettuja uudelleenkotouttamiseen liittyvid tietoja. Uudelleenkotouttamistuesta
vastaavien kolmansien osapuolten vastuulla on varmistaa, ettd niiden RIAT-
jarjestelmaén tallentamat tiedot ovat paikkansapitdvia ja ajantasaisia.

8 artikla

Kansallisiin RECAMAS-jarjestelmiin, IRCMS-jarjestelmaan ja RIAT-jarjestelmaan

tallennettuihin tietoihin tutustuminen

Kukin alkuperdinen toimivaltainen viranomainen voi tutustua kansallisissa
RECAMAS-jarjestelmissd, IRCMS-jarjestelméssa ja RIAT-jarjestelmdssé ainoastaan
tallentamiinsa tietoihin.

Frontex voi alkuperédisen toimivaltaisen viranomaisen suostumuksella tutustua
kansallisiin RECAMAS-jarjestelmiin, iRCMS-jarjestelméédn ja RIAT-jarjestelmaén
tallennettuihin tietoihin kayttdessédan valtuuksiaan ja suorittaessaan tehtdvidan
asetuksen (EU) .../... [eurooppalaisesta raja- ja merivartiostosta annettu asetus] [8]
jakson mukaisesti.

Jos kolmannen maan kansalaiseen liittyy useita tapauksia, asianomaisen alkuperéisen
toimivaltaisen viranomaisen on asetuksen (EU) 2026/2280 36 artiklan 3 kohdassa
tarkoitetusta pyynnosté saatava kyseisestd kolmannen maan kansalaisesta tallennetut
tiedot toiselta asianomaiselta alkuperdiseltd toimivaltaiselta viranomaiselta. Nama
tiedot on tarvittaessa vaihdettava viestintaportaalin kautta asetuksen (EU) 2026/2280
36 artiklan 3 kohdan mukaisesti.

RIAT-jarjestelmédssa  Frontex voi unionin uudelleenkotouttamistukiohjelmaa
toteuttaessaan  myontdd  uudelleenkotouttamistuesta  vastaaville  kolmansille
osapuolille oikeuden tutustua asetuksen (EU) 2026/2280 36 artiklan 6 kohdassa
tarkoitettuihin uudelleenkotoutumiseen liittyviin tietoihin.

9 artikla

Kansallisiin RECAMAS-jarjestelmiin, IRCMS-jarjestelmaan ja RIAT-jarjestelméaan

tallennettujen tietojen oikaiseminen ja poistaminen

Kunkin alkuperdisen toimivaltaisen viranomaisen tai Frontexin on viipymatta
oikaistava tai poistettava virheelliset, epatdydelliset tai laittomasti tallennetut tiedot,
jotka se on tallentanut kansalliseen RECAMAS-jarjestelmé&an, iRCMS-jarjestelmédén
tai  RIAT-jarjestelmdan.  Ainoastaan tiedot tallentaneella  alkuperéisella
toimivaltaisella viranomaisella tai Frontexilla on valtuudet oikaista tai poistaa ne.

Jos toimivaltaisella viranomaisella on tietoja, jotka antavat aihetta olettaa, ettd
kansalliseen RECAMAS-jarjestelmaén, iRCMS-jarjestelmaan ja RIAT-jarjestelmaén
tallennetut tiedot ovat virheellisid, epataydellisia tai laittomasti tallennettuja, sen on
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1.

ilmoitettava asiasta viestintdportaalin  kautta alkuperdiselle toimivaltaiselle
viranomaiselle tai tapauksen mukaan Frontexille mahdollisimman pian.

Jos Frontexilla on tietoja, jotka antavat aihetta olettaa, ettd alkuperéisen
toimivaltaisen viranomaisen kansalliseen RECAMAS-jarjestelmdan, iRCMS-
jarjestelmddn ja RIAT-jarjestelméén tallentamat tiedot ovat virheellisia,
epataydellisia tai laittomasti tallennettuja, sen on ilmoitettava asiasta
viestintdportaalin kautta  alkuperdiselle  toimivaltaiselle  viranomaiselle
mahdollisimman pian.

Uudelleenkotouttamistuesta vastaavien kolmansien osapuolten on viipymaétta
oikaistava tai poistettava kaikki RIAT-jarjestelméan tallentamansa virheelliset,
epataydellisesti tai laittomasti tallennetut tiedot. Jos uudelleenkotouttamistuesta
vastaavalla kolmannella osapuolella on tietoja, jotka viittaavat siihen, ettd RIAT-
jarjestelmaan kirjatut tiedot ovat virheellisia, epatdydellisia tai laittomasti
tallennettuja, sen on ilmoitettava asiasta Frontexille mahdollisimman pian.

10 artikla

Kansallisten RECAMAS-jarjestelmien, iIRCMS-jarjestelman ja RIAT-jarjestelman

toiminnalliset ominaisuudet

Kansallisissa ~RECAMAS-jarjestelmissa, IRCMS-jarjestelméssd ja  RIAT-
jarjestelmassa on oltava seuraavat toiminnalliset ominaisuudet:

a)  yksilollisen tunnisteen osoittaminen jokaiselle kolmannen maan kansalaiselle,
jonka osalta on aloitettu palauttamista, takaisinottoa ja tapauksen mukaan
uudelleenkotouttamista koskeva menettely;

b)  mahdollisuus automatisoida tapauksen luominen kolmannen maan kansalaisen
laillisen oleskelun paatyttyé;

c) useiden samaa henkil6a koskevien tapausten tunnistaminen tekemélld hakuja
EU:n tietojérjestelmistd vastaavien péaasyoikeuksien mukaisesti sekd iRCMS-
ja RIAT-jérjestelmien kautta;

d) edellda 7 artiklassa tarkoitettujen tarvittavien tietojen automaattinen haku
kansallisten RECAMAS-jarjestelmien, iRCMS-jarjestelman ja RIAT-
jarjestelman valillg;

e)  mahdollisuus tutustua tietoihin, jotka siséltyvat asetuksen (EU) 2018/1860 4
artiklassa tarkoitettuihin palauttamista koskeviin kuulutuksiin ja asetuksen

(EU) 2026/2280 5 artiklan 13 kohdassa tarkoitettuun eurooppalaiseen
palauttamisméaaraykseen;

f)  mahdollisuus tutustua Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
2024/135819) 27 artiklan 4 kohdassa ja 28 artiklan 4 kohdassa tarkoitettuihin
tietoihin;

(19

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2024/1358, annettu 14 pdivana toukokuuta 2024,
Eurodac-jarjestelman perustamisesta biometristen tietojen vertailua varten Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetusten (EU) 2024/1351 ja (EU) 2024/1350 ja neuvoston direktiivin 2001/55/EY
tehokkaaksi soveltamiseksi ja laittomasti oleskelevien kolmansien maiden kansalaisten ja
kansalaisuudettomien henkildiden tunnistamiseksi sekd j&senvaltioiden lainvalvontaviranomaisten ja
Europolin esittdmistd, Eurodac-tietoihin lainvalvontatarkoituksia varten tehtévid vertailuja koskevista
pyynndistd ja Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusten (EU) 2018/1240 ja (EU) 2019/818
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g) mahdollisuus mukauttaa kansallisia RECAMAS-jarjestelmid, iRCMS-
jarjestelmad ja RIAT-jarjestelmdd menettelyjen tyonkulkuihin ja niihin
liittyviin oikeudellisten ja hallinnollisten vaatimusten mukaisesti sovellettaviin
maaraaikoihin;

h)  mahdollisuus seurata sovellettavia méaraaikoja ja priorisoida tapauksia;

1)  toimivaltaisten viranomaisten ja kolmansien maiden kansalaisten mahdollisuus
viestid ja vaihtaa asiakirjoja turvallisesti digitaalisin keinoin, mukaan lukien
tdhan tarkoitukseen kolmansien maiden kansalaisten kéytettdvissd oleva
mobiilisovellus;

j)  mahdollisuus vaihtaa turvallisesti 7 artiklassa tarkoitettuja tietoja
viestintdportaalin  kautta toimivaltaisten  viranomaisten valilla  sek&
toimivaltaisten viranomaisten ja Frontexin valillg;

k) paasy palauttamista, takaisinottoa ja uudelleenkotouttamista seka kansallisten
RECAMAS-jarjestelmien, iRCMS-jarjestelmén ja RIAT-jarjestelméan kayttoa
koskevaan kansalliseen, Frontexin ja eu-LISAn koulutusmateriaaliin;

I)  mahdollisuus maarittdd kullekin tapaukselle yksi tai useampi tila, joka vastaa
menettelyn vaihetta ja tyyppid, jaljempand ’tapauksen tila’, mukaan lukien
mahdollisuus péivittaa tapauksen tila, jos palauttamispddtds kumotaan tai sen
taytantdonpano keskeytetaan;

m) mahdollisuus saada yleiskuva ja erittely kaikista tapauksista, erityisesti kunkin
kolmannen maan ja tapausten tilan mukaan;

n)  mahdollisuus siirtdd merkitykselliset tiedot oikeusviranomaisten ty6ta tukeviin
tietojarjestelmiin;

0) mahdollisuus automatisoida asetuksessa (EU) 2026/2280 ja Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 862/2007?% 7 artiklassa

tarkoitettujen tilastojen tuottamisen kannalta merkityksellisten tietoraporttien
luominen;

p) ennakoiva analyysi, jolla ennakoidaan tapausten maarén vaihteluja nykyisten ja
aiempien yhdistettyjen tai anonymisoitujen tilastotietojen perusteella;

gq) mahdollisuus  jérjestdd  palautusoperaatioita yhden tai  useamman
lennonvarausjarjestelman kautta.

RECAMAS-mallissa esitetddn yksityiskohtaiset tiedot 1 kohdassa tarkoitetuista
toiminnallisista ominaisuuksista.

Komissio voi antaa taytantdonpanosaddoksid, joissa tadsmennetddn tekniset ja
toiminnalliset vaatimukset, jotka ovat tarpeen tdmén artiklan 1 kohdassa
vahvistettujen toiminnallisten ominaisuuksien yhdenmukaista soveltamista varten.
Naméa taytantéonpanoséédokset hyvéksytddn 34 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua
tarkastelumenettelyd noudattaen.

(20)

muuttamisesta ja Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 603/2013 kumoamisesta
(EUVL L, 2024/1358, 22.5.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1358/0j).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 862/2007, annettu 11 pdivana heindkuuta 2007,
muuttoliikettd ja kansainvalistd suojelua koskevista yhteison tilastoista sekd ulkomaisia tyontekijoita
koskevien tilastojen laatimisesta annetun neuvoston asetuksen (ETY) N:o 311/76 kumoamisesta (EUVL
L 199, 31.7.2007, s. 23, ELLI: http://data.europa.eu/eli/reg/2007/862/0j).
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11 artikla
Kansallisten RECAMAS-jarjestelmien toiminnalliset ominaisuudet

Kansallisissa RECAMAS-jarjestelmissa on oltava seuraavat toiminnalliset
ominaisuudet:

a)  tekninen tuki kolmansien maiden kansalaisten rekisteréinnin hallinnoimiseksi;

b) tekninen tuki alustavien tarkastusten ja todennusten hallinnoimiseksi,
haavoittuvuustarkastukset mukaan luettuina;

c) tekninen tuki kolmansien maiden Kkansalaisten tunnistamisen ja heidéan
henkil6llisyytensé ja kansalaisuutensa vahvistamisen hallinnoimiseksi;

d) paisy Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2017/2226GY 12
artiklan 3 kohdassa tarkoitettuun luetteloon;

e) tuki palauttamispadtdsten ja maastapoistamista koskevien toimenpiteiden
valmistelulle, antamiselle ja ilmoittamiselle;

f)  mahdollisuus automatisoida eurooppalaisen palauttamisméérdayksen luominen
ja paivittdminen Schengenin tietojarjestelméssa asetusten (EU) 2018/1860,
(EU) 2018/1861 ja (EU) 2026/2280 mukaisesti;

g) mahdollisuus automatisoida palauttamista ja maahantulokieltoa ja
oleskelukieltoa koskevien kuulutusten luominen ja paivittdminen Schengenin
tietojarjestelmassa asetusten (EU) 2018/1860 ja (EU) 2018/1861 mukaisesti;

h)  asetuksen (EU) 2026/2280 III, 1V ja VI luvussa tarkoitettujen pakenemisen
estamistd, sdiloonottoa ja sailddnoton vaihtoehtoja koskevien toimenpiteiden
hallinnointi;

i) mahdollisuus siirtdd tapaus asetuksen (EU) 2024/1349 nojalla sovellettavasta
rajalla tapahtuvasta palauttamismenettelysta asetuksen (EU) 2026/2280 nojalla
sovellettavaan palauttamismenettelyyn.

RECAMAS-mallissa esitetddn yksityiskohtaiset tiedot 1 kohdassa tarkoitetuista
toiminnallisista ominaisuuksista.

Komissio voi antaa taytantdonpanosaddoksid, joissa tdsmennetdan tekniset ja
toiminnalliset vaatimukset, jotka ovat tarpeen tdman artiklan 1 kohdassa
vahvistettujen toiminnallisten ominaisuuksien yhdenmukaista soveltamista varten.
Nama taytantoonpanosdadokset hyvéksytdan 34 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua
tarkastelumenettelyd noudattaen.

12 artikla
IRCMS-jéarjestelméan toiminnalliset ominaisuudet
IRCMS-jarjestelméssa on oltava seuraavat toiminnalliset ominaisuudet:

(1)

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2017/2226, annettu 30 pdivana marraskuuta 2017,
rajanylitystietojarjestelmén (EES) perustamisesta jasenvaltioiden ulkorajat ylittdvien kolmansien
maiden kansalaisten maahantuloa, maastaldhtéd ja padsyn epadmistd koskevien tietojen
rekisteréimiseksi ja edellytysten maarittdmisestd paasylle EES:n tietoihin lainvalvontatarkoituksissa

sek& Schengenin sopimuksen soveltamisesta tehdyn yleissopimuksen ja asetusten (EY) N:o 767/2008 ja

(EU) N:o 1077/2011 muuttamisesta (EUVL L 327, 9.12.2017, s. 20, ELLI
http://data.europa.eu/eli/reg/2017/2226/0j).
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a)  mahdollisuus automatisoida takaisinoton aloittaminen taytantdénpanokelpoisen
palauttamispéatoksen tekemisen jélkeen;

b)  mahdollisuus automatisoida takaisinottopyynnon luominen;

c)  mahdollisuus viesti4 ja vaihtaa turvallisesti asetuksen (EU) 2026/2280 37, 38 ja
39 artiklassa tarkoitettuja tietoja kolmansien maiden toimivaltaisten
viranomaisten kanssa, myds luomalla yhteys kolmannen maan digitaaliseen
jarjestelmaan ja suoralla suojatulla viestinnélla, mukaan lukien mahdollisuus
jarjestéa ja toteuttaa tunnistamishaastatteluja IRCMS-jarjestelman kautta;

d)  mahdollisuus hallinnoida tapauksia kansallisten ja unionin
takaisinottovalineiden tai vakiintuneiden kaytantojen perusteella;

e) mahdollisuus saada kansalaisuuden todentamisen ja henkildllisyyden
toteamisen tulokset kolmansien maiden toimivaltaisilta viranomaisilta;

f)  mahdollisuus vastaanottaa ja tulostaa tilapaisid matkustusasiakirjoja;

g) mahdollisuus varata ja hallinnoida lentoja, mukaan lukien mahdollisuus olla
yhteydessd kolmansiin  osapuoliin, jotka ovat toimivaltaisia muissa
palauttamisen toteuttamiseen liittyvissa tehtavissa.

RECAMAS-mallissa esitetddn yksityiskohtaiset tiedot 1 kohdassa tarkoitetuista
toiminnallisista ominaisuuksista.

Komissio voi antaa taytantdonpanosaadoksid, joissa tdsmennetdadn tekniset ja
toiminnalliset vaatimukset, jotka ovat tarpeen taman artiklan 1 kohdassa
vahvistettujen toiminnallisten ominaisuuksien yhdenmukaista soveltamista varten.
Namé taytantdonpanosadédokset hyvéksytddn 34 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua
tarkastelumenettelya noudattaen.

13 artikla
RIAT-jarjestelman toiminnalliset ominaisuudet
RIAT-jarjestelmé&ssé on oltava seuraavat toiminnalliset ominaisuudet:

a)  paasy asiaankuuluviin tietoihin kolmansista maista, joissa
uudelleenkotouttamistukea annetaan, mukaan lukien tiedot saatavilla olevan
uudelleenkotouttamistuen sisallosta;

b)  kansallisen uudelleenkotouttamisen tukiohjelman taytantédénpanon yhteydessa
alkuperéisella toimivaltaisella viranomaisella ja unionin
uudelleenkotouttamisen tukiohjelman taytant6dnpanon yhteydessa Frontexilla
oleva mahdollisuus antaa uudelleenkotouttamistuesta vastaaville kolmansille
osapuolille oikeus tallentaa, tarkastella, oikaista ja poistaa 7 artiklassa
tarkoitettuja uudelleenkotouttamiseen liittyvia tietoja 7 artiklan 4 kohdan, 8
artiklan 4 kohdan ja 9 artiklan 4 kohdan mukaisesti;

c) toimivaltaisen viranomaisen mahdollisuus olla yhteydessa
uudelleenkotouttamistuesta vastaaviin kolmansiin osapuoliin
yksittaistapauksissa,;

d)  mahdollisuus varata ja hallinnoida lentoja, mukaan lukien mahdollisuus olla
yhteydessd kolmansiin  osapuoliin, jotka ovat toimivaltaisia muissa
palauttamisen toteuttamiseen liittyvissa tehtavissa;
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e)  mahdollisuus panna taytantddn uudelleenkotouttamistuki, seurata sitd ja
hallinnoida sitd taloudellisesti, my6s seuraamalla uudelleenkotouttamisen
tukiohjelmien madaréarahojen kayttoa;

f)  mahdollisuus saada jé&senvaltioiden ja Frontexin tallentamien tietojen
perusteella seka unionin ettd kansalliset uudelleenkotouttamisen tukiohjelmat
kattava yleiskuva tietyille kolmansien maiden kansalaisille annetusta
uudelleenkotouttamistuesta;

g) mahdollisuus hallinnoida unionin ja kansallisista uudelleenkotouttamisen
tukiohjelmista peréisin olevia tapauksia;

h)  mahdollisuus luoda uudelleenkotouttamista koskevia tilastoja, myds
uudelleenkotouttamistuen laadun arvioimiseksi;

i) mahdollisuus hallinnoida ohjaamista edelleen muihin uudelleenkotouttamisen
tukiohjelmiin ja kolmansien maiden kansallisiin
uudelleenkotouttamisohjelmiin;

j)  mahdollisuus toteuttaa uudelleenkotouttamistukea koskevien tapausten
laadunvarmistustarkastuksia, mukaan lukien
uudelleenkotouttamissuunnitelmien arviointi, jatkotoimien seuranta seka
hyvaksymis- ja kirjausketjujen kirjaaminen;

k)  mahdollisuus seurata uudelleenkotouttamistuesta vastaavien kolmansien
osapuolten tuloksellisuutta, mukaan lukien indikaattorit, jotka liittyvat
reagointikykyyn,  uudelleenkotouttamissuunnitelmien  taytdntéonpanoon,
tapausten paatokseen saattamiseen ja saatavilla olevan rahoitustuen
hyédyntamiseen;

I)  mahdollisuus kirjata ja hallinnoida uudelleenkotouttamistuen tarjoamiseen
liittyvia valituksia ja héiriditd, mukaan lukien korjaavien toimien seuranta ja
asianmukaisen padsynvalvonnan ja jéljitettdvyyden varmistaminen.

RECAMAS-mallissa esitetddn yksityiskohtaiset tiedot 1 kohdassa tarkoitetuista
toiminnallisista ominaisuuksista.

Komissio voi antaa taytantdonpanosaadoksid, joissa tdsmennetdadn tekniset ja
toiminnalliset vaatimukset, jotka ovat tarpeen taman artiklan 1 kohdassa
vahvistettujen toiminnallisten ominaisuuksien yhdenmukaista soveltamista varten.
Namé taytantdonpanosdédokset hyvéksytddn 34 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua
tarkastelumenettelyd noudattaen.

14 artikla
Viestintaportaali

Perustetaan viestintdportaali helpottamaan asetuksen (EU) 2026/2280 36 artiklassa
tarkoitettua tietojen jakamista tdmén vaikuttamatta niiden kayttdén muihin unionin
lains&dadanndssa saddettyihin tarkoituksiin.

Viestintportaali on integroitava kuhunkin kansalliseen RECAMAS-jérjestelméan ja
asetuksen (EU) .../... [eurooppalaisesta raja- ja merivartiostosta annettu asetus] [57]
artiklassa tarkoitettuun laittoman muuttoliikkeen hallintasovellukseen, jaljempéna
’IRMA”.
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Kussakin toimivaltaisessa viranomaisessa keskitetylla yhteyspisteelld on oltava paasy
viestintdportaaliin. Keskitetyt yhteyspisteet ovat toimivaltaisia koordinoimaan ja
helpottamaan tietojenvaihtoa asetuksen (EU) 2026/2280 36 artiklan mukaisesti.

Komissio voi antaa taytantdonpanosaddoksid, joissa tasmennetddn tekniset
vaatimukset, jotka ovat tarpeen viestintaportaalin integroimiseksi jasenvaltioiden
kansallisiin RECAMAS-jarjestelmiin. Nama taytantoonpanosaddokset hyvéksytaan
34 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua tarkastelumenettelya noudattaen.

3 luku
KEHITTAMINEN, TOIMINTA JA VASTUUT

15 artikla
Kehittaminen ja tekniset muutokset

Frontex vastaa RECAMAS-mallin kehittdmisesta ja sen muutoksista asetuksen (EU)
..I... [eurooppalaisesta raja- ja merivartiostosta annettu asetus] [55] artiklan
mukaisesti.

Frontex vastaa Frontexin RECAMAS-sovelluksen, iIRCMS-jarjestelman ja RIAT-
jarjestelman kehittdmisestd, myds suunnittelusta, seka teknisistd muutoksista
asetuksen (EU) .../... [eurooppalaisesta raja- ja merivartiostosta annettu asetus] [55]
artiklan mukaisesti eu-LISAn tuella.

Jasenvaltiot ovat vastuussa kansallisten RECAMAS-jarjestelmien kehittdmisestd,
my6s suunnittelusta, seka teknisistd muutoksista. Jasenvaltiot ovat vastuussa
IRCMS- ja RIAT-jarjestelmien integroimisesta kansallisin RECAMAS-
jarjestelmiinsd Frontexin tuella asetuksen (EU) .../... [eurooppalaisesta raja- ja
merivartiostosta annettu asetus] [55] artiklan mukaisesti. Jasenvaltiot ovat
tarvittaessa vastuussa Frontexin RECAMAS-sovelluksen tai sen joidenkin moduulien
integroinnista ja mukauttamisesta.

eu-LISA on vastuussa viestintdportaalin kehittamisestd, myds suunnittelusta, seka
teknisistd muutoksista. Jasenvaltiot vastaavat viestintdportaalin integroimisesta
kansallisiin RECAMAS-jarjestelmiinsa eu-LISAN tuella.

Frontex, eu-LISA ja jasenvaltiot tekevat yhteistyotd ja koordinoivat tyotaan.

Teknisessd kehityksessa on otettava huomioon kaikki asiaankuuluvat Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2024/903?? 7 artiklassa tarkoitetut
Yhteentoimiva Eurooppa -ratkaisut.

16 artikla
Ohjelman hallintoneuvosto

RECAMAS-mallin, Frontexin RECAMAS-sovelluksen, iIRCMS-jérjestelmén, RIAT-
jarjestelmén ja viestintdportaalin kehittdmisvaiheen aikana perustetaan kymmenesta
jasenesta koostuva ohjelman hallintoneuvosto. Siind ovat seuraavat henkilot:

a) kolme jasentd, jotka Frontexin hallintoneuvosto nimittdd j&sentensa tai
varajasentensa keskuudesta;

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2024/903, annettu 13 pdivdnd maaliskuuta 2024,
toimenpiteistd julkisen sektorin yhteentoimivuuden korkean tason saavuttamiseksi unionissa
(Yhteentoimiva Eurooppa -sdddos) (EUVL L, 2024/903, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/903/0j).
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b) kolme jasentd, jotka eu-LISAn hallintoneuvosto nimittdd jasentensd tai
varajasentensa keskuudesta;

c)  yksi jasen, jonka eu-LISAn toimitusjohtaja nimittad edustamaan eu-LISAa3;
d)  yksi jasen, jonka Frontexin padjohtaja nimittdd edustamaan Frontexia;
e)  kaksi komission nimittdméaa jasenta.

Kehittdmisvaiheen aikana ohjelman hallintoneuvosto kokoontuu s&annéllisesti ja
vahintdan kuusi kertaa vuodessa, kunnes kaikki kansalliset RECAMAS-jarjestelmat,
IRCMS-jarjestelmd, RIAT-jarjestelma ja viestintdportaali otetaan kayttoon. Se
varmistaa RECAMAS-mallin, Frontexin RECAMAS-sovelluksen, iRCMS-
jarjestelman,  RIAT-jarjestelmdn  ja  viestintdportaalin  kehittdmisvaiheen
asianmukaisen hallinnoinnin ja koordinoinnin. Ohjelman hallintoneuvosto toimittaa
Frontexin ja eu-LISAn hallintoneuvostolle kuukausittain kirjallisen raportin
ohjelman edistymisesta.

Ohjelman hallintoneuvosto kokoontuu vahintd&n kerran vuodessa sen jalkeen, kun
kayttoonotto on toteutettu kaikissa jasenvaltioissa 33 artiklan mukaisesti. Se
varmistaa RECAMAS-mallin, Frontexin RECAMAS-sovelluksen, iRCMS-
jarjestelman, RIAT-jarjestelman ja viestintdportaalin  teknisten muutosten
asianmukaisen hallinnoinnin ja koordinoinnin.

Ohjelman hallintoneuvostolla ei ole paatdksentekovaltaa eikd valtuuksia edustaa
Frontexin ja eu-LISAnN hallintoneuvostoja.

Frontexin hallintoneuvosto vahvistaa ohjelman hallintoneuvoston tydjarjestyksen,
johon sisaltyvaét erityisesti seuraavia seikkoja koskevat saannot:

a)  sen puheenjohtajuus;

b)  kokouspaikat;

c)  kokousten valmistelu;

d) asiantuntijoiden hyvaksyminen kokouksiin;

e)  viestintdsuunnitelmat, joilla huolehditaan kattavasta tiedotuksesta muille kuin
mukana oleville Frontexin ja eu-LISAn hallintoneuvoston jasenille.

Ohjelman hallintoneuvoston puheenjohtajuutta hoitaa jokin jasenvaltio, jota unionin
oikeuden nojalla sitovat Kkaikilta osin EU:n tietojarjestelmien kehittdmist,
perustamista, toimintaa ja kayttoa koskevat sdéddokset. Puheenjohtajan on oltava joku
1 kohdan ensimméisen alakohdan a alakohdassa tarkoitetuista Frontexin
hallintoneuvoston nimittdmista jasenista.

Frontex maksaa kaikki Frontexin hallintoneuvoston nimittdmien ohjelman
hallintoneuvoston jésenten ja Frontexin padjohtajan matka- ja oleskelukulut. eu-
LISA maksaa kaikki eu-LISAn hallintoneuvoston nimittdmien ohjelman
hallintoneuvoston jasenten ja eu-LISAn pé&&johtajan matka- ja oleskelukulut. Frontex
huolehtii ohjelman hallintoneuvoston sihteeriston tehtavisté.

Kehittdmisvaiheen aikana 35 artiklassa tarkoitettu neuvoa-antava ryhma kokoontuu
sdénnollisesti ja vahintddn kuusi kertaa vuodessa, kunnes kaikki kansalliset
RECAMAS-jarjestelmat, iRCMS-jarjestelma, RIAT-jarjestelma ja viestintdportaali
otetaan  kayttoon. Se raportoi  kunkin  kokouksen jalkeen  ohjelman
hallintoneuvostolle. Se antaa teknistd asiantuntija-apua ohjelman hallintoneuvoston

31

I



F

tehtavien tukemiseksi ja seuraa Frontexin, jasenvaltioiden ja eu-LISAn valmistelujen
etenemista.

17 artikla
Operatiivinen hallinnointi
Frontex vastaa IRCMS- ja RIAT-jarjestelmien operatiivisesta hallinnoinnista.

Jos tyGjarjestelyssda, jonka Frontex on tehnyt kolmannen maan toimivaltaisen
viranomaisen kanssa asetuksen (EU) ../.. [eurooppalaisesta raja- ja
merivartiostosta annettu asetus] [88] artiklan mukaisesti, mé&ratdén takaisinoton
edellyttdmasta digitaalisesta tietojenvaihdosta asetuksen (EU) 2026/2280 37, 38 ja 39
artiklan mukaisesti, Frontex toteuttaa komission pyynnosté tarvittavat toimenpiteet
suojatun yhteyden luomiseksi ja yllapitamiseksi iRCMS-jarjestelman ja kyseisen
kolmannen maan asiaankuuluvan digitaalisen jarjestelméan valillad téllaisen
tietojenvaihdon helpottamiseksi. Vaihdettavat tiedot on rajoitettava niihin, jotka ovat
ehdottoman vélttdmattomid asianomaisen jasenvaltion ja kolmannen maan valilla
sovellettavan takaisinottomenettelyn kannalta. Kolmannella maalla ei saa olla paéasya
IRCMS-jarjestelmaan eika muihin tietoihin kuin niihin, joita vaihdetaan yksittaisen
takaisinottotapauksen yhteydessa.

Jasenvaltiot vastaavat kansallisten RECAMAS-jarjestelmien  operatiivisesta
hallinnoinnista.

eu-LISA vastaa viestintaportaalin operatiivisesta hallinnoinnista.

Operatiiviseen hallinnointiin kuuluvat kaikki tehtévat, jotka ovat tarpeen kansallisten
RECAMAS-jdrjestelmien, IRCMS-jarjestelman, RIAT-jarjestelmén ja
viestintdportaalin  keskeytymattoman  kaytettdvyyden varmistamiseksi tdman
asetuksen mukaisesti.

Frontexin, eu-LISAn ja jasenvaltioiden on varmistettava, ettd kansallisissa
RECAMAS-jdrjestelmissd,  Frontexin ~ RECAMAS-sovelluksessa,  iIRCMS-
jarjestelmassa, RIAT-jarjestelméassé ja viestintiportaalissa kdytetddn aina kustannus-
hy6tyanalyysin mukaan parasta saatavilla olevaa teknologiaa.

18 artikla
Tietoturva

Frontex varmistaa iIRCMS- ja RIAT-jarjestelmien turvallisuuden. Jasenvaltiot
varmistavat  kansallisten RECAMAS-jarjestelmien turvallisuuden. eu-LISA
varmistaa viestintaportaalin turvallisuuden. Frontexin, eu-LISAn ja jasenvaltioiden
on erityisesti

a)  suojattava tiedot fyysisesti, myds laatimalla varautumissuunnitelmia kriittisen
infrastruktuurin suojaamiseksi;

b)  estettdva asiattomien henkildiden péésy tietojenkaésittelylaitteille ja kansallisiin
laitoksiin, joissa jasenvaltio harjoittaa kansallisten RECAMAS-jarjestelmien,
RIAT-jarjestelman, iRCMS-jarjestelmén tai viestintdportaalin tarkoitusten
mukaista toimintaa (laitteiden valvonta, kulunvalvonta ja laitoksiin p&asyn
valvonta);

C)  estettdva tietovalineiden luvaton lukeminen, jaljentdminen, muuttaminen tai
poistaminen (tietovalineiden valvonta);
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d)

9)

h)

)

K)

estettdvd tietojen luvaton tallennus jarjestelméédn sekd tallennettujen
henkil6tietojen luvaton tutkiminen, muuttaminen tai poistaminen (tietojen
tallentamisen valvonta);

estettdvd asiaankuulumattomia henkil6itd kayttdméstd automatisoituja
tietojenkaésittelyjarjestelmia tiedonsiirtolaitteiden avulla (kayttajavalvonta);

estettdvd tietojen luvaton kasittely kansallisissa RECAMAS-jarjestelmissa,
IRCMS-jarjestelmassd, RIAT-jarjestelmassd ja viestintdportaalissa ja niissa
kasiteltyjen tietojen luvaton muuttaminen tai poistaminen (tietojen késittelyn
valvonta);

varmistettava, etta henkil6illa, joilla on valtuudet paastd kansallisiin
RECAMAS-jarjestelmiin, IRCMS-jarjestelmaan, RIAT-jarjestelmaan ja
viestintaportaaliin, on p&asy ainoastaan heidan péa&syvaltuutuksensa kattamiin
tietoihin kayttamalla yksilollisia ja ainutkertaisia kayttajatunnisteita ja
luottamuksellista kayttotilaa (tietoihin paasyn valvonta);

varmistettava, ettd kaikki viranomaiset, joilla on paasy kansallisiin
RECAMAS-jarjestelmiin, iRCMS-jarjestelméan, RIAT-jarjestelméan ja
viestintdportaaliin, luovat henkildille, joilla on valtuudet paasta tietoihin tai
tallentaa, paivittdd, poistaa ja hakea niitd, profiilit, joissa kuvataan heiddn
tehtdvansé ja vastuualueensa (henkildstoprofiilit);

varmistettava, ettd on mahdollista tarkistaa ja maarittad, mille elimille
henkil6tietoja voidaan siirtaa tiedonsiirtolaitteilla (tiedonsiirron valvonta);

varmistettava, ettd voidaan tarkistaa ja maarittdd, mitd tietoja kansallisissa
RECAMAS-jarjestelmissd, iRCMS-jarjestelméssd, RIAT-jarjestelmassa ja
viestintaportaalissa on kasitelty, milloin niitd on kasitelty, kuka niitd on
késitellyt ja missa tarkoituksessa (tietojen kirjanpidon valvonta);

estettdva erityisesti asianmukaista salaustekniikkaa ké&yttden henkilGtietojen
luvaton lukeminen, jaljentdaminen, muuttaminen tai poistaminen sind aikana,
kun henkil6tietoja siirretddn kansallisiin RECAMAS-jarjestelmiin, iRCMS-
jarjestelmadn, RIAT-jarjestelmédn ja viestintaportaaliin tai kansallisista
RECAMAS-jarjestelmistd, IRCMS-jarjestelméstd, RIAT-jarjestelmastd ja
viestintportaalista, tai tietovalineiden kuljetuksen aikana (kuljetuksen
valvonta);

varmistettava, etta kaytetyt jarjestelméat voidaan héirion tapahtuessa palauttaa
entiselleen (toimintakunnon palauttaminen);

varmistettava, ettd kansalliset RECAMAS-jarjestelmat, iRCMS-jarjestelmé,
RIAT-jarjestelm& ja viestintdportaali hoitavat tehtdvénsd, ettd havaituista
toimintojen  virheistd ilmoitetaan (luotettavuus) ja ettd jarjestelman
toimintahdirio ei voi vahingoittaa tallennettuja henkilGtietoja (eheys);

valvottava t&ssa kohdassa tarkoitettujen turvatoimien vaikuttavuutta ja
toteutettava tarvittavat sisdiseen valvontaan liittyvdat organisatoriset
toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd tdtd asetusta noudatetaan (sisdinen
valvonta), ja jotta kaikki b—k alakohdassa lueteltuja toimenpiteita sovellettaessa
ilmenevat  merkitykselliset  tapahtumat, jotka wvoivat olla osoitus
turvallisuushairiostd, havaitaan automaattisesti 24 tunnin kuluessa.

33

I



F

Frontex, eu-LISA ja jasenvaltiot tekevét yhteistyotd ohjelman hallintoneuvostossa ja
neuvoa-antavassa ryhmdassi, jotta voidaan varmistaa turvallisuusriskien
hallintaprosessiin perustuva johdonmukainen lahestymistapa tietoturvaan.

19 artikla
Lokitietojen sailyttaminen

Kaikki tietojenkasittelytoimet kansallisissa RECAMAS-jérjestelmissd, IRCMS-
jarjestelmassa, RIAT-jarjestelmassa ja viestintdportaalissa on kirjattava lokiin, jotta
voidaan tarkistaa, onko kyseiset kasittelytoimet suoritettu lainmukaisesti, varmistaa
kyseisten jarjestelmien moitteeton toiminta, harjoittaa siséistd valvontaa seké
varmistaa tietojen eheys ja tietoturvallisuus.

Lokitiedoista on kaytava ilmi

a) tietojenkasittelyn tarkoitus;

b)  Kasitellyt tiedot;

c)  Kkasittelytoimen paivamaara ja kellonaika;

d) tiedot kasitelleen tahon ja vastuuhenkilén nimi.

Lokitietoja saadaan kadyttad ainoastaan 1 kohdassa mainittuihin tarkoituksiin, ja ne on
poistettava kolmen vuoden kuluttua siitd, kun ne on luotu.

Lokitietoja saadaan séilyttad 3 kohdassa tarkoitettuja ajanjaksoja pidempaén, jos niité
tarvitaan jo aloitetuissa seuranta- ja/tai valvontamenettelyissé.

Kullakin toimivaltaisella viranomaisella on oltava paasy lokitietoihin, jotka liittyvéat
sen tallentamiin tietoihin.

Frontexilla on oltava sisdistd valvontaa varten ja iIRCMS- ja RIAT-jarjestelmien
asianmukaisen toiminnan, tietojen eheyden ja tietoturvan varmistamiseksi péaasy
vastaaviin lokitietoihin.

eu-LISAlla on oltava siséistd valvontaa varten ja viestintaportaalin asianmukaisen
toiminnan, tietojen eheyden ja tietoturvan varmistamiseksi pé&sy vastaaviin
lokitietoihin.

Kansallisilla tietosuojavalvontaviranomaisilla ja Euroopan tietosuojavaltuutetulla on
oltava pyynnosta paasy lokitietoihin siind mééarin kuin se on tarpeen niiden tehtavien
suorittamiseksi.

20 artikla
Tietojen sailytysaika

Jos paluu on vahvistettu asetuksen (EU) 2018/1860 6 artiklan mukaisesti, kansallisiin
RECAMAS-jdrjestelmiin, iRCMS-jarjestelmédédn ja RIAT-jarjestelmdén tallennettuja
tietoja séilytetddn kymmenen vuoden ajan paluun vahvistamispéivastd. Kun
palauttamispddtds kumotaan tai peruutetaan, sitd koskevat tiedot on poistettava
valittomasti.

Jos palauttamispéatokseen liittyy asetuksen (EU) 2026/2280 8 artiklan mukainen
maahantulokielto, kansallisiin RECAMAS-jarjestelmiin, iIRCMS-jdrjestelmaan ja
RIAT-jarjestelmédéan tallennettuja tietoja sdilytetddn niin kauan kuin Kkyseinen
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maahantulokielto on voimassa tai 1 kohdassa tarkoitetun ajan sen mukaan, kumpi
naista on pidempi.

3. Edelld 1 ja 2 kohdassa tarkoitetun tietojen séilyttdmisajan paatyttyd tiedot on
poistettava  automaattisesti  kansallisista RECAMAS-jarjestelmista, iRCMS-
jarjestelmasta ja RIAT-jarjestelmasté.

4. Tama artikla ei vaikuta Frontexiin asetuksen (EU) .../... [eurooppalaisesta raja- ja
merivartiostosta annettu asetus] [110] artiklan mukaisesti sovellettaviin
erityissaantoihin.

21 artikla
Rekisteroityjen oikeudet

Rekisterdidyt voivat esittdd sovellettavien tietosuojasaantéjen mukaisten oikeuksiensa
kayttamistad koskevia pyyntdja Frontexille, joka toimittaa pyynnon viestintdportaalin kautta
toimivaltaiselle rekisterinpitdjalle 23 artiklan mukaisesti.

22 artikla
Tilastot

1. Asetuksen (EU) 2026/2280 46 artiklassa ja asetuksen (EY) N:o 862/2007 7 artiklassa
tarkoitetut anonymisoidut tiedot seka tapausten tilaa koskevat anonymisoidut tiedot
tallennetaan kansallisista RECAMAS-jarjestelmistd, iIRCMS-jarjestelmasté ja RIAT-
jarjestelmasta CRRS:&an automaattisesti.

2. CRRS:n tuottamien tilastojen on oltava toimivaltaisten viranomaisten, Frontexin, eu-
LISAN ja komission saatavilla.

3. Komissio voi antaa taytantdonpanosaddoksid, joissa tdsmennetddn CRRS:&én
tallentamisen edellyttamat tekniset vaatimukset sekéd ne tietotyypit, jotka tarvitaan
tapausten tilaa koskevien tietojen tallentamiseen. Namé taytantéonpanosaadokset
hyvaksytaan 34 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua tarkastelumenettelyd noudattaen.

23 artikla
Vastuu henkil6tietojen kasittelysta

1. Kunkin j&senvaltion on nimettdvd viranomainen, jota pidetddn kansallisen
RECAMAS-jarjestelman osalta asetuksen (EU) 2016/679 4 artiklan 7 alakohdassa
tarkoitettuna rekisterinpitdjand, kun on kyse sen tdhan jarjestelméén tallentamien
tietojen késittelysta ja jarjestelman operatiivisesta hallinnoinnista. Frontexia pidetééan
asetuksen (EU) 2018/1725 3 artiklan 12 alakohdassa tarkoitettuna henkil6tietojen
késittelijand, kun on kyse sen tédhan jarjestelmaan tallentamien tietojen késittelysta.

2. IRCMS-jarjestelmén osalta kussakin jasenvaltiossa 1 kohdan mukaisesti nimettya
viranomaista pidetddn asetuksen (EU) 2016/679 4 artiklan 7 alakohdassa
tarkoitettuna rekisterinpitdjand, kun on kyse sen tdhan jarjestelméén tallentamien
tietojen Kkasittelystd. Frontexia pidetdan asetuksen (EU) 2018/1725 3 artiklan 12
alakohdassa tarkoitettuna henkilttietojen késittelijand, kun on kyse sen iIRCMS-
jarjestelmé&én tallentamien tietojen Kkasittelystd ja jarjestelmé@n operatiivisesta
hallinnoinnista.
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RIAT-jarjestelmédn osalta kussakin jasenvaltiossa 1 kohdan mukaisesti nimettya
viranomaista pidetddn asetuksen (EU) 2016/679 4 artiklan 7 alakohdassa
tarkoitettuna rekisterinpitdjand, kun on kyse sen tahan jarjestelméén tallentamien
tietojen késittelystd kansallisten uudelleenkotouttamisen tukiohjelmien tapauksissa.
Jasenvaltioiden nimedmid viranomaisia pidetddn asetuksen (EU) 2016/679 26
artiklassa tarkoitettuina yhteisrekisterinpitdjind ja Frontexia asetuksen (EU)
2018/1725 28 artiklassa tarkoitettuna yhteisrekisterinpitdjand, kun on kyse RIAT-
jarjestelmaén tallennettujen  henkilGtietojen  kasittelystd  tapauksissa, joita
hallinnoidaan EU:n uudelleenkotouttamisen tukiohjelman puitteissa. Kunkin
yhteisrekisterinpitdjan vastuu rajoittuu tietoihin, jotka se tallentaa RIAT-
jarjestelmadn. Frontexia pidetddn asetuksen (EU) 2018/17253 artiklan 12
alakohdassa tarkoitettuna henkil6tietojen kasittelijand, kun on kyse sen tallentamien,
RIAT-jarjestelmassa hallinnoitavia kansallisten uudelleenkotouttamisen
tukiohjelmien tapauksia koskevien tietojen kasittelysta sekd RIAT-jarjestelman
operatiivisesta hallinnoinnista.

Viestintaportaalin osalta jasenvaltioiden 1 kohdan mukaisesti nime&dmié viranomaisia
pidetddn asetuksen (EU) 2016/679 26 artiklassa tarkoitettuina yhteisrekisterinpitédjina
ja  Frontexia asetuksen (EU) 2018/172528  artiklassa  tarkoitettuna
yhteisrekisterinpitdjand, kun on kyse viestintdportaalin kautta vaihdettujen
henkildtietojen kasittelystd. Kunkin yhteisrekisterinpitéjan vastuu rajoittuu tietoihin,
joita se Kkasittelee viestintdportaalissa. eu-LISAa pidetddn asetuksen (EU)
2018/1725 3 artiklan 12 alakohdassa tarkoitettuna henkilGtietojen kasittelijand, kun
on kyse viestintdportaalin operatiivisesta hallinnoinnista.

24 artikla
Henkildston koulutus

Ennen kuin kansallisiin RECAMAS-jarjestelmiin, iIRCMS-jarjestelmdan, RIAT-
jarjestelmaédn ja viestintdportaaliin tallennettuihin tietoihin paasyyn oikeutetuille
toimivaltaisille viranomaisille ja Frontexin henkilostolle annetaan oikeus kasitelld
kansallisiin RECAMAS-jarjestelmiin, iRCMS-jarjestelmaan, RIAT-jarjestelméan ja
viestintdportaaliin tallennettuja tietoja, ja sé&&nndllisin valiajoin kyseisen oikeuden
antamisen jalkeen, toimivaltaisten viranomaisten ja Frontexin henkil6ston, jolla on
oikeus péastd kansallisiin RECAMAS-jérjestelmiin, iIRCMS-jérjestelmaén, RIAT-
jarjestelmaan ja viestintdportaaliin, on saatava asianmukaista koulutusta tietoturvasta,
perusoikeuksista, mukaan lukien tietosuoja, seka tietojen kasittelyd koskevista
sdannoistd ja menettelyistd, mukaan lukien toimenpiteet tietojen laadun
parantamiseksi. Henkilostolle on annettava tietoa asiaan liittyvista rikoksista ja
seuraamuksista, myos 26 artiklassa sd&detyista seuraamuksista.

Jasenvaltioiden on jarjestettava henkilostolleen kansallisia RECAMAS-jérjestelmié
koskevia koulutuskursseja.

Frontex jarjestdd henkil6stolleen ja toimivaltaisille viranomaisille Frontexin
RECAMAS-sovellusta, IRCMS-jarjestelmaa ja RIAT-jarjestelméé koskevia kursseja.

eu-LISA jarjestaa toimivaltaisille viranomaisille viestintdportaalin teknistd toimintaa
koskevia kursseja.
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25 artikla

Kansallisten tietosuojavalvontaviranomaisten ja Euroopan tietosuojavaltuutetun
yhteisty6

Kansallisten valvontaviranomaisten ja Euroopan tietosuojavaltuutetun on asetuksen (EU)
2018/1725 62 artiklan mukaisesti toimivaltansa puitteissa tehtdva aktiivisesti yhteistyota
hoitaessaan tehtdviadn ja varmistettava erityisesti viestintaportaalin koordinoitu valvonta.

26 artikla
Seuraamukset

Jésenvaltioiden on sd&dettdvd tdmdan asetuksen sé&nnosten rikkomiseen sovellettavista
seuraamuksista ja toteutettava kaikki tarvittavat toimenpiteet niiden taytantdonpanon
varmistamiseksi. Saddettyjen seuraamusten on oltava tehokkaita, oikeasuhteisia ja varoittavia.
Jésenvaltioiden on ilmoitettava ndmé séannokset ja toimenpiteet sekd kaikki niitd koskevat
my6hemmaét muutokset komissiolle viipymatta.

4 luku
MUIDEN UNIONIN SAADOSTEN MUUTTAMINEN

27 artikla
Asetuksen (EU) 2018/1726 muuttaminen
Muutetaan asetus (EU) 2018/1726 seuraavasti:
1) Lisatdan 1 artiklaan 4 c ja 4 d kohta seuraavasti:

”4 c. Virasto vastaa maahanmuuttoviranomaisten vélisen suojatun viestintdkanavan,
jiljempdnd ’viestintdportaali’, kehittdmisestd, mukaan lukien suunnittelu, operatiivinen
hallinnointi ja tekniset muutokset, Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) .../...%%
[tdma asetus] mukaisesti.

4 d. Viraston vastuulla on tukea

a) Euroopan raja- ja merivartiovirastoa kehitettdessa palauttamistapausten hallintajarjestelman
viitesovellusta, jédljempdnd ’Frontexin RECAMAS-sovellus’, mukaan lukien sen tekniset
muutokset, asetuksen (EU) .../... [tdmé& asetus] mukaisesti;

b) Euroopan raja- ja merivartiovirastoa  kehitettdessa  unionin  yhdennettya
takaisinottotapausten hallintajarjestelméa, jéljempénd ’iRCMS-jarjestelmd’, ja unionin
uudelleenkotouttamistapausten hallintajirjestelmid, jaljempand 'RIAT-jirjestelmd’, mukaan
lukien niiden tekniset muutokset, asetuksen (EU) .../... [tdma asetus] mukaisesti.”

2) Lisataan 8 e ja 8 f artikla seuraavasti:

8 e artikla

Viestintaportaaliin liittyvat tehtavat

Virasto huolehtii viestintdportaalin osalta seuraavista tehtavista:

a) sille asetuksen (EU) .../... [tdm& asetus] 15 artiklan 4 kohdassa ja 17 artiklan 4 kohdassa
osoitetut tehtavat;

@3) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) .../... [tdman asetuksen taydellinen nimi].
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b) viestintaportaalin tekniseen kayttajakoulutukseen, koulutusmateriaalin tarjoaminen mukaan
luettuna, liittyvéat tehtavat.

8 f artikla

Frontexin  RECAMAS-sovellukseen, IRCMS-jarjestelméan ja RIAT-jarjestelmaan
liittyvat tehtavat

Virasto suorittaa asetuksella (EU) .../... [tam& asetus] sille osoitetut Frontexin RECAMAS-
sovellukseen, IRCMS-jarjestelmaan ja RIAT-jarjestelmadn liittyvét tehtdvét.”

3) Korvataan 14 artiklan 1 kohta seuraavasti:

1. Virasto seuraa SIS-, VIS-, Eurodac-, EES- ja ETIAS-jarjestelmien, DubliNetin, ECRIS-
TCN-jarjestelmén, e-CODEX-jérjestelman, yhteisten tutkintaryhmien yhteistyoalustan,
viestintdportaalin ja muiden 1 artiklan 5 kohdassa tarkoitettujen laaja-alaisten
tietojarjestelmien operatiivisen hallinnoinnin kannalta merkityksellisen tutkimustoiminnan
kehitystd.”

4) Lisataan 19 artiklan 1 kohdan ensimmaiseen alakohtaan qq alakohta seuraavasti:

”qq) hyvéksyy viestintdportaalin kehittimistd ja toimintaa koskevat kertomukset asetuksen
(EV) ...[... [tamd asetus] 37 artiklan 2 kohdan mukaisesti.”

28 artikla
Asetuksen (EU) 2018/1860 muuttaminen
Lisataan asetukseen (EU) N:o0 2018/1860 17 a artikla seuraavasti:
”17 a artikla

Palauttamista koskeviin kuulutuksiin sisdltyvien tietojen sailyttdminen kansallisissa
tapausten hallintajarjestelmissa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
...[... [tama asetus] soveltamiseksi

1. Poiketen siitd, mitd asetuksen (EU) 2018/1861 41 artiklan 2 kohdassa s&adetéan,
taytantdonpanevan jasenvaltion toimivaltainen viranomainen voi toisen jasenvaltion 3 artiklan
nojalla tallentamaan palauttamista koskevaan kuulutukseen saadun osuman jalkeen sailyttaa
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) .../...?Y[tdm& asetus] nojalla perustetussa
kansallisessa RECAMAS-jérjestelméssdan kyseiseen kuulutukseen siséltyvat tiedot siind
maarin kuin se on tarpeen asetuksen (EU) .../.. [tdm& asetus] 7 artiklan 1 kohdassa
tarkoitettuja tarkoituksia varten.

2. Jos kuulutuksen tehnyt jasenvaltio on muuttanut kuulutusta asetuksen (EU) 2018/1861 44
artiklan 2 kohdan mukaisesti, taytdntdonpanevan jasenvaltion on vastaavasti paivitettava
kyseiset tiedot asetuksen (EU) ../... [tdm& asetus] nojalla perustetussa kansallisessa
RECAMAS-jarjestelmassaan.

3. Poiketen siitd, mit4 asetuksen (EU) 2018/1861 42 artiklan 1 kohdassa s&&detdan, 1 kohdan
nojalla sdilytettavat tiedot on sdilytettdvé ja poistettava asetuksen (EU) .../... [tam& asetus] 20
artiklan 1-3 kohdan mukaisesti.

4. Edelld olevan 1 kohdan mukaisesti séilytettyjen tietojen siirtoon tai saataville asettamiseen
sovelletaan 15 artiklaa.”

@4) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) .../... [tdmé&n asetuksen taydellinen nimi].
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29 artikla
Asetuksen (EU) 2019/817 muuttaminen
Lis&taan asetukseen (EU) 2019/817 48 a artikla seuraavasti:
48 a artikla
Viestintaportaali

1. Tassa asetuksessa edellytetty viestintd jasenvaltioiden viranomaisten vélilld ja néiden
viranomaisten ja ETIAS-keskusyksikon valilla on toteutettava Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksella (EU) .../.%% [tama asetus] perustetun viestintdportaalin kautta
seuraavia tarkoituksia varten:

a) tietosuojaoikeuksien kaytto 48 artiklan 3 ja 4 kohdan mukaisesti;

b) ilmoittaminen toimivaltaiselle viranomaiselle linkin oikaisemisesta tai poistamisesta 31
artiklan 3 kohdan ja 33 artiklan 5 kohdan mukaisesti;

c) ilmoittaminen linkin oikaisemisesta tai poistamisesta 32 artiklan 7 kohdan mukaisesti;

d) ilmoittaminen toimivaltaiselle viranomaiselle virheellisesti tallennetusta linkista 32 artiklan
7 kohdan mukaisesti.

2. Siirretddn komissiolle valta antaa taytdntoonpanosaddoksid, joissa tdsmennetddn tdman
asetuksen mukaisen viestintdportaalin kautta tapahtuvan viestinndn muodot. Nama
taytdntoonpanosaadokset  hyvéksytdan 74  artiklan 2 kohdassa  tarkoitettua
tarkastelumenettelyd noudattaen.”

30 artikla
Asetuksen (EU) 2019/818 muuttaminen
Muutetaan asetus (EU) 2019/818 seuraavasti:
1) Muutetaan 39 artikla seuraavasti:
a) korvataan 1 ja 2 kohta seuraavasti:

1. Perustetaan raportoinnin ja tilastoinnin keskustietoarkisto (CRRS), jotta voidaan tukea
SIS-, Eurodac- ja ECRIS-TCN-jarjestelmien tavoitteita jarjestelmida koskevien s&addsten
mukaisesti ja tarjota jarjestelmid koskevia tilastotietoja ja analyyttisia raportteja
toimintapoliittisiin, operatiivisiin ja tietojen laatua koskeviin tarkoituksiin. CRRS:11a tuetaan
myos Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2024/982%%), Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetuksen (EU) 2025/13?" ja Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EV) ...1...% [tam4 asetus] tavoitteita.

) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) .../... [tdimé&n asetuksen taydellinen nimi].

26) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2024/982, annettu 13 pdivana maaliskuuta 2024,
automaattisesta tietojen hausta ja -vaihdosta poliisiyhteistydssda sekd neuvoston paatdsten
2008/615/YOS ja 2008/616/YOS ja Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusten (EU) 2018/1726,
(EU) 2019/817 ja (EU) 2019/818 muuttamisesta (Priim II -asetus) (EUVL L, 2024/982, 5.4.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/982/0j).

@n Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2025/13, annettu 19 pdivana joulukuuta 2024,
matkustajien ennakkotietojen kerddmisesta ja siirtdmisesté terrorismirikosten ja vakavan rikollisuuden
ennalta estdmistd, paljastamista ja tutkintaa sekd tallaisiin rikoksiin liittyvid syytetoimia varten sek&
asetuksen  (EU)  2019/818  muuttamisesta  (EUVL L, 2025/13, 8.1.2025, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2025/13/0j).

28) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) .../... [tdmé&n asetuksen taydellinen nimi].
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2. eu-LISA perustaa ja toteuttaa CRRS:n, joka siséltdd asetuksen (EU) 2024/1358 12
artiklassa, asetuksen (EU) 2018/1862 74 artiklassa ja asetuksen (EU) 2019/816 32 artiklassa
tarkoitetut tiedot ja tilastot loogisesti erotettuina EU:n tietojarjestelman mukaan, ja yllapitaa
sitd teknisissé toimipaikoissaan. eu-LISA keréd tiedot ja tilastot asetuksen (EU) 2024/982 71
artiklan 2 kohdassa ja asetuksen (EU) 2025/13 39 artiklan 1 kohdassa tarkoitetusta
reitittimestd. eu-LISA kerad asetuksen (EU) .../... [tdm4 asetus] 22 artiklassa tarkoitetut tiedot
ja tilastot. CRRS:&&n annetaan valvottu ja suojattu paasy yksittaisten kayttajaprofiilien kautta
yksinomaan raportointia ja tilastointia varten asetuksen (EU) 2024/1358 12 artiklassa,
asetuksen (EU) 2018/1862 74 artiklassa, asetuksen (EU) 2019/816 32 artiklassa, asetuksen
(EU) 2024/982 71 artiklan 2 kohdassa, asetuksen (EU) 2025/13 13 artiklan 1 kohdassa ja
asetuksen (EU) .../... [tdma asetus] 22 artiklan 2 kohdassa tarkoitetuille viranomaisille.”;

b) lisétédén 4 kohtaan d alakohta seuraavasti:

”d) suojattu viestintdinfrastruktuuri CRRS:n liittdmiseksi kansallisiin palauttamistapausten
hallintajirjestelmiin, jdljempénid ’kansalliset RECAMAS-jérjestelmét’, unionin yhdennettyyn
takaisinottotapausten hallintajérjestelméan, jéljempénd ’iRCMS-jarjestelmd’, ja unionin
uudelleenkotouttamistapausten  hallintajirjestelméén,  jéljempédnd  "RIAT-jarjestelmi’,
asetuksen (EU) .../... [tdma asetus] mukaisesti.”

2) Liséataén 48 a artikla seuraavasti:
48 a artikla
Viestintaportaali

1. Tassa asetuksessa edellytetty viestintd jasenvaltioiden viranomaisten Vvélilla ja néiden
viranomaisten ja ETIAS-keskusyksikon valillda on toteutettava Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksella (EU) .../... [tdma asetus] perustetun viestintdportaalin kautta seuraavia
tarkoituksia varten:

a) tietosuojaoikeuksien kaytto 48 artiklan 3 ja 4 kohdan mukaisesti;

b) ilmoittaminen toimivaltaiselle viranomaiselle linkin oikaisemisesta tai poistamisesta 31
artiklan 3 kohdan ja 33 artiklan 5 kohdan mukaisesti;

c) ilmoittaminen linkin oikaisemisesta tai poistamisesta 32 artiklan 7 kohdan mukaisesti;

d) ilmoittaminen toimivaltaiselle viranomaiselle virheellisesti tallennetusta linkista 32 artiklan
7 kohdan mukaisesti.

2. Siirretddn komissiolle valta antaa taytantdonpanosaadoksid, joissa tdsmennetddn tdman
asetuksen mukaisen viestintdportaalin kautta tapahtuvan viestinndn muodot. N&ma
taytantoonpanosaadokset  hyvaksytddn 70  artiklan 2 kohdassa  tarkoitettua
tarkastelumenettelyd noudattaen.”

3) Muutetaan 62 artikla seuraavasti:
a) lisatadén 3 a kohta seuraavasti:

3 a. Jasenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten, Euroopan raja- ja merivartioviraston, eu-
LISANn ja komission asianmukaisesti valtuutetulla henkildstolla on oltava paasy asetuksen
(EV) ...[... [tdm& asetus] 22 artiklassa tarkoitettuihin kansallisiin RECAMAS-jarjestelmiin,
IRCMS-jarjestelmé&an ja RIAT-jéarjestelmaén liittyviin tietoihin.”;

b) korvataan 6 kohta seuraavasti:

6. Sovellettaessa 1, 2, 3 ja 3 a kohtaa eu-LISA tallentaa kyseisissd kohdissa tarkoitetut tiedot
CRRS:dan. CRRS:&an sisaltyvista tiedoista ei saa olla mahdollista tunnistaa henkil6itd, mutta
1, 2, 3 ja 3 akohdassa lueteltujen viranomaisten on voitava saada raataloityja raportteja ja
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tilastoja, jotta voidaan lisdtd rajatarkastusten tehokkuutta, auttaa viranomaisia
viisumihakemusten kasittelyssa ja tukea ndyttéon perustuvaa paatoksentekoa muuttoliiketta ja
turvallisuutta koskevissa kysymyksissd unionissa.”

5 luku
LOPPUSAANNOKSET

31 artikla
Kustannukset

Kukin asianomainen jasenvaltio vastaa kansallisen RECAMAS-jarjestelman kehittdmisestd,
mukaan lukien tekniset muutokset, ja operatiivisesta hallinnoinnista aiheutuvista
kustannuksista. Naihin kustannuksiin sisaltyvét kustannukset, jotka aiheutuvat Frontexin
RECAMAS-sovelluksen, iRCMS-jarjestelmén, RIAT-jarjestelmén ja viestintdportaalin
integroinnista kansalliseen RECAMAS-jarjestelméan seka Frontexin RECAMAS-sovelluksen
mukauttamisesta.

32 artikla
limoitukset

1. Jasenvaltioiden on ilmoitettava komissiolle, Frontexille ja eu-LISAlle viranomainen,
joka katsotaan rekisterinpitdjaksi ja yhteisrekisterinpitdjaksi 23 artiklan mukaisesti.

2. Jasenvaltioiden on ilmoitettava komissiolle, Frontexille ja eu-LISAlle 7, 8 ja 9
artiklassa tarkoitetut toimivaltaiset viranomaiset, jotka voivat tallentaa, tarkastella,
oikaista tai poistaa tietoja.

3. Jésenvaltioiden on ilmoitettava komissiolle, Frontexille ja eu-LISAlle 14 artiklan 3
kohdassa tarkoitettu keskitetty yhteyspisteensa.

4. Frontex yllapitad jatkuvasti péivitettavad julkista verkkosivustoa, joka sisaltdd tassa
artiklassa tarkoitetut tiedot.

33 artikla
Kayttéonotto

1. Jasenvaltioiden on viimeistaan [julkaisutoimisto: lisdtaan paivamaara, joka on nelja
vuotta tdman asetuksen voimaantulopaivasta] otettava kayttdon kansallinen
RECAMAS-jdrjestelmd ja ké&ytettdva sitd. Kunkin jdsenvaltion on ilmoitettava
viipymattd komissiolle ja Frontexille paivdmaara, jona se alkoi kayttdd kansallista
RECAMAS-jarjestelmaansa.

2. Komissio madrittdd taytantdonpanosaadoksella iIRCMS- ja RIAT-jarjestelmien
kehittdmisen valmistumispaivan sen jélkeen, kun Frontex on ilmoittanut, ettd eu-
LISAN tuella toteutettava iIRCMS- ja RIAT-jarjestelmien kattava testaus on saatettu
onnistuneesti paatokseen.

3. Kunkin jasenvaltion on yhden vuoden kuluessa 2 kohdan mukaisesti méaéaritetysta
paivasta tai, jos kyseessa on my6hempi ajankohta, 1 kohdassa tarkoitetusta
ilmoituspdivésta toteutettava tarvittavat toimenpiteet iRCMS- ja RIAT-jarjestelmien
integroimiseksi kansallissen RECAMAS-jarjestelmadansa 15 artiklan 3 kohdan
mukaisesti ja ilmoitettava komissiolle ja Frontexille integroinnin onnistumisesta.
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10.

Komissio madrittdd taytantdonpanoséadokselld pdivan, josta alkaen iIRCMS- ja
RIAT-jarjestelmét otetaan kayttoon asianomaisissa jasenvaltioissa ja Frontex kayttaa
niit4, sen jalkeen, kun Frontex on ilmoittanut asianomaisten jasenvaltioiden osalta
IRCMS- ja RIAT-jarjestelmien onnistuneesta integroinnista asianomaisten
jasenvaltioiden kansallisiin  RECAMAS-jarjestelmiin. Frontexin ilmoituksen on
perustuttava kattavien testien onnistuneeseen suorittamiseen, ja se on tehtdvd 3
kohdassa tarkoitetun ilmoituksen vastaanottamisen jalkeen yhteistydssa
asianomaisen jasenvaltion tai asianomaisten jasenvaltioiden kanssa ja eu-LISAN
tuella.

Komissio maéarittda taytantoonpanosadédoksella viestintdportaalin - kehittdmisen
valmistumispéivan sen jalkeen, kun eu-LISA on ilmoittanut, ettd tarvittaessa
yhteistyossa Frontexin ja jasenvaltioiden kanssa toteutettava viestintaportaalin
kattava testaus on saatettu onnistuneesti paatokseen.

Kunkin jasenvaltion on yhden vuoden kuluessa 5 kohdan mukaisesti méaritetysta
paivasta tai, jos kyseessa on myohempi ajankohta, 1 kohdassa tarkoitetusta
ilmoituspdivéstd  toteutettava  tarvittavat  toimenpiteet  viestintdportaalin
integroimiseksi kansallissen RECAMAS-jarjestelmaansa 15 artiklan 4 kohdan
mukaisesti ja ilmoitettava komissiolle ja Frontexille integroinnin onnistumisesta.
Frontex toteuttaa yhden vuoden kuluessa 5 kohdan mukaisesti maaritetysta paivasta
tarvittavat toimenpiteet viestintdportaalin integroimiseksi IRMAan 14 artiklan 2
kohdan mukaisesti ja ilmoittaa komissiolle onnistuneesta integroinnista.

Komissio madarittaa taytantdonpanosaadokselld péivan, josta alkaen viestintéportaali
otetaan kayttdon asianomaisissa jasenvaltioissa ja Frontex kayttaa sitéd, sen jélkeen,
kun eu-LISA on ilmoittanut asianomaisten jasenvaltioiden osalta viestintaportaalin
onnistuneesta integroinnista asianomaisten jasenvaltioiden kansallisiin RECAMAS-
jarjestelmiin ja IRMAan. eu-LISAn ilmoituksen on perustuttava kattavien testien
onnistuneeseen suorittamiseen, ja se on tehtdva 6 kohdassa tarkoitetun ilmoituksen
vastaanottamisen jélkeen yhteistydssa asianomaisten jasenvaltioiden kanssa.

Komissio ilmoittaa Euroopan parlamentille ja neuvostolle 2, 4, 5 ja 7 kohdan
mukaisesti maaritetyt paivamaarat.

Edelld 2, 4, 5 ja 7 kohdassa tarkoitetut taytantdonpanosaadokset julkaistaan
Euroopan unionin virallisessa lehdessa.

Jasenvaltioiden ja tapauksen mukaan Frontexin on aloitettava iRCMS-jarjestelman,
RIAT-jarjestelmén ja viestintdportaalin kaytto 4 ja 7 kohdan mukaisesti maéritetyista
paivamaarista.
34 artikla
Komiteamenettely

Komissiota avustaa komitea. Tdm& komitea on asetuksessa (EU) N:o 182/2011
tarkoitettu komitea.

Kun viitataan tdh&n kohtaan, sovelletaan asetuksen (EU) N:o 182/2011 5 artiklaa.

35 artikla
Neuvoa-antava ryhma
Frontex perustaa neuvoa-antavan ryhman.
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Neuvoa-antava ryhma tarjoaa Frontexille ja eu-LISAlle RECAMAS-malliin,
Frontexin RECAMAS-sovellukseen, kansallisiin RECAMAS-jarjestelmiin, IRCMS-
jarjestelmaédn, RIAT-jarjestelmaan ja viestintdportaaliin liittyvad asiantuntemusta
erityisesti niiden vuotuisten tyoohjelmien ja vuotuisten toimintakertomusten
laatimisen yhteydessa.

Neuvoa-antava ryhma koostuu kansallisista asiantuntijoista, kahdesta Frontexin
hankevastaavasta, kahdesta eu-LISAn hankevastaavasta ja yhdestd komissiota
edustavasta jasenestd. Sen puheenjohtajana toimii Frontex.

36 artikla
Yhteyspiste
jasenvaltion on nimettdva viranomainen yhteyspisteeksi tdmén asetuksen

taytdntoonpanoa varten. Kunkin jasenvaltion on ilmoitettava kyseisen viranomaisen nimi
komissiolle. Jos jasenvaltio muuttaa nimettyd viranomaistaan, sen on ilmoitettava siita
komissiolle.

37 artikla
Seuranta ja arviointi

Frontex antaa Euroopan parlamentille, neuvostolle, komissiolle ja Euroopan
tietosuojavaltuutetulle  vuosikertomuksen  Frontexin  RECAMAS-sovelluksen,
kansallisten RECAMAS-jarjestelmien, iRCMS-jarjestelman ja RIAT-jarjestelmén
kehittdmisestd ja toiminnasta, mukaan lukien niiden tekninen toimivuus ja
turvallisuus.  Vuosikertomuksessa on oltava tiedot ndiden jarjestelmien
operatiivisesta hallinnoinnista, mukaan lukien tietosuoja- ja turvallisuushairiot, ja
suorituskyvysta suhteessa tuloksia, kustannustehokkuutta ja palvelujen laatua
koskevien tavoitteiden osalta ennalta maériteltyihin maaréllisiin indikaattoreihin.

eu-LISA antaa Euroopan parlamentille, neuvostolle, komissiolle ja Euroopan
tietosuojavaltuutetulle  vuosikertomuksen viestintdportaalin  kehittdmisestd ja
toiminnasta, myds sen  teknisestd  toiminnasta  ja  turvallisuudesta.
Vuosikertomuksessa on oltava tiedot tamén jarjestelmén hallinnoinnista ja
suorituskyvystda suhteessa tuloksia, kustannustehokkuutta ja palvelujen laatua
koskevien tavoitteiden osalta ennalta maériteltyihin maérallisiin indikaattoreihin.

Komissio toimittaa Euroopan parlamentille ja neuvostolle arviointikertomuksen
tdmén asetuksen soveltamisesta viiden vuoden kuluttua kaikkien kansallisten
RECAMAS-jérjestelmien, IRCMS-jarjestelman, RIAT-jarjestelmén ja
viestintaportaalin kayttoonotosta ja sen jélkeen viiden vuoden vélein. T&ta varten
komissiolla on pysyva paasy Frontexin RECAMAS-sovellukseen, iRCMS-
jarjestelmaén, RIAT-jarjestelméén ja viestintdportaaliin ilman paasymahdollisuutta
henkil6tietoihin.

Jasenvaltioiden on toimitettava Frontexille, eu-LISAlle ja komissiolle tassa artiklassa
tarkoitettujen vuosikertomusten ja arvioinnin laatimiseen tarvittavat tiedot.

Arvioinnit voidaan toteuttaa neuvoston asetuksen (EU) 2022/922?9 mukaisesti.

Neuvoston asetus (EU) 2022/922, annettu 9 péivana kesdkuuta 2022, arviointi- ja valvontamekanismin
perustamisesta ja toiminnasta Schengenin saénndston soveltamisen varmistamista varten ja asetuksen
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38 artikla
Voimaantulo

Taméa asetus tulee voimaan kahdentenakymmenentend péivand sen jalkeen, kun se on
julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessa.

Taméa asetus on Kkaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa
jasenvaltioissa.

Tehty Brysselissé

Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puhemies Puheenjohtaja
[..] [.]

(EU) N:o 1053/2013 kumoamisesta (EUVL L 160, 15.6.2022, s. 1, ELLI
http://data.europa.eu/eli/reg/2022/922/0j).
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SAADOSEHDOTUKSEEN LIITTYVA RAHOITUSTA JADIGITAALISIA
VAIKUTUKSIA KOSKEVA SELVITYS

1. PERUSTIEDOT EHDOTUKSESTA/ALOITTEESTA ....ooiieeceeee e 3
1.1. Ehdotuksen/aloitteen nimi 3
1.2. TOIMINAIONKO(L) .ottt re e 3
1.3. TaAVOITE (TAVOITIEEL) .. .ei ettt ettt sne e e 3
1.3.1.  Yleistavoite (YIEIStAVOITIEEL) .......ccveiieiieie e 3
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1.5. Ehdotuksen/aloitteen PeruStelUL ...........cooiiiiiiiiie e 5

1.5.1. Tarpeet, joihin ehdotuksella/aloitteella vastataan lyhyella tai pitkalla aikavalilla, seka
aloitteen yksityiskohtainen toteutusaikataulu ............cccooevivereniiiiienise e, 5

1.5.2. EU:n osallistumisesta saatava lisdarvo (joka voi olla seurausta eri tekijoistad, kuten
koordinoinnin paranemisesta, oikeusvarmuudesta tai toiminnan vaikuttavuuden tai
taydentavyyden paranemisesta). EU:n osallistumisesta saatavalla liséarvolla
tarkoitetaan tassa kohdassa arvoa, jonka EU:n osallistuminen tuottaa sen arvon

lisaksi, joka olisi saatu aikaan pelkilla jasenvaltioiden toimilla. ..............c.cccoeevennnn. 5
1.5.3. Vastaavista toimista saadut KOKEMUKSEL...........ccooeiiiiiiiiiiice e, 6
1.5.4. Yhteensopivuus monivuotisen rahoituskehyksen kanssa ja mahdolliset synergiaedut

suhteessa muihin kyseeseen tuleviin VAIINEISIIN ... 7
1.5.5. Arvio kaytettavissa olevista rahoitusvaihtoehdoista, mukaan lukien mahdollisuudet

madrarahojen uudelleenkohdentamiSeen ..., 7
1.6. Ehdotetun toimen/aloitteen ja sen rahoitusvaikutusten Kesto ............ccccceveiveivenenen, 8

1.7. Suunniteltu talousarvion toteuttamistapa / Suunnitellut talousarvion toteuttamistavat8

2. HALLINNOINT ..ottt ettt 10
2.1. Seuranta- ja raportoiNtiSAANNOL ..........covviiieieriee e 10
2.2. Hallinnointi- ja valvontajarjestelma(t) ........ccooeeiiiii i 10

2.2.1.  Perustelut ehdotetu(i)lle talousarvion toteuttamistavalle(/-tavoille), rahoituksen
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1.2.

1.3.
1.3.1.

1.3.2.

1.3.3.

PERUSTIEDOT EHDOTUKSESTA/ALOITTEESTA
Ehdotuksen/aloitteen nimi

Ehdotus  asianhallinnan  digitalisoinnista  palauttamisen,  takaisinoton ja
uudelleenkotouttamisen alalla sek& Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusten
(EU) 2018/1726, (EU) 2018/1860, (EU) 2019/817 ja (EU) 2019/818 muuttamisesta

Toimintalohko(t)
Sisdasiat

Tavoite (Tavoitteet)
Yleiset tavoitteet

Tuetaan palauttamisasetuksessa saddettyjen palauttamista, takaisinottoa ja
uudelleenkotouttamista  koskevien sdantbjen taytdntéonpanoa ja edistetddn
muuttoliike- ja turvapaikkasopimuksen taytdntoonpanoa. Néiden kahden tavoitteen
saavuttaminen edistda Schengen-alueen moitteetonta toimintaa ja Euroopan yhteisen
turvapaikkajarjestelman kestavyytta.

Erityistavoitteet

Erityistavoite 1. Lisatddn tietojen jakamista saman jasenvaltion toimivaltaisten
viranomaisten Valilla, jasenvaltioiden vélilla ja jasenvaltioiden ja Frontexin vélilla
sekd jasenvaltioiden tai Frontexin ja kolmansien maiden valilla tietosuojaséantoja
noudattaen  sen  varmistamiseksi, ettd palauttamis-,  takaisinotto- ja
uudelleenkotouttamisprosessien toteuttamiseksi ja seuraamiseksi tarvittavat tiedot
ovat saatavilla.

Erityistavoite 2: Edistetaan palauttamis-, takaisinotto- ja
uudelleenkotouttamisprosessien digitalisointia  ja korjataan nykyisten
tietojarjestelmien rajalliset toiminnot sen varmistamiseksi, ettd prosessit ja
raportointivaatimukset ~ ovat  digitalisoidumpia,  kadyttajaystavallisempia ja
automatisoidumpia, ja vahennetddn merkittavasti kansallisten viranomaisten
hallinnollista rasitetta ja tyttaakkaa.

Erityistavoite 3: Mahdollistetaan tarkempien ja luotettavampien tilastojen
automaattinen kokoaminen ja lyhennetdan tiedonkeruuseen tarvittavaa aikaa, jotta
voidaan paremmin tukea ndyttoon perustuvaa politiikkaa ja paatoksentekoa.

Odotettavissa olevat tulokset ja vaikutukset

Jasenvaltiot kehittavat, yllapitavat ja kayttdvat kansallisia palauttamistapausten
hallintajarjestelmidaan (kansalliset RECAMAS-jarjestelmat).

Frontex yll&pitaa ja paivittdd RECAMAS-mallia ja kehittdéd yhteistydssa eu-LISAN
kanssa Frontexin RECAMAS-sovelluksen, jonka halukkaat jasenvaltiot voivat ottaa
kayttdon ja jota ne voivat mukauttaa. Frontex kehittdd myos valmiita tapauskohtaisia
tietoteknisia ratkaisuja  (esimerkiksi  kolmansien maiden kansalaisten ja
maahanmuuttoviranomaisten ~ vélisen  viestinndn  mahdollistavan = RECAP-
sovelluksen), jotka voidaan integroida kansallisiin RECAMAS-jarjestelmiin. Frontex
kehittdd EU:n yhdennetyn takaisinottotapausten hallintajarjestelmén (iIRCMS) ja
uudelleenkotouttamistapausten hallintajarjestelman (RIAT) ja yll&pitdd niitd
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1.3.4.

1.4.

yhteistydssa eu-LISAn kanssa, minka lisdksi ne integroidaan kansallisiin
RECAMAS-jarjestelmiin.

eu-LISA Kkehittdd viestintdportaalin, jonka avulla palauttamisviranomaiset voivat
jakaa tietoja, joita ei voida jakaa nykyisten tai tulevien EU:n tietojarjestelmien
kautta.

Aloitteella digitalisoidaan palauttamis-, takaisinotto- ja
uudelleenkotouttamismenettelyjen asianhallinta, mikd nopeuttaa, yksinkertaistaa ja
virtaviivaistaa prosesseja, lisdd niiden avoimuutta ja vahentdd kansallisten
toimivaltaisten viranomaisten ja Frontexin tyotaakkaa.

Tulosindikaattorit
Erityistavoite 1

—  Jasenvaltioiden  pyytdmien ja  muiden  jasenvaltioiden  saataville
palauttamisasetuksessa sdadetyissd sovellettavissa méérdajoissa asetettujen
palauttamis-, takaisinotto- ja uudelleenkotouttamistapauksia koskevien
tietoaineistojen lukumaara.

- IRCMS-jarjestelmén kautta késiteltyjen takaisinottopyynt6jen lukumaara.
Erityistavoite 2
- Kéytossa olevien kansallisten RECAMAS-jarjestelmien lukumaara.

—  Frontexin RECAMAS-sovellusta tai sen osia kayttavien jasenvaltioiden
lukumaara.

—  Sellaisten kansallisten RECAMAS-jarjestelmien lukumaérd, joihin on
integroitu IRCMS- ja RIAT-jarjestelmat.

— ESP:hen, CRRS:8a&n ja SIS:84n liitettyjen kansallisten RECAMAS-
jarjestelmien lukumaara.

—  Viestintaportaaliin liitettyjen kansallisten RECAMAS-jérjestelmien lukumé&ara.
—  Virtaviivaistettujen tai automatisoitujen alaprosessien maara.

- Kasittelyajan ~ keskimé&&rdinen  kesto  palauttamis-,  takaisinotto- ja
uudelleenkotouttamistapausta kohti.

- Koulutusta uusista menettelyistd ja tietojarjestelmistd saaneen henkil6ston
maara.
Erityistavoite 3

- Automaattisesti luotujen (palauttamisasetuksen mukaisten)
tilastotietoaineistojen maara.

- Palauttamisasetuksessa sdadettyjen sovellettavien méaérdaikojen puitteissa
toimitettujen (palauttamisasetuksen mukaisten) tilastotietoaineistojen méaara.

Ehdotus/aloite liittyy

uuteen toimeen

F



I

1.5.
1.5.1.

1.5.2.

O uuteen toimeen, joka perustuu pilottihankkeeseen tai valmistelutoimeen®
O k&ynnissé olevan toimen jatkamiseen

O yhden tai useamman toimen sulauttamiseen tai uudelleen suuntaamiseen johonkin
toiseen/uuteen toimeen

Ehdotuksen/aloitteen perustelut

Tarpeet, joihin ehdotuksella/aloitteella vastataan lyhyella tai pitkalla aikavalilla
seka aloitteen yksityiskohtainen toteutusaikataulu

Kaikki jarjestelmat (kansalliset RECAMAS-jérjestelmét, Frontexin RECAMAS-
sovellus, IRCMS-jérjestelmd, RIAT-jarjestelmd ja viestintdportaali) on tarkoitus
kehittad neljan vuoden kuluessa asetuksen voimaantulosta seuraavan ohjeellisen
aikataulun mukaisesti:

— Vuoden 2028 kolmas neljannes: asetuksen voimaantulo.

- Vuoden 2028 kolmas/viimeinen neljannes: tietojarjestelmien kehittdmista
koskevan hallintokehyksen luominen.

- Vuoden 2028 kolmas neljannes — vuoden 2030 ensimmaéinen neljannes:
aloitusvaihe, mukaan lukien rekrytointi.

- Vuoden 2030 ensimmainen neljannes — vuoden 2030 toinen neljannes:
hankintavaihe.

- Vuoden 2030 toinen neljannes — vuoden 2032 ensimmainen neljannes:
kehittdmisvaihe.

- Vuoden 2032 ensimmainen neljannes — vuoden 2032 toinen neljannes:
testausvaihe.

- Vuoden 2032 toinen neljannes — vuoden 2032 kolmas neljannes: asteittainen
kayttoonottovaihe ja asteittainen kdyton aloittaminen.

EU:n osallistumisesta saatava lisdarvo (joka voi olla seurausta eri tekijoista, kuten
koordinoinnin paranemisesta, oikeusvarmuudesta tai toiminnan vaikuttavuuden tai
tdydentdvyyden paranemisesta). EU:n osallistumisesta saatavalla lisdarvolla
tarkoitetaan tassd kohdassa arvoa, jonka EU:n osallistuminen tuottaa sen arvon
liséksi, joka olisi saatu aikaan pelkilla jasenvaltioiden toimilla.

Syvt siihen, miksi toimi toteutetaan EU:n tasolla (ennen toteutusta)

Havaittuja ongelmia ei voida ratkaista tehokkaasti kansallisella tasolla. Koska
nykyinen digitaalinen toimintaympéristd on hyvin hajanainen, ilman EU:n
koordinointia ja asianmukaista EU:n oikeudellista kehystd j&senvaltiot jatkavat
siiloutuneiden jarjestelmien kehittdmistd, mik& johtaa tehottomuuteen, epatasaiseen
digitalisaatioon ja suurempiin kustannuksiin. Palauttamis-, takaisinotto- ja
uudelleenkotouttamisprosessien  tehoton  digitaalinen  hallinnointi  haittaa
palauttamista koskevien yhteisten séantdjen tulevaa taytdntéonpanoa, mika johtaa
siihen, ettd palautusten taso ei ole optimaalinen. Se haittaisi myds muuttoliike- ja
turvapaikkasopimuksen saantdjen moitteetonta toimintaa ja vaikuttaisi Schengen-
alueeseen.

1

Sellaisina kuin ndmé on madritelty varainhoitoasetuksen 58 artiklan 2 kohdan a ja b alakohdassa.

F



I

1.5.3.

EU:n tason toimet ovat olennaisen tarkeitd, jotta varmistetaan asiaankuuluvien
tietojarjestelmien yhteenliittdminen eri jasenvaltioiden vélillda (my6s EU:n
tietojarjestelmia hyddyntamalld), johdonmukainen tietojenvaihto ja toiminnan
tehokkuus eri jasenvaltioissa. Vain koordinoidulla EU:n tason I4hestymistavalla
voidaan ratkaista johdonmukaisesti rajatylittdvan toiminnan monimutkaisuus, jota
jasenvaltiot nykyisin kohtaavat esimerkiksi tietojen riittdmattéman yhteiskayton
muodossa.

Odotettavissa oleva EU:n tason lisdarvo (toteutuksen jalkeen)

Aloite tuottaa EU:n tason lis&arvoa, koska EU:n aloitteella voidaan luoda EU:n
tasolla yhteinen kehys, jonka odotetaan tehostavan tietojen jakamista, nopeuttavan
menettelyja, vahentavan hallinnollista rasitetta  ja mahdollistavan
yksityiskohtaisempien tilastojen luomisen. Jasenvaltiot eivat voi saavuttaa tétéa
tavoitetta samalla tavalla toimimalla yksin. Yhdenmukaistettu digitalisoitu
ldhestymistapa palauttamis-, takaisinotto- ja uudelleenkotouttamisprosesseihin EU:n
tasolla parantaa palauttamisjarjestelmén yleistd tehokkuutta ja on yhdenmukainen
muuttoliike- ja turvapaikkasopimuksen laajempien tavoitteiden kanssa. Lopulta
johdonmukaisilla  digitalisointitoimilla tuetaan Schengen-alueen moitteetonta
toimintaa ja Euroopan yhteisen turvapaikkajarjestelmén kestavyytta.

Yhtendinen digitaalinen kehys vahvistaa EU:n asemaa neuvotteluissa ja
vuorovaikutuksessa kolmansien maiden kanssa ja parantaa niiden EU:n 24
takaisinottovalineen  tdytantdonpanoa, joissa  saddetddn  yhdenmukaisista
menettelyistd. Se edistéisi virtaviivaistettua lahestymistapaa ja johdonmukaisia
odotuksia kolmansissa maissa ja hyddyttaisi kaikkia jasenvaltioita.

EU:n tason toimet luovat mittakaavaetuja alentamalla keskimé&éraisia kustannuksia
sekd estamélla paallekkéisyyksia, jotka johtuvat erillisten jarjestelmien
kehittdmisestd, ja tukevat nayttoon perustuvaa padtoksentekoa muun muassa
parantamalla tietojen ja tilastojen luotettavuutta. Yhdistdmalla resursseja ja
asiantuntemusta EU voi tarjota vankempia ja skaalautuvampia ratkaisuja kuin
yksittdiset jasenvaltiot.

Vastaavista toimista saadut kokemukset

Palauttamisen osalta Frontex on kehittdnyt toimeksiantonsa (eli eurooppalaisesta
raja- ja merivartiostosta annetun asetuksen) mukaisesti palauttamistapausten
hallintamallin,  jéljempdnd ’RECAMAS-malli’, auttaakseen jdsenvaltioita
parantamaan  palauttamistapausten  hallintajarjestelmidd&n ja  varmistaakseen
tehokkuuden vahimmaistason. RECAMAS-malli on malli (eli asiakirja eika
tietojérjestelmd), jonka pohjalta jasenvaltiot voivat kehittdd ja perustaa omat
hallintajérjestelmansé samalla tavalla, mik& mahdollistaa tiiviimméan yhteistyon
asiaankuuluvien jasenvaltioiden viranomaisten vélilla ja parantaa samalla
tiedonkeruuta. Osana EU:n palauttamisasioiden koordinaattorin operatiivista
strategiaa ja muuttoliike- ja turvapaikkasopimuksen yhteista
taytantoonpanosuunnitelmaa kaikkien jasenvaltioiden oli tarkoitus aloittaa
RECAMAS-malliin  perustuvan  kansallisen jarjestelmén kehittdminen ja
taytantoonpano vuosina 2024-2025. Tahan mennessé 26:lla EU:n jasenvaltiolla on
palauttamistapausten hallintajarjestelma, joka on jossain maarin yhdenmukainen
RECAMAS-mallin kanssa, mutta vain 12 jasenvaltiossa on kaytdssa taysin
RECAMAS-malliin perustuva jarjestelma.
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1.5.4.

Jotta jé&senvaltiot ja kolmannet maat voisivat toteuttaa takaisinottomenettelyt
tehokkaasti, digitaalisesti ja standardoidulla tavalla, komissio on tukenut
takaisinottotapausten hallintajarjestelmien kehittdmista ja toimintaa, vaikkakaan
EU:n tasolla ei ole erityisid s&&ntdja néiden jarjestelmien k&ytosta. Jarjestelmét
sijaitsevat fyysisesti kolmansissa maissa ja ovat kolmansien maiden omistuksessa, ja
ne aiheuttavat juoksevia yllapitokustannuksia. Talla hetkellda kaytossé on ainoastaan
kuusi takaisinottotapausten hallintajarjestelméd Armenian, Bangladeshin, Georgian,
Pakistanin, Sri Lankan ja Ukrainan kanssa. Nama kuusi takaisinottotapausten
hallintajarjestelméa mahdollistavat takaisinottopyyntdjen esittdmisen kolmannelle
maalle sekd kansalaisuuden tarkistamiseen ja vahvistamiseen, matkustusasiakirjojen
myontdmiseen ja palauttamisoperaatioihin liittyvien tydnkulkujen seurannan. Ne
ovat erillisia jarjestelmid, joista jokainen edellyttdd erilaista kirjautumismenettelyd,
eikd niissd ole mahdollista ladata tietoja suoraan jasenvaltioiden ja EU:n
jarjestelmistd. Komissiolla on johtava rooli helpotettaessa halukkaiden
jasenvaltioiden liittdmista olemassa oleviin takaisinottotapausten
hallintajarjestelmiin, ja se osallistuu ndiden jarjestelmien asianmukaisen teknisen
yllapidon ja toiminnan rahoittamiseen.

Uudelleenkotouttamisen osalta komissio on kehittdnyt uudelleenkotouttamistuen
tydvalineen varmistaakseen uudelleenkotouttamistapauksia koskevan viestinnan
jasenvaltioiden paluuneuvojien ja kolmansien maiden uudelleenkotouttamisen
taytantdonpanokumppaneiden vélilla. Uudelleenkotouttamistuen tydvaline on osa
vuonna 2008 perustettua Euroopan muuttoliikeverkoston tietojenvaihtojérjestelméaa,
jaljempdnd ’EMN IES’. Viestinndn lisdksi uudelleenkotouttamistuen tydvélinettd
kaytetddn tapausten taloudelliseen ja hallinnolliseen kasittelyyn erilaisten
uudelleenkotouttamisohjelmien,  mukaan  lukien  Frontexin oma EU:n
uudelleenkotouttamisohjelma, ja tiedonkeruun yhteydessa. Talla hetkelld kaikki
EU:n jasenvaltiot, Sveitsi, Norja ja Islanti seka jotkin
uudelleenkotouttamiskumppanit on liitetty uudelleenkotouttamistuen tydvalineeseen.

Nykyisten tietojarjestelmien saatavuus, kéayttd ja toiminnot vaihtelevat suuresti
jasenvaltioiden valilla. NyKkyiset palauttamista, takaisinottoa ja
uudelleenkotouttamista koskevat EU:n ja kansallisen tason tietojarjestelmat on
kehitetty erikseen ja ne ovat eri toimijoiden Kkehittdmid. Mahdollisuudet
jatkokehittdmiseen ja tietojen jakamiseen ovat rajalliset nykyisisséd oikeudellisissa
kehyksissa ja toimintarakenteessa. Taméa tekee digitaalisesta toimintaymparistosta
hajanaisen ja tehottoman.

Yhteensopivuus monivuotisen rahoituskehyksen kanssa ja mahdolliset synergiaedut
suhteessa muihin kyseeseen tuleviin valineisiin

Digitalisointi mainitaan nimenomaisesti muuttoliike- ja turvapaikkasopimuksessa
nopeiden ja tehokkaiden muuttoliikemenettelyjen mahdollistajana. Digitaaliset
jarjestelmédt ovat olennaisen tarkeitd operatiivisen yhteistydon parantamiseksi,
luotettavan tiedonkeruun varmistamiseksi, hallinnollisen rasitteen vahentamiseksi ja
EU:n  muuttoliikettd koskevien sdantbjen seurannan ja taytantddonpanon
tehostamiseksi. Tamé tavoite vastaa EU:n laajempaa poliittista tavoitetta kehittda
eurooppalaisia digitaalisia ratkaisuja, jotka yksinkertaistavat menettelyja ja turvaavat
samalla perusoikeudet ja tietosuojan.

Tarvetta digitalisoida asianhallinta palauttamisen, takaisinoton ja
uudelleenkotouttamisen alalla on korostettu puheenjohtaja Ursula von der Leyenin
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1.5.5.

1.6.

poliittisissa suuntaviivoissa (2024-2029), komission vuosien 2025 ja 2026
tyoohjelmissa, joissa aloitteen todetaan nimenomaisesti liittyvan vahvasti
yksinkertaistamiseen(®),  sekd  eurooppalaisessa  turvapaikka-asioiden  ja
muuttoliikkeen hallintastrategiassa(*). Palauttamisasetuksella perustetaan EU:n
yhteinen palauttamisjarjestelmad, joka mahdollistaa tietojen tehokkaamman jakamisen
ja siirtdmisen tietosuojasaéntdjen mukaisesti.

EU:n ja jasenvaltioiden tasolla tarvittavat investoinnit ovat vuosien 2028-2034
monivuotisessa rahoituskehyksessé neuvoteltujen maarien mukaisia.

Arvio kaytettavissa olevista rahoitusvaihtoehdoista, mukaan lukien mahdollisuudet
maararahojen uudelleenkohdentamiseen

Aloitteeseen sisaltyy uusien tietojérjestelmien luominen, joka annetaan Frontexin ja
eu-LISAN tehtavaksi.

Frontex kehittdd palauttamistapausten hallintaa varten tietoteknisen viitesovelluksen
(Frontexin  RECAMAS-sovellus), EU:n  yhdennetyn takaisinottotapausten
hallintajarjestelman (iIRCMS-jarjestelmd) ja EU:n uudelleenkotouttamistapausten
hallintajarjestelmén (RIAT-jarjestelma) ja yllapitaa niita.

eu-LISA  suunnittelee ja  kehittdd = maahanmuuttoviranomaisten  vélisen
viestintdkanavan (viestintaportaali) ja yllapitaa sita.

Naiden tavoitteiden saavuttaminen edellyttdd Frontexin ja eu-LISAn toimeksiannon
laajentamista, silla nykyiset tehtdvat eivat kata nditd uusia tehtévid. Sen vuoksi
tarvitaan uusia taloudellisia resursseja ja henkilGresursseja, jotta molemmat virastot
voivat hoitaa uudet tehtavansa.

Ohjelman hallintoneuvosto ja neuvoa-antava ryhma tukevat uusien tietojérjestelmien
kehittdmista ja myohempia muutoksia. Muuttoliike- ja sisdasioiden pééosasto on osa
naitd kahta rakennetta. Kokouksia jarjestetdan kehittdmisvaiheessa saannollisesti ja
vahintdan kuusi kertaa vuodessa. Yleisemmalla tasolla muuttoliike- ja sisdasioiden
padosaston on seurattava kehittamistd, kayttéonottoa ja tulevan asetuksen yleista
noudattamista. Néin ollen tarvitaan uutta henkildstod, jotta komissio voi hoitaa uudet
tehtévansa.

Ehdotetun toimen/aloitteen ja sen rahoitusvaikutusten kesto
L] kesto on rajattu
— [ Toiminta alkaa [PP/KK]VVVV ja pééttyy [PP/KK]VVVV.

— O Maksusitoumusmaararahoihin kohdistuvat rahoitusvaikutukset koskevat vuosia
VVVV-VVVV ja maksuméaérarahoihin kohdistuvat rahoitusvaikutukset vuosia
VVVV-VVVV.

M kestoa ei ole rajattu
— Kaynnistysvaihe alkaa vuonna 2028 ja pééattyy vuonna 2034,
— minka jalkeen toteutus tdydessa laajuudessa.
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1.7. Suunniteltu  talousarvion toteuttamistapa / Suunnitellut talousarvion
toteuttamistavat?

[J Suora hallinnointi, jonka komissio toteuttaa kayttaméalla

— [ yksikoitddn, myds unionin edustustoissa olevaa henkilostoaan
— [ toimeenpanovirastoja

[ Hallinnointi yhteistydssa jasenvaltioiden kanssa

q

Vélillinen hallinnointi, jossa taytantdonpanotehtavié on siirretty

— [ kolmansille maille tai niiden nimedmille elimille

— [ kansainvélisille jarjestoille ja niiden erityisjarjestoille (tarkennettava)
— [ Euroopan investointipankille ja Euroopan investointirahastolle

— M varainhoitoasetuksen 70 ja 71 artiklassa tarkoitetuille elimille

— [ julkisoikeudellisille yhteisoille

— [ sellaisille julkisen palvelun tehtdvia hoitaville yksityisoikeudellisille elimille,
joille annetaan riittavéat rahoitustakuut

— [ sellaisille jasenvaltion yksityisoikeuden mukaisille elimille, joille on annettu
tehtévéksi julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuden taytantéonpano ja joille
annetaan riittdvat rahoitustakuut

— O sellaisille elimille tai henkildille, joille on annettu tehtdvaksi toteuttaa
Euroopan unionista tehdyn sopimuksen V osaston mukaisia yhteisen ulko- ja
turvallisuuspolitiikan erityistoimia ja jotka nimetddn asiaa koskevassa
perussdadoksessa

— [ jasenvaltioon sijoittautuneille jasenvaltion yksityisoikeuden tai unionin
oikeuden mukaisille elimille, joille voidaan alakohtaisten sadntdjen mukaisesti
antaa tehtdvaksi unionin varojen tai talousarviotakuiden hoitaminen, siltd osin
kuin téllaiset elimet ovat julkisoikeudellisten elinten tai julkisen palvelun tehtévia
hoitavien yksityisoikeudellisten elinten méaréaysvallassa ja niill4 on asianomaisten
madardysvaltaa kayttavien elinten yhteisvastuullisten vakuuksien muodossa
antamat riittdvat rahoitustakuut tai vastaavat rahoitustakuut, jotka voidaan kunkin
toimen osalta rajoittaa unionin tuen enimmaisméaaraan.

Huomautukset:

Vélillinen hallinnointi — taytantéonpano kahden erillisviraston (Frontex ja eu-LISA) avulla. |

2 Kuvaukset talousarvion eri toteuttamistavoista ja viittaukset varainhoitoasetukseen ovat saatavilla
budjettipadosaston BUDGpedia-verkkosivuilla osoitteessa:
https://myintracomm.ec.europa.eu/corp/budget/financial-rules/budget-
implementation/Pages/implementation-methods.aspx.



https://myintracomm.ec.europa.eu/corp/budget/financial-rules/budget-implementation/Pages/implementation-methods.aspx
https://myintracomm.ec.europa.eu/corp/budget/financial-rules/budget-implementation/Pages/implementation-methods.aspx
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2.2.
2.2.1.

HALLINNOINTI
Seuranta- ja raportointisdannot

Komissio varmistaa, ettd kéaytdssa on tarvittavat jarjestelyt, joilla ehdotettujen
toimenpiteiden toimivuutta seurataan kaytdnnossé ja joilla niitd arvioidaan suhteessa
tarkeimpiin toimintapoliittisiin tavoitteisiin. Komissio antaa Euroopan parlamentille
ja neuvostolle arviointikertomuksen, jossa arvioidaan asetuksen taytantéonpanoa ja
sen lisdarvoa, viiden vuoden kuluttua kaikkien kansallisten RECAMAS-
jarjestelmien, IRCMS-jarjestelman, RIAT-jarjestelmén ja viestintdportaalin
kayttoonotosta ja sen jalkeen viiden vuoden vélein. Kertomuksessa raportoidaan
myods mahdollisista suorista tai valillisistd vaikutuksista asiaa koskeviin
perusoikeuksiin. Lisaksi siind tarkastellaan tuloksia suhteessa asetettuihin
tavoitteisiin ja arvioidaan toiminnan perustana olevien periaatteiden patevyytta ja
mahdollisia vaikutuksia tuleviin vaihtoehtoihin.

Frontex antaa Euroopan parlamentille, neuvostolle, komissiolle ja Euroopan
tietosuojavaltuutetulle  vuosikertomuksen  Frontexin  RECAMAS-sovelluksen,
kansallisten RECAMAS-jarjestelmien, iIRCMS-jarjestelmén ja RIAT-jarjestelmén
kehittdmisesté ja toiminnasta, myos niiden teknisesté toiminnasta ja turvallisuudesta.

eu-LISA antaa Euroopan parlamentille, neuvostolle, komissiolle ja Euroopan
tietosuojavaltuutetulle  vuosikertomuksen viestintdportaalin  kehittdmisestd ja
toiminnasta, my0s sen teknisesta toiminnasta ja turvallisuudesta.

Hallinnointi- ja valvontajarjestelmaé(t)

Perustelut ehdotetu(i)lle talousarvion toteuttamistavalle(/-tavoille), rahoituksen
toteutusmekanismille(/-mekanismeille), maksujarjestelyille sek& valvontastrategialle

Osa tastd ehdotuksesta pannaan taytdntéon Euroopan raja- ja merivartioviraston ja
eu-LISAn talousarvioiden kautta vélillisell& hallinnoinnilla.

Euroopan raja- ja merivartioviraston ja eu-LISAn talousarvion toteuttamisessa
noudatetaan moitteettoman varainhoidon periaatteen mukaisesti vaikuttavaa ja
tehokasta sisdista valvontaa. Sen vuoksi Euroopan raja- ja merivartioviraston ja eu-
LISAn on sovellettava asianmukaista valvontastrategiaa, jota koordinoidaan
valvontaketjuun osallistuvien toimijoiden kesken. Jalkitarkastusten osalta Euroopan
raja- ja merivartiovirastoon ja eu-LISAan erillisvirastoina sovelletaan erityisesti
seuraavia:

- komission sisdisen tarkastuksen osaston tekema sisdinen tarkastus;

- Euroopan tilintarkastustuomioistuimen laatimat vuosikertomukset, joissa
annetaan tarkastuslausuma tilinpaatoksen luotettavuudesta seka tilien perustana
olevien toimien laillisuudesta ja sdantdjenmukaisuudesta;

—  Euroopan parlamentin myontdmé vuotuinen vastuuvapaus;

- OLAFin mahdollisesti suorittamat tutkimukset erityisesti sen varmistamiseksi,
etta virastoille osoitetut resurssit kdytetddn asianmukaisesti.

Muuttoliike- ja siséasioiden pé&&osasto toteuttaa Euroopan raja- ja merivartioviraston
ja eu-LISAn kumppanipadosastona erillisvirastoja koskevaa valvontastrategiaansa,
jolla se varmistaa luotettavan raportoinnin vuotuisessa toimintakertomuksessa.
Vaikka erillisvirastoilla on téysi vastuu talousarvionsa toteuttamisesta, muuttoliike-
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2.2.2.

2.2.3.

2.3.

ja sisdasioiden padosasto vastaa budjettivallan kayttajan vahvistamien vuotuisten
rahoitusosuuksien sdannollisestd maksamisesta.

Myo6s Euroopan oikeusasiamies varmistaa toiminnan asianmukaisen valvonnan ja
vastuuvelvollisuuden viel& kertaalleen.

Tiedot todetuista riskeista ja niiden vahentamiseksi kayttoon otetuista sisaisista
valvontajarjestelmista

Euroopan raja- ja merivartioviraston ja eu-LISAn toteuttamaa talousarviota varten
tarvitaan erityinen sisaisen valvonnan kehys, joka perustuu Euroopan komission
sisdisen valvonnan kehykseen. Yhtendisessd ohjelma-asiakirjassa on annettava tietoja
sisdisen valvonnan jarjestelmistd, kun taas konsolidoidussa vuotuisessa
toimintakertomuksessa on oltava tietoja sisdisen valvonnan jarjestelmien
tehokkuudesta ja vaikuttavuudesta, myds riskinarvioinnin osalta.

Lisdksi  Euroopan tietosuojavaltuutettu  sekd  Frontexin ja  eu-LISAn
tietosuojavastaava valvovat Frontexin ja eu-LISAn suorittamaa henkilGtietojen
késittelya.

Muuttoliike- ja sisdasioiden padosasto toteuttaa Euroopan raja- ja merivartioviraston
ja eu-LISAn kumppanipddosastona my0ds vuotuisen riskienhallintamenettelyn, jonka
tarkoituksena on tunnistaa ja arvioida virastojen toimintaan mahdollisesti liittyvia
suuria riskeja. Kriittisiksi katsotuista riskeisté raportoidaan vuosittain muuttoliike- ja
sisdasioiden péadosaston hallintasuunnitelmassa, ja niihin liittyy toimintasuunnitelma,
jossa mainitaan riskeja lieventévat toimet.

Operatiivisella tasolla suurin havaittu riski ovat riittaméattomat taloudelliset ja
henkilresurssit, jotta uusia tietojarjestelmié voitaisiin kehittéda oikea-aikaisesti.

Valvonnan kustannustehokkuutta (valvontakustannusten suhde hallinnoitujen varojen
arvoon) koskevat arviot ja perustelut sekd arviot maksujen suoritusajankohdan ja
toimen paattadmisajankohdan odotetuista virheriskitasoista

Euroopan raja- ja merivartioviraston ja eu-LISAn osalta komissio raportoi
valvontakustannusten suhteesta hallinnoitujen varojen arvoon. Muuttoliike- ja
sisdasioiden p&&osaston vuoden 2024 toimintakertomuksessa tdmén suhteen
raportoidaan olevan valilliseen hallinnointiin  osallistuvien  yhteisdjen ja
erillisvirastojen, myods Euroopan raja- ja merivartioviraston, osalta 0,11 prosenttia.

Toimenpiteet petosten ja sdantdjenvastaisuuksien ehkaisemiseksi

Muuttoliike- ja sisdasioiden pé&dosasto soveltaa omaa petostentorjuntastrategiaansa
myos vastaisuudessa komission petostentorjuntastrategian mukaisesti varmistaakseen
muun muassa, ettd sen siséiset petostentorjuntatarkastukset ovat tdysin komission
strategian mukaiset ja ettd sen riskinhallintamallissa painopiste on petoksille alttiiden
osa-alueiden ja asianmukaisten vastatoimien kartoittaminen.

Vélillisen hallinnoinnin osalta petosten, lahjonnan ja muun laittoman toiminnan
torjuntaan liittyvat toimenpiteet kuvataan Euroopan raja- ja merivartioviraston ja eu-
LISAN perustamisasetusten petostentorjuntaa koskevissa erityissadnnoksissa. Niissa
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edellytetddn muun muassa, ettd ndiden kahden erillisviraston on hyvéksyttava
petostentorjuntastrategia.

Liséksi muuttoliike- ja siséasioiden padosasto on kumppanipddosastona kehittanyt ja
pannut taytdntoon oman petostentorjuntastrategiansa OLAFin menetelmien pohjalta.
Erillisvirastot, mukaan lukien Euroopan raja- ja merivartiovirasto, kuuluvat taméan
strategian soveltamisalaan.
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3.1.

EHDOTUKSEN/ALOITTEEN ARVIOIDUT RAHOITUSVAIKUTUKSET

Arvioidut vaikutukset menoihin ja henkil6stoon vuonna 2028 ja sitd seuraavina
vuosina esitetddn ainoastaan havainnollistamista varten, eivatkd ne vaikuta
seuraavaan  monivuotiseen  rahoituskehykseen.  Rahoitusldhde ja  unionin
rahoitussitoumusten laajuus vuoden 2027 jalkeisella kaudella riippuvat edelleen
monivuotisesta rahoituskehyksestd 2028-2034 kaytavien toimielinten valisten
neuvottelujen  tuloksista, ja sen jalkeen ne madritetddn  vuotuisessa
talousarviomenettelyssé. Kaikki méérdrahat ja henkilgstomaararahat vuodesta 2028
alkaen ovat suuntaa-antavia.

Kyseeseen tulevat monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeet ja menopuolen

budjettikohdat

e Talousarviossa jo olevat budjettikohdat

Monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeiden ja budjettikohtien mukaisessa
jarjestyksessa.
Budjettikohta Menolaji Rahoitusosuudet
Monivuotisen ehdokasmailta muut
rahoituskehyksen ja muilta A .
otsake Numero JM/EI-IM® | EFTA-mailta* | mahdollisilta kolmansilta kaallic;tearrlgg)lt
ehdokasmailta mailta® .
5 sidotut tulot
[XX.YY.YY.YY] .. ..
1 ElI-JM El El KYLLA KYLLA
(Frontex)
[XX.YY.YY.YY] .. ..
1 JM El El KYLLA KYLLA
(eu-LISA)
e Uudet perustettaviksi esitetyt budjettikohdat
Monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeiden ja budjettikohtien mukaisessa
jarjestyksessa.
Budjettikohta Menolaji Rahoitusosuudet
ra:\\/cl)ci)tnljglggr:iflf:en N ehdokasmalta muilta muut
umero . ja . kayttotarkoituk
otsake JM/EI-IM EFTA-mailta mahdollisilta kolr:]rzrlglta seensa sidotut
ehdokasmailta tulot
[XX.YY.YY.YY] i i i i
JM/EI-JM | KYLLAJEI KYLLAJEI KYLLAV/EI KYLLAJ/EI
[XX.YY.YY.YY] i i i i
JM/EI-JM | KYLLAJEI KYLLA/EI KYLLAJ/EI KYLLAJ/EI
3 JM = jaksotetut maararahat; EI-JM = jaksottamattomat maararahat.
4 EFTA: Euroopan vapaakauppaliitto.
5 Ehdokasmaat ja soveltuvin osin Lansi-Balkanin mahdolliset ehdokasmaat.
6

I

Frontex ja eu-LISA saavat rahoitusosuuksia Schengenin sopimukseen liittyneistd maista (CH, IS, LI,

NO).

13

F




[XX.YY.YY.YY]

JM/EI-IM

KYLLA/EI

KYLLA/EI

KYLLA/EI

KYLLA/EI

I

14

F



I

3.2. Arvioidut vaikutukset méararahoihin
3.2.1.  Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista toimintamaararahoihin
— [ Ehdotus/aloite ei edellyté toimintamaararahoja.
— M Ehdotus/aloite edellyttda toimintamaararahoja seuraavasti:

3.2.1.1. Hyvaksytysta talousarviosta peraisin olevat maararahat

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Taloudellinen, sosiaalinen ja alueellinen yhteenkuuluvuus, maatalous ja maaseutu,

Monivuotisen rahoituskehyksen otsake 1 . o . .
kalatalous ja merielinkeinot, vauraus ja turvallisuus

EU:n rahoitusosuus erillisvirastolle

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

. . . . . . . MRK
Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi <
FRONTEX YHTEENSA
2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 20282034
Budjettlk_ohta: <. > / Viraston rahoitusosuus EU:n 44,130 18,023 18,134 18,244 18768 19.309 19,447 156,054
talousarviosta

Virastolle seuraavassa monivuotisessa rahoituskehyksessd myonnettavien méaérarahojen méara on ohjeellinen ja riippuu monivuotisesta
rahoituskehyksesta tehdysta sopimuksesta. Ne olisi siséllytettava viraston tukeen ehdotuksessa osoitettujen tehtavien pysyvan luonteen
vuoksi, ja ne korvataan tarvittaessa vahentamallda vastaava mé&ard samaan monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeeseen kuuluvia
asiaankuuluvan ohjelman kokonaismaarédrahoja. Jos korvaava vahennys on tarpeen, myos virastolle osoitettuja resursseja saatetaan
joutua tarkistamaan vuotuisessa talousarviomenettelyssa.

. . . . . . . MRK
Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi x
eu-LISA YHTEENSA
2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 20282034
Budjettikohta: <....... > / Viraston rahoitusosuus EU:n 14,120 8,113 8,196 8,280 8,615 8,960 9,059 65,343
15
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talousarviosta

Virastolle seuraavassa monivuotisessa rahoituskehyksessda myonnettavien maédrarahojen méard on ohjeellinen ja riippuu monivuotisesta
rahoituskehyksesta tehdysta sopimuksesta. Ne olisi siséllytettava viraston tukeen ehdotuksessa osoitettujen tehtavien pysyvén luonteen
vuoksi, ja ne korvataan tarvittaessa vahentamalla vastaava mé&ard samaan monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeeseen kuuluvia
asiaankuuluvan ohjelman kokonaismaararahoja. Jos korvaava véhennys on tarpeen, my6s virastolle osoitettuja resursseja saatetaan
joutua tarkistamaan vuotuisessa talousarviomenettelyssa.

Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi MRK
2028 2029 | 2030 | 2031 2032 2033 2034 | YHTEENSA
2028-2034
Toimintamaarérahat Sitoumukset | (2) 58,250 | 26,136 | 26,330 | 26,524 | 27,382 | 28,269 | 28,506 221,397
YHTEENSA
(mukaan lukien rahoitusosuus | Maksut (5) 58,250 | 26,136 | 26,330 | 26,524 | 27,382 | 28,269 | 28,506 221,397
erillisvirastolle)
Tiettyjen ohjelmien méaarérahoista katettavat
Tieien ohjelmien maiarano (6) 0,000 | 0,000 0,000| 0,000 0,000 0,000 | 0,000 0,000
Monivuotisen Sitoumukset | = 4 +| 58250 | 26,136 | 26,330 | 26,524 | 27,382 | 28,269 | 28,506 221,397
rahoituskehyksen 6
OTSAKKEESEEN 1
kuuluvat
kuuluvat  — madrdrahat | Maksut =5 +| 58250| 26136 26330 | 26524 | 27,382| 28,269 | 28506 221,397
YHTEENSA 6
Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi MRK
2028 2029 2030 2031 2032 2033 | 2084 | Lot
S akkee Yt eENgA | Sttoumukset 4 58,250 | 26136| 26330| 26524| 27382| 28,269 | 28506| 221,397
16
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Maksut (5) 58,250 | 26,136 | 26,330 | 26,524 | 27,382 | 28,269 | 28,506 221,397
Tiettyjen ohjelmien maérédrahoista katettavat
hallintomaérarahat (kaikki otsakkeet) (6) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
YHTEENSA
Monivuotisen Sitoumukset | _ 4 .| 58250| 26,136| 26,330 | 26,524 27,382| 28,269 | 28,506 221,397
rahoituskehyksen ' ' : : ’ ’ ’ '
otsakkeisiin 1-3 6
kuuluvat méararahat Maksut -
% =5+ 58,250 26,136 26,330 26,524 27,382 28,269 | 28,506 221,397
YHTEENSA
(Viitemaara) 6
Monivuotisen rahoituskehyksen otsake 4 ”Hallintomenot™’
Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi MRK
PO HOME YHTEENSA
2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2028-2034
* Henkildresurssit 0,388 0,388 0,388 0,388 0,388 0,388 0,388 2,716
* Muut hallintomenot 0,048 0,048 0,048 0,048 0,048 0,048 0,048 0,336
PO HOME fsos
YHTEENSA Madrarahat 0,436 0,436 0,436 0,436 0,436 0,436 0,436 3,052
Monivuotisen rahoituskehyksen (Sirt]oum“_!‘s_et
OTSAKKEESEEN 4 kuuluvat maararahat | e~ 0436 | 0436 | 0436 | 0436| 0436| 0436| 0436 3,052
milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)
7 Tarvittavat madrarahat olisi maéritettdva kayttamalla vuosittaisia keskimaéraisid kustannuksia, jotka ovat saatavilla asianmukaisella BUDG pedia-verkkosivulla.
17
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Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi \Vuosi Vuosi MRK ,
YHTEENSA
2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2028-2034
Monivuotisen 58,686 26,572 26,766 26,960 27,818 28,705 28,942 224,449
rahoituskehyksen Sitoumukset
OTSAKKEISIIN 1-4
kuuluvat maararahat Maksut 58,686 26,572 26,766 26,960 27,818 28,705 28,942 224,449

YHTEENSA

Arvioidut vaikutukset menoihin ja henkildsto6n vuonna 2028 ja sitd seuraavina vuosina esitetdan ainoastaan havainnollistamista varten,
eivatka ne vaikuta seuraavaan monivuotiseen rahoituskehykseen. Rahoituslahde ja unionin rahoitussitoumusten laajuus vuoden 2027
jalkeisella kaudella riippuvat edelleen monivuotisesta rahoituskehyksestd 2028-2034 kaytavien toimielinten valisten neuvottelujen

tuloksista, ja sen jalkeen ne madritetadn vuotuisessa talousarviomenettelyssa. Kaikki maararahat ja henkilostomaararahat vuodesta
2028 alkaen ovat suuntaa-antavia.
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3.2.2.  Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista hallintoméararahoihin

— [ Ehdotus/aloite ei edellyta hallintomé&é&rarahoja.

- Ehdotus/aloite edellyttada hallintomaé&rarahoja seuraavasti:
3.2.2.1. Hyvéaksytysta talousarviosta peraisin olevat maararahat

Vuosi | Vuosi | Vuosi | Vuosi [ Vuosi Vuosi Vuosi | YHTEENSA
2028 | 2029 | 2030 | 2031 | 2032 2033 2034 2028-2034

HYVAKSYTYT MAARARAHAT

OTSAKE 4
Henkildresurssit 0,388 0,388 0,388 0,388 0,388 0,388 0,388 2,716
Muut hallintomenot 0,048 0,048 0,048 0,048 0,048 0,048 0,048 0,336
OTSAKE 4, valisumma 0,436 0,436 0,436 0,436 0,436 0,436 0,436 3,052

OTSAKKEESEEN 4 sisaltymattomat

Henkildresurssit 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Muut hallintomenot 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
OTSAKKEESEEN 4 sisaltyméattomat,
e 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
YHTEENSA | 0,436 | 0,436 | 0,436 | 0,436 | 0,436 | 0,436 | 0,436 | 3,052

HenkilOresursseja ja muita hallintomenoja koskeva méadrarahatarve katetaan toimen hallinnointiin jo
osoitetuilla padosaston maérarahoilla ja/tai padosastossa toteutettujen uudelleenjarjestelyjen tuloksena
saaduilla méararahoilla seka tarvittaessa sellaisilla lisaresursseilla, jotka toimea hallinnoiva paaosasto
voi saada kayttdonsa vuotuisessa madrarahojen jakomenettelysséa talousarvion puitteissa.

Arvioidut vaikutukset menoihin ja henkildstdén vuonna 2028 ja sitd seuraavina vuosina esitetadan
ainoastaan  havainnollistamista  varten, eiviatkh ne vaikuta seuraavaan monivuotiseen
rahoituskehykseen. Rahoituslahde ja unionin rahoitussitoumusten laajuus vuoden 2027 jalkeisella
kaudella riippuvat edelleen monivuotisesta rahoituskehyksestd 2028-2034 kaytavien toimielinten
valisten neuvottelujen tuloksista, ja sen jalkeen ne méaéritetdan vuotuisessa talousarviomenettelyssa.
Kaikki madrarahat ja henkilostomadrarahat vuodesta 2028 alkaen ovat suuntaa-antavia.

3.2.3.  Henkil6resurssien arvioitu tarve
— [ Ehdotus/aloite ei edellyta henkildresursseja.

— M Ehdotus/aloite edellyttdd henkildresursseja seuraavasti:

3.2.3.1. Hyvaksytysta talousarviosta katettavat

Arvio kokoaikaiseksi henkilostoksi muutettuna®

HYVAKSYTYT Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi

MAARARAHAT 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034

¢ Henkilostdtaulukkoon sisaltyvat virat/toimet (virkamiehet ja véliaikaiset toimihenkil6t)

2001 02 01 (p&éatoimipaikka ja

komission edustustot EU:ssa) 2 2 2 2 2 2 2
20 01 02 03 (unionin edustustot) 0 0 0 0 0 0 0
(epésuora tutkimustoiminta) 0 0 0 0 0 0 0

8 limoittakaa alla olevassa taulukossa, kuinka monta kokoaikaista tyéntekijaa ilmoitetussa maaréassa on jo

osoitettu toimen hallinnointiin ja/tai kuinka monta tydntekijaé voidaan siirtdd paddosastossanne ja mitka
ovat nettotarpeet.

19

F



I

(suora tutkimustoiminta) 0 0 0 0 0 0 0

Muu budjettikohta (mik&?) 0 0 0 0 0 0 0

¢ Ulkopuolinen henkildstd (kokoaikaiseksi muutettuna)

20 02 01 (kokonaismé&ararahoista
katettavat sopimussuhteiset
toimihenkildt ja kansalliset
asiantuntijat)

20 02 03 (sopimussuhteiset ja
paikalliset toimihenkil6t, kansalliset
asiantuntijat ja nuoremmat
asiantuntijat unionin edustustoissa)

Hallinnollisen

tuen padtoimipaikassa L & v g v e v
budjettikohta

[XX.0LYY.YY] —unionin 0 0 0 0 0 0 0
edustustoissa

(sopimussuhteiset toimihenkil6t ja
kansalliset asiantuntijat — epdsuora 0 0 0 0 0 0 0
tutkimustoiminta)

(sopimussuhteiset toimihenkil6t ja
kansalliset asiantuntijat — suora 0 0 0 0 0 0 0
tutkimustoiminta)

Muu budjettikohta (mika?) —

Otsake 4 v Y v Y v Y v
Muu budjettikohta (mika?) —

Otsakkeen 4 ulkopuolella g Y g Y g Y g
YHTEENSA 2 2 2 2 2 2 2

Arvioidut vaikutukset menoihin ja henkilostdon vuonna 2028 ja sitd seuraavina vuosina esitetddn
ainoastaan  havainnollistamista  varten, eivatkd ne vaikuta seuraavaan monivuotiseen
rahoituskehykseen. Rahoituslahde ja unionin rahoitussitoumusten laajuus vuoden 2027 jalkeisella
kaudella riippuvat edelleen monivuotisesta rahoituskehyksestd 2028-2034 kaytavien toimielinten
valisten neuvottelujen tuloksista, ja sen jilkeen ne maéritetd&n vuotuisessa talousarviomenettelyssa.
Kaikki madrarahat ja henkilostomadrarahat vuodesta 2028 alkaen ovat suuntaa-antavia.

Kun otetaan huomioon otsakkeen 4 kokonaistilanne sekd henkiloston ettd méaararahojen
osalta, henkilostotarpeet katetaan padosastossa toimen hallinnointiin  jo osoitetulla
henkilostolla ja/tai  pddosastossa tai  muissa komission  yksikdissa toteutettujen
uudelleenjérjestelyjen tuloksena.

Ehdotuksen toteuttamiseksi tarvittava henkildsto (kokoaikaiseksi muutettuna):

Katetaan Poikkeuksellinen lisahenkil6sto*

komission

yksikoissa
kaytettavissa

olevalla
henkil6stolla
Rahoitetaan Rahoitetaan BA- Rahoitetaan
otsakkeesta 4 tai budjettikohdasta maksuilla

tutkimusmaararahoista

Henkildstotaulukkoon | 2 AD-tointa Ei sovelleta
siséltyvét virat/toimet

Ulkopuolinen
henkil6sto
(sopimussuhteiset
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toimihenkil6t,
kansalliset
asiantuntijat

vuokrahenkildsto)

ja

Ku

vaus henkildston tehtavista:
Virkamiehet ja véliaikaiset | Komissiolle on suunniteltu uusia tehtavia:
toimihenkil6t T . .

e Seurata tulevan asetuksen kehittdmistd, taytdnt6énpanoa ja yleista
noudattamista.

e Valmistella ohjelman hallintoneuvostoa ja neuvoa-antava ryhmaa,
jotka tukevat uusien tietojarjestelmien kehittdmistd ja myohempia
muutoksia, ja osallistua niihin. Kokouksia jérjestetddn useita vuosia
kestévéssa kehittdmisvaiheessa s&annollisesti ja vahintddn kuusi
kertaa vuodessa.

Ulkopuolinen henkil6sto Ei sovelleta
3.2.4. Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista digitaaliteknologiaan liittyviin investointeihin

El SOVELLETA

Pakollinen: seuraavaan taulukkoon olisi sisallytettdva tarkin mahdollinen arvio
ehdotuksen/aloitteen aiheuttamista digitaaliteknologiaan liittyvista investoinneista.

Jos ehdotuksen/aloitteen toteuttaminen sitd edellyttad, otsakkeen 4 méarérahat olisi
poikkeuksellisesti esitettdva nimetylla rivilla.

Otsakkeiden 1-3 maiérdrahat olisi otettava huomioon rivilld ”Toimenpideohjelmien
ohjelmatason tietoteknitkkamenot”. Nailla menoilla tarkoitetaan
toimintatalousarviota, jota kdytetddn suoraan aloitteen taytantéonpanoon liittyvien
tietoteknisten alustojen/vélineiden uudelleenkéyttoon/ostoon/kehittdmiseen seka
niihin liittyviin investointeihin (esim. lisenssit, koulutus, tietojen séilyttaminen).
Tassa taulukossa annettujen tietojen olisi oltava yhdenmukaisia 4 jaksossa
”Digitaaliset ulottuvuudet” esitettyjen yksityiskohtien kanssa.

YHTEENSA
Digitaaliteknologiaan
ja tietotekniikkaan
liittyvat méarérahat

OTSAKE 4

Vuosi

2028

Vuosi

2029

Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi

2030 2031 2032 2033

Vuosi MRK
YHTEENSA

2028-2034
2034

Tietotekniikkamenot
(toimielintasolla)

OTSAKE 4, valisumma

0

OTSAKKEESEEN 4 sisdltyméattomat

Toimenpideohjelmien
ohjelmatason
tietotekniikkamenot
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OTSAKKEESEEN 4
sisaltymattémat,
valisumma

YHTEENSA | 0| 0| 0| O| O| O| O| 0

3.2.5.  Yhteensopivuus nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen kanssa

Ehdotus/aloite

— M voidaan rahoittaa kokonaan kohdentamalla menoja uudelleen monivuotisen
rahoituskehyksen kyseisen otsakkeen sisalla

Frontex, eu-LISA — rahoitusldhde ja unionin rahoitussitoumusten laajuus vuoden
2027 jalkeiselld kaudella riippuvat edelleen vuosien 2028-2034 monivuotisesta
rahoituskehyksesta kaytavien toimielinten vélisten neuvottelujen tuloksista, ja sen
jalkeen ne méaritetadn vuotuisessa talousarviomenettelyssa.

Hallinnolliset budjettikohdat — pyydetyt lisamaararahat

— [ edellyttdd monivuotisen rahoituskehyksen kyseiseen otsakkeeseen sisaltyvan
kohdentamattoman liikkumavaran ja/tai monivuotista rahoituskehysta koskevassa
asetuksessa méaariteltyjen erityisvélineiden kayttoa

— [ edellyttdd monivuotisen rahoituskehyksen tarkistamista.
3.2.6.  Ulkopuolisten tahojen rahoitusosuudet
Ehdotuksen/aloitteen
— M rahoittamiseen ei osallistu ulkopuolisia tahoja

— [ rahoittamiseen osallistuu ulkopuolisia tahoja seuraavasti (arvio):

Maéérarahat, milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Vuosi
2028

\Vuosi
2029

\Vuosi
2030

Vuosi
2031

\Vuosi
2032

Vuosi
2033

\Vuosi
2034

Yhteensa

Rahoitukseen
osallistuva taho

Yhteisrahoituksella
katettavat
maararahat

YHTEENSA

3.2.7.

Henkildstotarpeet (kokoaikaiseksi muutettuna)

Arvioidut henkilOresurssit ja tarvittavien maararahojen kaytto erillisvirastossa

. ] \Vuosi Vuosi \Vuosi \Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi

Virasto: FRONTEX 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034

Valiaikaiset toimihenkil6t
28 28 28 28 32 32 32
(AD-palkkaluokat)
Valiaikaiset toimihenkil6t
(AST-palkkaluokat)
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Valiaikaiset toimihenkil6t
(AD + AST), valisumma

28

28

28

28

32

32

32

Sopimussuhteiset
toimihenkil6t

10

10

10

Kansalliset asiantuntijat

Sopimussuhteiset
toimihenkil6t ja kansalliset
asiantuntijat, valisumma

10

10

10

Henkilosto YHTEENSA

37

37

37

37

42

42

42

Virasto: eu-LISA

\Vuosi
2028

Vuosi
2029

\Vuosi
2030

\Vuosi
2031

\Vuosi
2032

Vuosi
2033

\Vuosi
2034

Viliaikaiset toimihenkilot
(AD-palkkaluokat)

15

15

15

15

17

17

17

Valiaikaiset toimihenkil6t
(AST-palkkaluokat)

Valiaikaiset toimihenkil6t
(AD + AST), valisumma

15

15

15

15

17

17

17

Sopimussuhteiset
toimihenkil6t

Kansalliset asiantuntijat

Sopimussuhteiset
toimihenkil6t ja kansalliset
asiantuntijat, valisumma

Henkilsté YHTEENSA

20

20

20

20

22

22

22

EU:n talousarviosta maksettavalla rahoitusosuudella katettavat madararahat, milj. euroa (kolmen

desimaalin tarkkuudella)

YHTEE
. . Vuosi Vuosi \Vuosi \Vuosi \Vuosi Vuosi Vuosi NSA
Virasto: FRONTEX 2028 | 2029 | 2030 | 2031 | 2032 | 2033 | 2034 | 2028
2034

Osasto 1: Henkilostdmenot 2,730 5,570 5,681 5,795 6,319 6,861 6,999 39,954

Osasto 2: Infrastruktuuri- ja 3320 | 1020| 1020| 1028| 1028| 1028| 1028| 949

toimintamenot
Osasto 3: Toimintamenot 38,080 | 11,424 | 11,424 | 11,421 | 11,421 | 11,420 | 11,420 | 106,610
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EU:n talousarviosta

katettavat maararahat 44,130 | 18,023 | 18,134 | 18,244 | 18,768 | 19,309 | 19,447 | 156,054
YHTEENSA

Vuoden 2028 osalta rekrytoinnin oletetaan tapahtuvan heindkuussa, mink& vuoksi huomioon otetaan
vain 50 prosenttia keskiméaaraisista kustannuksista. Samaa ldhestymistapaa sovelletaan vuonna 2032
lisdhenkilostoon.  Henkilstokustannuksia  mukautetaan  Puolan  nykyiselld 82,3  prosentin
korjauskertoimella (Frontex) ja Strasbourgin 113,60 prosentin korjauskertoimella (eu-LISA).

Méaérarahat, milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

YHTEE
Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi NSA
2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2028
2034

Virasto: eu-LISA

Osasto 1: Henkildstdmenot 2,030 4,141 4,224 4,308 4,643 4,989 5,088 29,423

Osasto 2: Infrastruktuuri- ja

L 3,000 0,922 0,922 0,922 0,922 0,921 0,921 8,530
toimintamenot

Osasto 3: Toimintamenot 9,090 3,050 3,050 3,050 3,050 3,050 3,050 27,390

EU:n talousarviosta
katettavat maararahat 14,120 8,113 8,196 8,280 8,615 8,960 9,059 65,343
YHTEENSA

Yhteenveto henkildresursseista ja maadrarahoista (milj. euroa), joita ehdotus/aloite edellyttaa

erillisvirastossa

YHTEE

. . \Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi NSA

Virasto: FRONTEX 2028 | 2020 | 2030 | 2031 | 2032 | 2033 | 203 | 2028-

2034

Véliaikaiset toimihenkil6t (AD

+ AST) 28 28 28 28 32 32 32 -
Sopimussuhteiset toimihenkil6t 9 9 9 9 10 10 10 -
Kansalliset asiantuntijat 0 0 0 0 0 0 0 -
Henkilosto yhteensa 37 37 37 37 42 42 42 -

EU:n talousarviosta katettavat

o 44130 | 18,023 | 18,134 | 18,244 | 18,768 | 19,309 | 19,447 | 156,054
maararahat

Maksuilla katettavat maararahat

0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
(tapauksen mukaan)
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Yhteisrahoituksella katettavat
médrarahat 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
(tapauksen mukaan)
Mé&ararahat YHTEENSA 44,130 | 18,023 | 18,134 | 18,244 | 18,768 | 19,309 | 19,447 | 156,054
YHTEE
Virasto: eu-LISA Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi NSA
’ 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2028-
2034
Véliaikaiset toimihenkilot (AD
+ AST) 15 15 15 15 17 17 17 -
Sopimussuhteiset toimihenkil6t 5 5 5 5 5 5 5 -
Kansalliset asiantuntijat 0 0 0 0 0 0 0 -
Henkil6sto yhteensa 20 20 20 20 22 22 22 -
EU:n talousarviosta katettavat | 1/ 150 | g113| g106| 8280 8615| 8960| 9059 | 65343
maararahat
Maksuilla katettavat maararahat
0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
(tapauksen mukaan)
Yhteisrahoituksella katettavat
maéaréarahat 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
(tapauksen mukaan)
Maararahat YHTEENSA 14,120 8,113 8,196 8,280 8,615 8,960 9,059 65,343

3.3.  Arvioidut vaikutukset tuloihin

— M Ehdotuksella/aloitteella ei ole vaikutuksia tuloihin.

— O Ehdotuksella/aloitteella on vaikutuksia tuloihin seuraavasti:

— [ vaikutuksia omiin varoihin

— O vaikutuksia muihin tuloihin

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

O tulot on kohdennettu menopuolen budjettikohtiin

Kaytettavissa Ehdotuksen/aloitteen vaikutus®
Tulopuolen olevat mééarérahat
budijettikohta: kuluvana Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi
varainhoitovuonna 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034
o Perinteiset omat varat (tulli- ja sokerimaksut) on ilmoitettava nettomdardisind eli bruttom&arasta on

vahennettdva kantokuluja vastaava 20 prosentin osuus.

I
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Momentti ....

Vastaava(t) menopuolen budjettikohta/-kohdat kayttotarkoitukseensa sidottujen
tulojen tapauksessa:

\ Ei sovelleta

Muita huomautuksia (esim. tuloihin kohdistuvan vaikutuksen laskentamenetelmé/-
kaava tai muita lisétietoja).

\ Ei sovelleta
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DIGITAALISET ULOTTUVUUDET

perustaminen
unionissa
laittomasti
oleskelevien
kolmansien
maiden
kansalaisten
palauttamiseen
(kansalliset
RECAMAS-
jarjestelmat),
takaisinottoon
(IRCMS-
jarjestelmd)  ja
uudelleenkotoutt
amiseen (RIAT-
jarjestelma)
liittyvien
tapausten
hallinnoimiseksi
seké naita
jarjestelmia
yhdistava
viestintakanava
(viestintaportaali)

EU:n  virastot
(Frontex,  eu-
LISA)

Kolmansien
maiden
toimivaltaiset
viranomaiset
(IRCMS-
jarjestelman
osalta)

Uudelleenkotout
tamistuesta
vastaavat
kolmannet
osapuolet
(RIAT-
jarjestelman
osalta)

4.1. Vaatimukset, joilla on merkitysta digitalisaation kannalta
Viittaus Ylatason kuvaus | Sidosryhmat, Ylatason Luokat
vaatimukseen vaatimuksesta JOl_hln vaatimus prosessit
vaikuttaa
3 artikla, 27 artikla | Kolmen Jasenvaltioiden | Digitaalisten Digitaalinen
(tekninen rakenne) digitaalisen toimivaltaiset jarjestelmien ratkaisu
jéarjestelman viranomaiset perustaminen Digitaalinen

julkinen palvelu

5 artikla (EU:n
tietojarjestelmat)

Kansallisia
RECAMAS-
jarjestelmia,
IRCMS-
jarjestelméa ja
RIAT-
jarjestelmaa
kayttavien
toimivaltaisten
viranomaisten on
kaytettava ESP:ta
EU:n
tietojarjestelmiin
paasyyn

Jasenvaltioiden
toimivaltaiset
viranomaiset

Tietojen
késittely

Digitaalinen
ratkaisu

Digitaalinen
julkinen palvelu
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6 artikla (liittaminen
muihin
asiaankuuluviin
kansallisiin
tietojarjestelmiin)

Kunkin
kansallisen
RECAMAS-
jarjestelman on
mahdollistettava
yhteys muihin
asiaankuuluviin
kansallisiin
tietojarjestelmiin

Jasenvaltioiden
toimivaltaiset
viranomaiset

Tietojen
késittely

Digitaalinen
ratkaisu

Digitaalinen
julkinen palvelu

7-9 artikla (tapausten
hallintajarjestelmat)

7 artikla: tietojen
tallentaminen
kansallisiin
RECAMAS-
jarjestelmiin,
iIRCMS-
jarjestelmaéan ja
RIAT-
jarjestelmaan

8 artikla:
tallennettuihin
tietoihin
tutustuminen

9 artikla:
tallennettujen
tietojen
oikaiseminen ja
poistaminen

Jasenvaltioiden
toimivaltaiset
viranomaiset

Frontex

Tietojen
késittely

Digitaalinen
ratkaisu

Data

Digitaalinen
julkinen palvelu

10-14 artikla
(tapausten
hallintajérjestelmat)

Olennaiset
toiminnalliset
ominaisuudet:

i) kansallisten
RECAMAS-
jarjestelmien,
iIRCMS-
jarjestelman ja
RIAT-
jarjestelman
yhteiset
ominaisuudet (10
artikla)

i) kansallisten
RECAMAS-
jarjestelmien
ominaisuudet (11
artikla)

iii) iRCMS-

Jasenvaltioiden
toimivaltaiset
viranomaiset

EU:n  virastot
(Frontex, eu-
LISA)

Tietojen
késittely

Digitaalinen
ratkaisu

Digitaaliset
julkiset palvelut
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jarjestelman
ominaisuudet (12
artikla)

iv) RIAT-
jarjestelman
ominaisuudet (13
artikla)

V) ja
viestintaportaalin
ominaisuudet (14
artikla)

15-17 artikla
(kehittdminen,
toiminta ja vastuut)

Organisatoriset
toimenpiteet,
jotka koskevat
seuraavia:

kehittdminen ja
tekniset
muutokset (15
artikla)

ohjelman
hallintoneuvosto
(16 artikla)

operatiivinen
hallinnointi (17
artikla)

Jasenvaltioiden
toimivaltaiset
viranomaiset

EU:n  virastot
(Frontex,  eu-
LISA)

Komissio

Digitaalisten
jarjestelmien
perustaminen

Digitaalinen

julkinen palvelu

18 artikla (tietoturva),

19 artikla
(lokitietojen
séilyttaminen) ja 20
artikla (tietojen
séilytysaika)

Toimenpiteet
iIRCMS-
jarjestelman,
RIAT-
jarjestelman ja
kansallisten
RECAMAS-
jarjestelmien
turvallisuuden
varmistamiseksi

Toimenpiteet,
jotka koskevat
kaikkien
tietojenkasittelyt
oimien
kirjaamista lokiin
ja tallennettujen
tietojen
séilytysaikaa

Jasenvaltioiden
toimivaltaiset
viranomaiset

EU:n  virastot
(Frontex,  eu-
LISA)

Digitaalisten
jarjestelmien
perustaminen

Digitaalinen
ratkaisu

Digitaalinen

julkinen palvelu

22 artikla (tilastot)

Palauttamista,

Jasenvaltioiden

Tietojen

Data
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komissiolle
nimetyn
viranomaisen
nimi (tai kyseisen
nimeamisen
mahdolliset
muutokset)

viranomaiset
Komissio

sekd 29 ja 30 artikla | takaisinottoa ja | toimivaltaiset késittely Digitaalinen
(asetusten (EU) | uudelleenkotoutt | viranomaiset julkinen palvelu
2019/817 ja (EU) | amista koskevien i
2019/818 tilastojen eu-LISA
muuttaminen) automatisointi
28 artikla (asetuksen | Mahdollisuus Jasenvaltioiden | Tietojen Data
(EV) _ 2018/1860 sallyttaa' to_lmlvalta_uset késittely Digitaalinen
muuttaminen) Schengenin viranomaiset ratkaisu
tietojarjestelmast eU-LISA o
3 saatuja Digitaalinen
palauttamisen, julkinen palvelu
takaisinoton  ja
uudelleenkotoutt
amisen kannalta
merkityksellisia
tietoja
kansallisissa
jarjestelmissa
32 artikla [Imoituksiin Jasenvaltioiden | Tietojen Data
(ilmoitukset) liittyvat toimivaltaiset kasittely
tietovirrat viranomaiset
EU:n  virastot
(Frontex, eu-
LISA)
Komissio
33 artikla Kansallisten Jasenvaltioiden | Digitaalisten Digitaalinen
(kayttoonotto) RECAMAS- toimivaltaiset jarjestelmien julkinen palvelu
jarjestelmien, viranomaiset perustaminen
'RCMSI ) EU:n  virastot
jarjestelman, (Frontex,  eu-
RIAT- 1) |sp)
jarjestelmén ja
viestintaportaalin | Komissio
kayttoonottoon
liittyvat
organisatoriset
toimenpiteet
36 artikla Jasenvaltioiden Jasenvaltioiden | Tietojen Data
(yhteyspiste) on ilmoitettava toimivaltaiset kasittely

I
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37 artikla (seuranta ja | Tietovirrat Jésenvaltioiden | Tietojen Data
arviointi) Frontexin toimivaltaiset késittely

RECAMAS- viranomaiset

Skg\ﬂﬁﬁgﬂ’ EU:n  virastot

Frontex -

RECAMAS- (Frontex, e

o ) LISA)

jarjestelmien,

iRCMS- ja Komissio

RIAT-

jarjestelmien

seka

viestintaportaalin

kehittdmisen ja

toiminnan

seurannan ja

arvioinnin

yhteydessé

4.2. Data
Tietojen tyyppi Viittaukset vaatimuksiin Standardi ja/tai eritelméa
(tapauksen mukaan)

Palauttamis-, takaisinotto- ja | 7 artiklan 1 kohta, jossa | Ei sovelleta
uudelleenkotouttamistapausten | itsesséan viitataan
hallinnoinnissa tarvittavat | palauttamisasetuksen 36
tiedot artiklan 6 kohtaan
Palauttamista, takaisinottoa ja | 22 artikla Ei sovelleta
uudelleenkotouttamista
koskevat tilastotiedot
Palauttamisen, takaisinoton ja | 28 artikla Ei sovelleta
uudelleenkotouttamisen
kannalta merkitykselliset
tiedot Schengenin
tietojarjestelmasta
lImoituksiin liittyvat | 32 artikla Ei sovelleta
tietovirrat
Jasenvaltioiden on | 36 artikla Ei sovelleta
ilmoitettava komissiolle
nimetyn viranomaisen nimi
(tai  kyseisen  nimedmisen
mahdolliset muutokset)
Tietovirrat Frontexin | 37 artikla Ei sovelleta
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RECAMAS-sovelluksen,
kansallisten RECAMAS-
jarjestelmien, IRCMS- ja
RIAT-jarjestelmien seka
viestintaportaalin kehittdmisen
ja toiminnan seurannan ja
arvioinnin yhteydessa

Yhdenmukaisuus Euroopan datastrategian kanssa

Kun otetaan huomioon Kkasiteltdvédn datan tyyppi ja se, ettd téllaista dataa késitellaan
ainoastaan tiettyjd palauttamiseen, takaisinottoon ja uudelleenkotouttamiseen liittyvia
tarkoituksia varten, ehdotetulla aloitteella on hyvin véhdinen merkitys todellisten datan

sisamarkkinoiden saavuttamista koskevan tavoitteen kannalta, joka on Euroopan
datastrategian perustavoite.

Yhdenmukaisuus yhden kerran periaatteen kanssa

Ensinndkin  ehdotettu tietotekniikka-arkkitehtuuri ~ perustuu  EU:n tietojarjestelmien

(esimerkiksi Schengenin tietojarjestelmén, Eurodacin ja EES:n) kayttoon, ja niihin tehddén
jarjestelmallisesti hakuja eurooppalaisen hakuportaalin kautta. Ndiden EU:n tietojarjestelmien
ja yhteentoimivuusperiaatteiden ansiosta tiedot tallennetaan vain kerran ja kansallisilla
toimivaltaisilla viranomaisilla on valiton p&asy niihin.

Toiseksi sellaisten tietojen osalta, jotka eivat valttdmatta ole saatavilla EU:n
tietojarjestelmissd, kaytetddn viestintaportaalia, joka tarjoaa hyodyllisen ja tarpeellisen
teknisen lisakeinon jakaa tietoja ilman paallekkaisyyksia EU:n tietojarjestelmien kanssa.

Kolmanneksi yksi olennaisista toiminnallisista ominaisuuksista, joita on noudatettava, on
tietojen automaattinen haku kolmen hallintajarjestelman eli kansallisten RECAMAS-
jarjestelmien (palauttaminen), IRCMS-jérjestelmén (takaisinotto) ja RIAT-jarjestelman
(uudelleenkotouttaminen) valilla. N&in varmistetaan, ettd toimivaltaisten viranomaisten on
toimitettava samat tiedot yhden kerran periaatteen mukaisesti vain kerran.

Tietovirrat

Tietojen Viittaukset| Tiedot Tiedot Tietojenvai | Toimitta

tyyppi vaatimuksii toimittava vastaanottava hdon mistiheys
sidosryhma sidosryhma kaynnistava | (tarvittaes

tekija sa)

Palauttamise | 7 artiklan | Jasenvaltioiden | Jasenvaltioiden | Tarve Ei

en, 1  kohta, | toimivaltaiset toimivaltaiset hallinnoida | sovelleta

takaisinottoo | jossa viranomaiset viranomaiset palauttamise

n 1 lt_s_essaan Frontex Frontex en,

uudelle_enkot viitataan | (kasitellessaan (kasitellessadn takalsmotto_o

outtamiseen palauttami tapausta tapausta n ja

liittyvien sasetuksen toimivaltaisen toimivaltaisen uudelle_enkot

tapausten 36 artiklan viranomaisen viranomaisen o_l_Jttamlllseen

hallinnoinnis liittyvid

I
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sa tarvittavat | 6 kohtaan | pyynnostd) pyynnosta) tapauksia
tiedot Kolmansien Kolmansien
maiden maiden
toimivaltaiset toimivaltaiset
viranomaiset viranomaiset
(osana (osana
takaisinottomene | takaisinottomene
ttelyd) ttelyd)
Uudelleenkotoutt | Uudelleenkotoutt
amistuesta amistuesta
vastaavat vastaavat
kolmannet kolmannet
osapuolet (osana | osapuolet (osana
uudelleenkotoutt | uudelleenkotoutt
amismenettelyd) | amismenettelyd)
Palauttamist | 22 artikla | Jasenvaltioiden | Jasenvaltioiden | Velvollisuus | Vuosittain
a, toimivaltaiset toimivaltaiset noudattaa palauttami
takaisinottoa viranomaiset viranomaiset raportointiva | sasetuksen
ja (ti_etqjen _ Frontex atimuksia 46 art_iklap
uudelleenkot toimittaminen mukaisesti
outtamista CRRS:4én) eu-LISA ja
koskevat eu-LISA Komissio neljannesv
tilastotiedot (tilastojen uosittain
tuottaminen ?é%;’ksiln_o
CRRS:n kautta) 862/2007
7 artiklan
perusteella
Palauttamise | 28 artikla | Jasenvaltioiden | Jasenvaltioiden | Tarve Ei
n, toimivaltaiset toimivaltaiset hallinnoida | sovelleta
takaisinoton viranomaiset viranomaiset palauttamise
ja en,
uudelleenkot takaisinottoo
outtamisen n ja
kannalta uudelleenkot
merkityksell outtamiseen
iset  tiedot liittyvia
Schengenin tapauksia
tietojarjestel
masta
4.3. Digitaaliset ratkaisut
Digitaalin | Viittaukset Padasialliset | Vastaava Miten Miten Tekodalytekn
en vaatimuksiin | ratkaisulta taho saavutett | uudelleenkdy | ologioiden
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n

ratkaisu odotettavat avuus tettavyys kaytto
toiminnot otetaan otetaan (tarvittaessa
huomioo | huomioon? )
n?
Kansallis | 3 artikla |  Perustuen Jasenvaltiot | Ei Eurooppalais | Jarjestelmén
et (tekninen joko sovelleta | en toiminnoiss
RECAM | rakenne); RECAMAS- hakuportaalin | a olisi
AS- 6 . malliin, kaytto tarvittaessa
s artikla . . y "
jarjestelm (liittaminen Frontexin mahdollistaa | hyédynnetta
at muihin RECAMAS- paésy_n_ EU:n | va o
asiaankuuluy so_ve!l_ukseen tIGjt.OjaI’jestel tekoa!yjarje
iin tai n_aldenw miin N stelmia
kansallisiin yhdistelmé&an tall_enn_et_tuml asetuksen
tietojérjestel n tietoihin. (EV)
miin) Kunkin Jérjestelméan 202;”.1689
7 artikla kansallisen tulisi_ mukaisestl.
(tietojen RECAMAS- varmistaa
tallentamine jarjestelmén tarvittavien
n kansallisiin | " . tietojen .
RECAMAS- mahdol_llstett automaattine
jérjestelmiin, ava muiden n _ haku
iRCMS- g5|aankuuluv kansallisten
jarjestelmaa len RECAMAS-
. kansallisten jarjestelmien,
njaRIAT- . .
jarjestelmaa tietojarjestel IRCMS-
n) mien j_arjestelman
yhdistdminen ja RIAT-
8 artikla ja nopea, jarjestelman
(kansallisiin | turvallinen ja valilla.
RECAMAS- | tehokas
jarjestelmiin, |  tiedonsiirto
IRCMS- naista
jarjestelmaa | jarjestelmista
njaRIAT- | janaihin
jarjestelmda | jarjestelmiin.
n . .
tallennettuihi Toimivaltaist
n tietoihin en .
tutustuminen |  Viranomaiste
) n (ja
toimivaltaise
9 artikla n
(kansallisiin |  viranomaisen
RECAMAS- |  suostumuksel
jarjestelmiin, | la Frontexin)
IRCMS- mahdollisuus
jarjestelmaa | tallentaa
njaRIAT- | tietoja.
jarjestelmaa Jokaisen
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tallennettuje
n tietojen
oikaisemine
nja
poistaminen)
10 artikla
(kansallisille
RECAMAS-
jarjestelmille
, IRCMS-
jarjestelmall
e jaRIAT-
jarjestelmall
e yhteiset
olennaiset
toiminnallise
t
ominaisuude

)
11 artikla

(kansallisten
RECAMAS-
jarjestelmien
olennaiset
toiminnallise
t
ominaisuude

y

alkuperéisen
toimivaltaise
n
viranomaisen
mahdollisuus
tutustua
tallentamiins
a tietoihin.
Frontexin
mahdollisuus
tutustua
tietoihin
alkuperdisen
toimivaltaise
n
viranomaisen
suostumuksel
la.

Kunkin
alkuperdisen
toimivaltaise
n
viranomaisen
ja Frontexin
mahdollisuus
ja valtuutus
oikaista tai
poistaa
tiedot.

Sellaisten
olennaisten
toiminnallist
en
ominaisuuksi
en
vahvistamine
n, jotka
kaikissa
kolmessa
asianhallintaj
arjestelmassa
olisi oltava
(esim.
kullekin
kolmannen
maan
kansalaiselle,
jonka osalta
on aloitettu
palauttamista
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takaisinottoa
ja tapauksen
mukaan
uudelleenkot
outtamista
koskeva
menettely,
annettava
yksil6llinen
tunniste).

Sellaisten
olennaisten
toiminnallist
en
ominaisuuksi
en
vahvistamine
n, jotka
kaikissa
kansallisissa
RECAMAS-
jarjestelmissa
olisi oltava
(esim. tuki
palauttamisp
aatosten
valmisteluun,
antamiseen ja
ilmoittamisee

n).

iIRCMS-
jarjestelm
4

3 artikla
(tekninen
rakenne);

10  artikla
(kansallisille
RECAMAS-
jarjestelmille
, IRCMS-
jarjestelmall
e ja RIAT-
jarjestelmall
e  Yyhteiset
olennaiset
toiminnallise
t

ominaisuude

Y

Unionin
yhdennetty
takaisinottota
pausten
hallintajérjest
elméa

Sellaisten
olennaisten
toiminnallist
en
ominaisuuksi
en
vahvistamine
n, jotka
kaikissa
kolmessa
asianhallintaj
arjestelmassa

Frontex

Ei
sovelleta

Eurooppalais
en
hakuportaalin
kaytto
mahdollistaa
paasyn EU:n
tietojarjestel
miin
tallennettuihi
n tietoihin.

Jarjestelmén
tulisi
varmistaa
tarvittavien
tietojen
automaattine
n haku
kansallisten

Jarjestelmén
toiminnoiss
a olisi
tarvittaessa
hy6dynnetta
va
tekoalyjéarje
stelmié
asetuksen
(EV)
2024/1689
mukaisesti.
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12 artikla
(IRCMS-
jarjestelman
olennaiset
toiminnallise
t
ominaisuude

Y

olisi oltava
(esim.
kullekin
kolmannen
maan
kansalaiselle,
jonka osalta
on aloitettu
palauttamista

takaisinottoa
ja tapauksen
mukaan
uudelleenkot
outtamista
koskeva
menettely,
annettava
yksil6llinen
tunniste).

Sellaisten
olennaisten
toiminnallist
en
ominaisuuksi
en
vahvistamine
n, jotka
iIRCMS-
jarjestelmass
a olisi oltava
(esim.
mahdollisuus
automatisoid
a
takaisinottom
enettelyn
aloittaminen
taytantdonpa
nokelpoisen
palauttamisp
aatoksen
antamisen
jalkeen).

RECAMAS-
jarjestelmien,
iIRCMS-
jarjestelman
ja RIAT-
jarjestelman
valilla.

RIAT-
jarjestelm
4

3 artikla
(tekninen
rakenne);

Unionin
uudelleenkot
outtamistapa
usten

Frontex

Ei
sovelleta

Eurooppalais
en
hakuportaalin
kaytto

Jarjestelmén
toiminnoiss
a olisi
tarvittaessa
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10  artikla
(kansallisille
RECAMAS-
jarjestelmille
, IRCMS-
jarjestelmall
e ja RIAT-
jarjestelmall
e  yhteiset
olennaiset
toiminnallise
t

ominaisuude

)
13 artikla

(RIAT-
jarjestelman
olennaiset
toiminnallise
t
ominaisuude

Y

hallintajérjest
elmé

Sellaisten
olennaisten
toiminnallist
en
ominaisuuksi
en
vahvistamine
n, jotka
kaikissa
kolmessa
asianhallintaj
arjestelmassa
olisi oltava
(esim.
kullekin
kolmannen
maan
kansalaiselle,
jonka osalta
on aloitettu
palauttamista

takaisinottoa
ja tapauksen
mukaan
uudelleenkot
outtamista
koskeva
menettely,
annettava
yksil6llinen
tunniste).

Sellaisten
olennaisten
toiminnallist
en
ominaisuuksi
en
vahvistamine
n, jotka
RIAT-
jarjestelmass
a olisi oltava
(toimivaltais
en
viranomaisen
mahdollisuus
viestia

mahdollistaa
paasyn EU:n
tietojarjestel
miin
tallennettuihi
n tietoihin.

Jarjestelmén
tulisi
varmistaa
tarvittavien
tietojen
automaattine
n haku
kansallisten
RECAMAS-
jarjestelmien,
iIRCMS-
jarjestelman
ja RIAT-
jarjestelman
valilla.

hyodynnetta
va
tekoalyjéarje
stelmia
asetuksen
(EV)
2024/1689
mukaisesti.
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uudelleenkot
outtamistuest
a vastaavien
kolmansien
osapuolten
kanssa
yksittaisissa
tapauksissa).

I

Frontexin | 3 artikla | Palauttamista | Frontex Ei Tama Jarjestelmén
RECAM | (tekninen pausten sovelleta | jarjestelma toiminnoiss
AS- rakenne); hallintajérjest on a olisi
sovellus 10 artikla el_mén yiitesovellus,_ taryittaessa"
(kansallisille viitesovellus jgtgn“ se ei hyodynnetta
RECAMAS- | Sellaisten sisalla tietoja. | va
jarjestelmille | olennaisten tekoa!;n/Jarje
, IRCMS- | toiminnallist stelmia
jarjestelmall en ?éﬁl;ksen
e ja RIAT-| ominaisuuksi
jarjestelmall en 2024/.1689
e  yhteiset | vahvistamine mukaisesti.
olennaiset n, jotka
toiminnallise | kaikissa
t kolmessa
ominaisuude | asianhallintaj
t) arjestelméssa
11 artikla olis_i oltava
(esim.
(olennaiset kullekin
kansallisten kolmannen
RECAMAS- maan
jarjestelmien | kansalaiselle,
toiminnallise jonka osalta
t on aloitettu
ominaisuude | palauttamista
f) ,
takaisinottoa
ja tapauksen
mukaan
uudelleenkot
outtamista
koskeva
menettely,
annettava
yksil6llinen
tunniste).
Sellaisten
olennaisten
toiminnallist
en
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ominaisuuksi
en
vahvistamine
n, jotka
kaikissa
kansallisissa
RECAMAS-
jarjestelmissa
olisi oltava ja
joiden on
sisallyttava
Frontexin
RECAMAS-
viitesovelluk
seen.

Viestinta
portaali

3 artikla
(tekninen
rakenne);

14 artikla

(viestintapor
taali)

Toimivaltaist
en
viranomaiste
n vélinen
viestintdkana
va

Sellaisten
olennaisten
toiminnallist
en
ominaisuuksi
en
vahvistamine
n, jotka
viestintaporta
alissa  olisi
oltava, seka
keskitetyn
yhteyspisteen
perustaminen
koordinoima
an ja
helpottamaan
tietojenvaiht
oa
viestintaporta
alin kautta.

eu-LISA

Ei
sovelleta

Tama
jarjestelma
on
viestintdkana
va, eikd se
nain ollen
tallenna
tietoja.

Jarjestelmén
toiminnoiss
a olisi
tarvittaessa
hy6dynnetta
va
tekoalyjéarje
stelmia
asetuksen
(EV)
2024/1689
mukaisesti.

CRRS

3 artikla
(tekninen
rakenne);

22 artikla
(tilastot)

Raportoinnin
ja tilastoinnin
keskustietoar
kisto, joka
tuottaa
tilastoja

eu-LISA

Ei
sovelleta

Talla
jarjestelmalla
varmistetaan,
etta
kansallisiin
RECAMAS-

Jérjestelmén
toiminnoiss
a olisi
tarvittaessa
hy6dynnetta
va

I
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kansallisista jarjestelmiin, | tekodlyjarje
RECAMAS- IRCMS- stelmi&
jarjestelmista jarjestelmaan | asetuksen
: IRCMS- ja RIAT- | (EU)
jarjestelmast jarjestelmaan | 2024/1689
a ja RIAT- tallennetuista | mukaisesti.
jarjestelmast tiedoista
a. tuotetaan

tilastoja.
Asetetaan
velvoite
tallentaa

automaattises
ti
anonymisoid
ut
palauttamista

takaisinottoa
ja
uudelleenkot
outtamista
koskevat
tiedot
kansallisista
RECAMAS-
jarjestelmista
, iIRCMS-
jarjestelmast
a ja RIAT-
jarjestelmast
& CRRS:dan
tilastojen
tuottamiseksi
ja annetaan
paasy
tuotettuihin
tilastoihin
toimivaltaisil
le
viranomaisill
e,
Frontexille,
eu-LISAlle ja
komissiolle.

Digitaaliset jarjestelmat kolmansien maiden kansalaisten palauttamisen, takaisinoton ja
uudelleenkotouttamisen hallinnoimiseksi eli kansalliset RECAMAS-jarjestelmat, Frontexin
RECAMAS-sovellus, RIAT-jarjestelmd, iIRCMS-jarjestelma ja viestintaportaali.
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Digitaalinen alakohtainen

(tarvittaessa)

ja/tai politiikka | Selvitys vastaavuudesta

Tekoalysaados Jérjestelmén toiminnoissa olisi tarvittaessa
hyodynnettava tekodlyjarjestelmid asetuksen

(EU) 2024/1689 mukaisesti. Jos on tarkoitus

kayttaa suuririskisia tekoalyjarjestelmia,
sovelletaan tekodlysédadoksen vastaavia
vaatimuksia.

EU:n kyberturvallisuuskehys Jérjestelmét ovat EU:n

kyberturvallisuuskehyksen mukaisia.

Eurooppalaista digitaalista identiteettida koskeva
asetus

Jarjestelmissa hy6dynnetaan tarvittaessa
eurooppalaista digitaalista identiteettid koskevan
asetuksen tarjoamia mahdollisuuksia, jotka
koskevat turvallista sdhkoistd tunnistamista,
todentamista ja luottamuspalveluja kaikkialla

I

EU:ssa.
Yhteinen digitaalinen palveluvayla ja IMI Ei sovelleta
Muut Ei sovelleta
4.4. Yhteentoimivuusarviointi
Digitaalinen Kuvaus ja vaikutus | Viittaukset Yhteentoimiva | Muut
julkinen yhteentoimivuuteen | vaatimuksiin Eurooppa - | yhteentoimivuusratkais
palvelu tai ratkaisut ut
digitaalisten
julkisten
palvelujen
luokka
Muuttoliikkeen | Kolmen 3 artikla Mahdollisesti | Kylla.  Jarjestelmissa
hallinnan digitaalisen (tekninen — madritelldan | hyddynnetéén
digitalisointi jarjestelman rakenne); jarjestelmien yhteentoimivuusperiaatt
perustaminen kehittdamisvaih | eita, jotka on

5 artikla (EU:n

:Jn_;;)nlssat_ tietojérjestelmat) eessa. vaﬂv!s:ettu_ tkehyk_se_n
6;' ﬁ”}as.' : Asetuksessa | LanVIstamises al.t.r.";‘(fla
Eoelinzni\il(le?lnmaiden 6 artikla saadetaan, etta Jlfloske\\/lilézumlpo | IIEU(?lri1

. el “teknisessd S . '

liittdminen . 4
ka:wsatltaust_en fnuihin kehityksessa tlﬁimartje_ste_lmleg e 20
(ansalliset | asiaankuuluviin | O otetava | e
RECAMAS- kansallisiin uomioon .7 |2019 annetulla
Pari 4 tietojarjestelmiin i
Jarje_st_elmat), Ietojarjesteimn asetuksen (EU) !Euroopan parlamentin
takaisinottoon ) 2024/903 7|12 neuvoston asetuksella
(IRCMS- 7_9 artikla artiklassa (EU) 2019/817 ja
42
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I

jarjestelmé) ja | (tapausten tarkoitetut kehyksen
uudelleenkotouttam | hallintajérjestel | asiaankuuluvat | vahvistamisesta
iseen (RIAT- | mat); Yhteentoimiva | poliisiyhteistyota ja
ja‘_rjestglmé) 10-14 artikla Euroo'ppa” oikeydelﬂliﬁta )
liittyvien tapausten (tapausten -ratkaisut”. yhteisty6ta seka
hallinnoimiseksi hallintaiariestel turvapaikka- ja
. . jarjeste .. -
seké naita mat); muuttoliikeasioita
jarjestelmia ’ koskevien EU:n
yhdistava 15-17 artikla tietojarjestelmien
viestintakanava (kehittaminen, yhteentoimivuudelle 20
(viestintaportaali) | toiminta ja paivand  toukokuuta
vastuut); 2019 annetulla
20 artikla Euroopan parlamentin
(tietojen ja neuvoston asetuksella
sailytysaika) (EU) 2019/818.
28 artikla
(asetuksen (EU)
2018/1860
muuttaminen)
Muuttoliikkeen | Palauttamista, 22 artikla | Lkm Kylla.  Jérjestelmissa
hallintaa takaisinottoa ja | (tilastot) seka 29 kaytetddn  asetuksilla
koskevat uudelleenkotouttam | ja 30 artikla (EU) 2019/817 ja (EU)
tilastot ista koskevien | (asetusten (EU) 2019/818  perustettua
tilastojen 2019/817 ja raportoinnin ja
automatisointi (EU) 2019/818 tilastoinnin
muuttaminen) keskustietoarkistoa
(CRRS).
Muuttoliikkeen hallinnan digitalisointi
Arviointi Toimenpiteet Mahdolliset
jaljella
olevat
esteet
(tapauksen
mukaan)
Yhde_nmukqlsfuus_ Kyseisissd  kolmessa hallintajarjestelméssa  (kansalliset Ei sovelleta
nykyisten digitaali- | pEc AN AS jarjestelmat,  IRCMS-jarjestelmd  ja  RIAT-

ja alakohtaisten
politiikkojen
kanssa
Luetelkaa
yksiloidyt
sovellettavat
digitaali- ja

jarjestelma) hyddynnetdan taysimittaisesti EU:n
tietojarjestelmia (esim. SIS tai EES asetusten (EU) 2018/1860
ja 2018/1861 sekd asetuksen (EU) 2017/2226 mukaisesti)
erityisesti kayttdmalla asetuksilla (EU) 2019/817 ja (EU)
2019/818 perustettua eurooppalaista hakuportaalia (ESP), joka
mahdollistaa padsyn EU:n tietojarjestelmiin tallennettuihin
asiaankuuluviin tietoihin.
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alakohtaiset
politiikat

Jos  tekodlytoiminnot  siséllytetddn  ndihin  kolmeen
hallintajarjestelméan  (kansalliset RECAMAS-jarjestelmat,
IRCMS-jarjestelma ja RIAT-jarjestelma) ja/tai
viestintdportaaliin, noudatetaan asetusta (EU) 2024/1689,
my0s  suuririskisten  tekoélyjéarjestelmien  mahdollisen
kayttoonoton osalta.

Yhteydet asiaankuuluviin kansallisiin tietojarjestelmiin ja
vastaavat késittelytoimet, jotka on toteutettava
tietosuojasaantdja  ja  kansallisessa lainsaadanndssa
maariteltyja edellytyksi& noudattaen (6 artikla).

Organisatoriset
toimenpiteet, joilla
edistetdan
digitaalisten
julkisten palvelujen
sujuvaa
tarjoamista rajojen
yli

Luetelkaa
suunnitellut
hallinnolliset
toimenpiteet

Tietoihin p&ésya koskevat oikeudet:

7  artikla:  Toimivaltaiset ~ viranomaiset  ja
(toimivaltaisten  viranomaisten  suostumuksella)
Frontex voivat tallentaa tietoja  kansallisiin
RECAMAS-jarjestelmiin, 1RCMS-jérjestelmdin ja
RIAT-jarjestelmaan. Niiden vastuulla on varmistaa,
ettd tiedot ovat paikkansapitavié ja ajantasaisia.

- 8 artikla:  Yksityiskohtaiset ~ s&&nndét  kunkin
toimivaltaisen viranomaisen ja Frontexin paasysta
tietoihin.

- 9artikla: Alkuperainen toimivaltainen viranomainen ja
Frontex ovat vastuussa virheellisten tietojen
oikaisemisesta ja poistamisesta. Jos toimivaltaisilla
viranomaisilla / Frontexilla on tietoja, jotka viittaavat
sithen, ett4 tiedoissa on asiavirheiti, niiden on
ilmoitettava asiasta alkuperdiselle toimivaltaiselle
viranomaiselle (ja Frontexille).

- 14 artikla: Kussakin toimivaltaisessa viranomaisessa

keskitetyllda  yhteyspisteella on oltava péadsy

viestintaportaaliin.

Kehittdminen ja toiminta:

15 artikla:  Frontex vastaa RECAMAS-mallin,
Frontexin RECAMAS-sovelluksen, IRCMS-
jarjestelman ja RIAT-jarjestelmén kehittamisesta.

- 15 artikla: Jasenvaltiot vastaavat kansallisten
RECAMAS-jarjestelmien kehittdmisesta sekd iRCMS-
jarjestelmadn, RIAT-jarjestelman ja viestintaportaalin
integroimisesta kansallisiin RECAMAS-
jarjestelmiinsa.

- 15 artikla:  eu-LISA vastaa viestintdportaalin
kehittdmisesté.

- 16 artikla: Perustetaan ohjelman hallintoneuvosto.

- 17 artikla: Frontex vastaa IRCMS- ja RIAT-

jarjestelmien operatiivisesta hallinnoinnista.

- 17  artikla: IRCMS-jarjestelmaén liitettdvien
kolmansien maiden valinta edellyttdd komission
ennakkohyvéksyntaa.

17 artikla: Jasenvaltiot vastaavat kansallisten

Ei sovelleta
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RECAMAS-jarjestelmien
hallinnoinnista.

- 17 artikla:  eu-LISA  vastaa
operatiivisesta hallinnoinnista.

- 20 artikla: Tietojen sdilytysaikaa koskevat saannot ja
velvollisuudet.

operatiivisesta

viestintdportaalin

Toteutetut 7 artikla: Kansallisiin  RECAMAS-jarjestelmiin, iRCMS- | Ei sovelleta

toimenpiteet sen jarjestelmaan ja RIAT-jarjestelméaan tallennettavat tiedot

var_mlstamlseksu sisaltdvat asetuksen (EU) 2026/2280 36 artiklan 6 kohdassa

etta tarkoitetut tiedot.

datasta/tiedosta on ) ) ) o o

yhteinen kasitys 28 artikla: Mahdollistaa asiaankuuluvien tietojen siirtamisen

L kaa tallai Schengenin tietojarjestelmastda  kansallisin  RECAMAS-

uetelkaa tallaiset jarjestelmiin.  Nykyinen yhteentoimivuus paranee, koska

toimenpiteet o : .
jasenvaltioilla  on  mahdollisuus  séilyttdd  Schengenin
tietojérjestelméan  asiaankuuluvat  tiedot  kansallisissa
RECAMAS-jarjestelmissa.

Yhteisesti Yhteentoimivuus varmistetaan, silla kyseisilla kolmella | Ei sovelleta

sovittujen avointen
teknisten
eritelmien ja
standardien kaytto

Luetelkaa tallaiset
toimenpiteet

hallintajarjestelmalla  (kansalliset RECAMAS-jarjestelmat,
IRCMS-jarjestelmd ja RIAT-jarjestelmd) on pééasy EU:n
tietojarjestelmiin eurooppalaisen hakuportaalin kautta. Liséksi
viestintdportaaliin ~ liitetddn  kansallisset =~ RECAMAS-
jarjestelmat  (joihin  IRCMS- ja  RIAT-jarjestelmat
integroidaan).

Kansallisten RECAMAS-jéarjestelmien, IRCMS-

jarjestelman ja RIAT-jarjestelman yhteiset

5 artikla: Kunkin naita jarjestelmia kayttavan
toimivaltaisen viranomaisen on kéytettdvda ESP:t4
EU:n tietojarjestelmiin paasyyn.

- 10 artikla: Viestintaportaali tarjoaa mahdollisuuden
turvalliseen tietojenvaihtoon toimivaltaisten
viranomaisten valilla seka toimivaltaisten
viranomaisten ja Frontexin valilla.

- 10  artikla: Taytantoonpanosédédokset,  joissa
tdsmennetédén tekniset ja toiminnalliset vaatimukset,
jotka ovat tarpeen olennaisten toiminnallisten
ominaisuuksien yhdenmukaista soveltamista varten ja
ennakoimattomien  teknisten tai  toiminnallisten
puutteiden huomioon ottamiseksi.

- 14 artikla: Viestintdportaali on integroitava kuhunkin

kansalliseen = RECAMAS-jarjestelmaan, iRCMS-

jarjestelmddn ja RIAT-jarjestelmé&én seka laittoman
muuttoliikkeen hallintasovellukseen (IRMA).

Taytantdonpanoséadokset, joissa  tdsmennetaan

viestintdportaalin perustamista ja siihen liittdmista

koskevat tekniset vaatimukset.
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- 15 artikla: Teknisessa kehittdmisessd on otettava
huomioon kaikki asiaankuuluvat Yhteentoimiva
Eurooppa -ratkaisut.

Kansalliset RECAMAS-jarjestelmat:

- 3 artikla: Jasenvaltioiden kansallisten RECAMAS-
jarjestelmien on perustuttava seuraaviin: Frontexin
kehittdma asiakirjamalli ja eritelmat (RECAMAS-
malli), Frontexin kehittdma ja RECAMAS-malliin
perustuva tietotekninen viitesovellus (Frontexin
RECAMAS-sovellus) tai RECAMAS-mallin ja
Frontexin RECAMAS-sovelluksen erityisten
digitaalisten moduulien yhdistelmé.

- 6 artikla: Mahdollistaa muiden asiaankuuluvien
kansallisten tietojarjestelmien yhdistamisen tietojen
siirtamiseksi ~ néihin  jarjestelmiin  ja  naistd
jarjestelmisté.

- 11 artikla: Taytantéonpanosaadokset, joilla
tdsmennetdén tai tdydennetéén kansallisten
RECAMAS-jarjestelmien ominaisuuksia.

IRCMS-jarjestelma:

- 12 artikla: Taytantéonpanosaadokset, joilla
tdsmennetddn tai taydennetddn IRCMS-jarjestelmén
ominaisuuksia.

RIAT-jarjestelma:

- 13 artikla: Taytantoonpanosaadokset, joilla
tdsmennetddn tai tdydennetddn RIAT-jarjestelman
ominaisuuksia.

Muuttoliikkeen hallintaa koskevat tilastot

Arviointi

Toimenpiteet

Mahdolliset
jaljella
olevat
esteet
(tapauksen
mukaan)

Yhdenmukaisuus
nykyisten digitaali-
ja alakohtaisten
politiikkojen
kanssa

Luetelkaa
yksiloidyt
sovellettavat

Asetukset (EU) 2019/817 ja (EU) 2019/818 raportoinnin ja
tilastoinnin keskustietoarkiston (CRRS) perustamisesta

Asetus (EY) N:o 862/2007 muuttoliiketta ja kansainvalista
suojelua koskevista yhteison tilastoista

Asetus (EU) 2026/2280 (palauttamisasetus)

Ei sovelleta
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digitaali- ja

alakohtaiset

politiikat

Organisatoriset CRRS:n hallinnointia ei muuteta, ja sita sdannelldan edelleen | Ei sovelleta

toimenpiteet, joilla | asetuksilla (EU) 2019/817 ja (EU) 2019/818.

et_ﬂgtetagn 22 artikla: CRRS:n tuottamien tilastojen on oltava

Q|g|t_aallsten . toimivaltaisten  viranomaisten, Frontexin, eu-LISAn ja

JUI.k'Sten palvelujen komission saatavilla.

sujuvaa

tarjoamista rajojen

yli

Luetelkaa

suunnitellut

hallinnolliset

toimenpiteet

Toteutetut 22 artikla: Asetuksen (EU) 2026/2280 46 artiklassa ja | Ei sovelleta

toimenpiteet sen asetuksen (EY) N:o 862/2007 7 artiklassa tarkoitetut

varmistamiseksi, anonymisoidut tiedot sekda tapausten tilaa koskevat

etta anonymisoidut tiedot olisi tallennettava kansallisista

datasta/tiedosta on | RECAMAS-jdrjestelmistd, iRCMS-jarjestelméstd ja RIAT-

yhteinen kasitys jarjestelmastd CRRS:&éan.

Luetelkaa tallaiset

toimenpiteet

Yhteisesti Yhteentoimivuus  varmistetaan, silla  kyseiset  kolme | Ei sovelleta

sovittujen avointen | hallintajarjestelmad  (kansalliset RECAMAS-jérjestelmét,

teknisten IRCMS-jarjestelma  ja  RIAT-jarjestelmd)  hyddyntavat

eritelmien ja CRRS:44.

standardien kaytto

Luetelkaa tallaiset

toimenpiteet

4.5. Toimenpiteet digitaalisen taytantéonpanon tukemiseksi

Toimenpiteen Viittaus Komission rooli | Osallistuvat Suunniteltu

kuvaus vaatimukseen toimenpiteen sidosryhmat aikataulu
taytantoonpanossa

Kolmen digitaalisen | 3 artikla (tekninen Komissio on osa Jésenvaltiot, Kéayttoonott

jarjestelmén rakenne), 7-14 ohjelman Frontex, eu- 0 vuoteen

perustaminen artikla (tapausten hallintoneuvostoa ja | LISA, 2034

unionissa laittomasti | hallintajarjestelmét), | neuvoa-antavaa komissio mennessa

oleskelevien 18 artikla ryhmaa, jotka tukevat

kolmansien maiden | (tietoturva), 19 jarjestelmien

kansalaisten artikla (lokitietojen jatkuvaa

palauttamiseen séilyttdminen) ja 20 | kehittdmista.
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(kansalliset
RECAMAS-
jarjestelmat),
takaisinottoon
(iIRCMS-
jarjestelma) ja
uudelleenkotouttami
seen (RIAT-
jarjestelma)
liittyvien tapausten
hallinnoimiseksi,
mukaan lukien néaita
jarjestelmia
yhdistava
viestintdkanava
(viestintaportaali)

artikla (tietojen
séilytysaika)

Palauttamista, 22 artikla (tilastot) Komissio on osa Jasenvaltiot, Kéyttoonott
takaisinottoa ja sekd 29 ja 30 artikla | yhteentoimivuusohjel | Frontex, eu- 0 vuoteen
uudelleenkotouttami | (asetusten (EU) man LISA, 2034
sta koskevien 2019/817 ja (EV) hallintoneuvostoa ja | komissio mennessa
tilastojen 2019/818 yhteentoimivuuden
automatisointi muuttaminen) neuvoa-antavaa

ryhmaéa, jotka tukevat

yhteentoimivuuskom

ponenttien jatkuvaa

kehittamisté.
Mahdollisuus 28 artikla (asetuksen | Komissio on osa Jasenvaltiot, Kéyttéonott
séilyttaa Schengenin | (EU) 2018/1860 SIS:n neuvoa- Frontex, eu- 0 vuoteen
tietojarjestelmasta muuttaminen) antavaa ryhmaa, joka | LISA, 2034
saatuja seuraa ja tukee SIS:n | Europol, mennessa
palauttamisen, jatkuvaa kehittdmista | Eurojust,
takaisinoton ja ja mukauttamista. komissio

uudelleenkotouttami
sen kannalta
merkityksellisia
tietoja kansallisissa
jarjestelmissé
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http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1861/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1861/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1861/oj
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