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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII
. Motivele si obiectivele propunerii

Functionarea si sustenabilitatea sistemului european de migratie si azil se bazeaza pe un
sistem cuprinzitor care gestioneaza migratia pe termen lung. Returnarea eficace a
resortisantilor tarilor terte care nu au dreptul de a ramane in Uniunea Europeana (,,UE” sau
,uniunea”) este indispensabilad pentru integritatea sistemului european.

Ca parte a noii abordari a migratiei prezentate in Strategia europeana privind azilul si
migratia®), UE dispune in prezent de norme solide si mai moderne in materie de returnare.
Noul regulament privind returnarea® consolideaza abordarea comuni in materie de returnare
prin proceduri mai eficace, printr-o cooperare consolidatd intre statele membre si cu tarile
terte, precum si prin instrumente de sprijinire a punerii in aplicare a returnarilor. Simplificarea
si automatizarea proceselor de returnare pot contribui ulterior si mai mult la reducerea sarcinii
administrative si a volumului de munca al autoritatilor nationale, conducand la simplificarea
si cresterea eficientei sistemului de returnare. Regulamentul privind returnarea functioneaza in
stransa legaturd cu normele Pactului privind migratia si azilul, care elimina lacunele dintre
azil si returnare, inclusiv prin intermediul procedurilor la frontierele externe, si consolideaza
cooperarea dintre diferitele autoritdti, in interiorul statelor membre si intre acestea, cu
agentiile Uniunii Europene si cu tarile terte.

UE a inregistrat progrese in ceea ce priveste consolidarea eficacitatii returnarii. In 2025,
statele membre au emis 487 285 de ordine de parasire a teritoriului si 136 665 de resortisanti
din tari terte aflati in situatie de sedere ilegald au fost returnati efectiv, ceea ce corespunde
unei rate de returnare de 28 %. Desi aceasta rata de returnare marcheaza o imbunatatire clara
in comparatie cu 2024 (o rata de returnare de 24 %), mai sunt inca progrese semnificative de
realizat pentru a garanta cd toti resortisantii tarilor terte carora li s-a ordonat sa paraseasca
teritoriul sunt returnati efectiv.

In acest context, Comisia ia masuri suplimentare pentru a imbunitati si mai mult eficacitatea
returndrilor prin prezentarea acestei noi initiative care stabileste o magistrala digitald comuna,
conectand autorititile, procesele si instrumentele relevante. in plus, pe langa aceasta initiativa,
Comisia propune si revizuirea mandatului Frontex pentru a-i consolida in mod semnificativ
rolul de actor al Uniunii in cadrul sistemului comun pentru returniri. Impreuna cu noul
Regulament privind returnarea, aceste initiative reflectd ambitia sporitd a UE de a avea
returnari rapide si eficiente, ca parte integranta a unui sistem de migratie al UE bine gestionat.

Digitalizarea este un instrument important in setul de instrumente al UE pentru a spori
eficacitatea returndrilor, pentru a sprijini implementarea noului sistem comun al UE pentru
returndri, instituit prin Regulamentul privind returnarea, si pentru a reduce sarcina
administrativd. Permitdnd o coordonare si proceduri mai eficiente, precum si o colectare mai
fiabila a datelor, sistemele digitale sunt esentiale pentru a elabora politica si normele in
domeniul migratiei si pentru a asigura respectarea si monitorizarea lor in mod eficace. Aceste
sisteme contribuie la crearea unor instrumente moderne, sigure si eficiente pentru a imbunatati

@ Comisia Europeana, Comunicare a Comisiei citre Parlamentul European si Consiliu — Strategia
europeand de gestionare a azilului si a migratiei [COM(2026) 45 final din 26 ianuarie 2026].
@ Regulamentul (UE) 2026/2280 al Parlamentului European si al Consiliului din 7 octombrie 2026 de

instituire a unui sistem comun pentru returnarea resortisantilor tarilor terte aflati in situatie de sedere
ilegala In Uniune si de abrogare a Directivei 2008/115/CE a Parlamentului European si a Consiliului, a
Directivei 2001/40/CE a Consiliului si a Deciziei 2004/191/CE a Consiliului (JO L, 2026/2280,
15.10.2026, ELLI: http://data.europa.eu/eli/reg/2026/2280/0j).
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calitatea, coerenta si promptitudinea procesului decizional in materie de returnare si pentru a
consolida asigurarea respectarii normelor. Digitalizarea va sprijini punerea la dispozitie a
informatiilor in locul si la momentul necesar, automatizarea proceselor, reducerea muncii
manuale si a sarcinii administrative, facilitarea cooperdrii dintre autoritati si imbunatatirea
monitorizarii si a punerii in aplicare a returnarilor. Digitalizarea gestionarii cazurilor in
domeniul returndrii, al readmisiei si al reintegrarii este, prin urmare, un factor important al
sistemului comun al UE pentru returnari, completand rolul operational consolidat al Frontex
in materie de returnare si contribuind la transpunerea ambitiei sporite a UE in domeniul
returndrii in actiuni mai coordonate, mai eficiente si mai eficace.

In pofida eforturilor semnificative depuse la nivel national si la nivelul UE in ultimii ani,
peisajul digital pentru gestionarea cazurilor legate de returnare ramane fragmentat, cu o
dezvoltare inegald, cu diferente mari in ceea ce priveste disponibilitatea datelor,
functionalitatile si interoperabilitatea si cu un schimb limitat de date. Tn primul rand,
informatiile necesare pentru a efectua in mod eficient returnarea, readmisia si reintegrarea nu
sunt usor accesibile tuturor autoritdtilor relevante. Datele disponibile necesare pentru
finalizarea rapida a acestor procese nu sunt partajate si accesibile Intr-o masura suficientd in
cadrul aceluiasi stat membru, intre statele membre (si intre statele membre si Frontex),
precum si intre statele membre (sau Frontex) si tirile terte. In al doilea rand, autoritatile din
domeniul migratiei se confrunti cu o sarcind administrativa excesiva. In al treilea rand, sunt
necesare statistici mai detaliate si disponibile rapid privind returnarea, readmisia si
reintegrarea.

Aceste probleme sunt cauzate de trei factori principali. Tn primul rand, digitalizarea
gestionarii cazurilor in domeniul returndrii, al readmisiei si al reintegrarii ramane insuficienta
si fragmentata la nivelul UE. Sistemele nationale de returnare variaza foarte mult in ceea ce
priveste disponibilitatea, functionalitatea si interoperabilitatea si sunt adesea deconectate de la
instrumentele existente ale UE pentru readmisie si reintegrare. Guvernanta este la fel de
fragmentata, responsabilitatile fiind impdrtite intre statele membre, agentiile UE si partenerii
din tdrile terte, ceea ce duce la standarde inconsecvente, la mecanisme complexe de protectie
a datelor si la dependenta de finantarea externd si de cooperare. In al doilea rand, chiar si
atunci cand exista si sunt integrate sisteme digitale de gestionare a cazurilor, functionalitatile
acestora sunt adesea inadecvate. Elemente-cheie precum ajustarea termenelor sau
monitorizarea automata a deciziilor de returnare sunt rareori puse in aplicare. Limitarile
tehnice, cum ar fi lipsa conectarii la Sistemul de informatii Schengen sau a unui identificator
unic pentru persoanele returnate, pot duce la cazuri duble si la statistici nefiabile. In al treilea
rand, lipsa unor temeiuri juridice suficient de clare pentru schimbul de date si dezvoltarea de
sisteme informatice restrictioneazd utilizarea sistemelor informatice existente si impiedica
dezvoltarea de noi sisteme.

In acest context, obiectivele prezentei propuneri sunt si sprijine o punere in aplicare mai
eficace si mai eficientd a normelor privind returnarea, readmisia si reintegrarea resortisantilor
tarilor terte aflati in situatie de sedere ilegald in Uniune, prevazute in Regulamentul privind
returnarea, si sa contribuie la punerea in aplicare a noii abordéri a migratiei. Prin furnizarea
mijloacelor digitale necesare pentru a sprijini punerea in aplicare a noilor norme comune,
propunerea va contribui la eficientizarea si operationalizarea In practica a sistemului comun
pentru returnari, cu fluxuri de lucru mai simple si mai automatizate, care reduc sarcina
administrativa. Pe termen lung, acesta ar fi primul pas catre un sistem al UE de gestionare a
migratiei cuprinzdtor, integrat si digitalizat, care ar depdsi procesele de returnare, readmisie si
reintegrare si ar putea include si alte procese de migratie, cum ar fi azilul.

Initiativa urmadreste sa consolideze schimbul de date intre autoritdtile competente, in
conformitate cu normele de protectie a datelor, pentru a se asigura cd sunt disponibile
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informatiile necesare pentru desfasurarea si monitorizarea proceselor de returnare, readmisie
si reintegrare, pentru a reduce semnificativ sarcina administrativa si volumul de munca al
autoritatilor nationale, pentru a inregistra progrese in ceea ce priveste digitalizarea proceselor
de returnare, readmisie si reintegrare si pentru a remedia functionalitdtile limitate ale
sistemelor informatice existente cu scopul de a garanta ca procesele si cerintele de raportare
sunt mai digitalizate, simplificate si mai automatizate si pentru a imbunatati colectarea datelor
cu scopul de a permite crearea automatd a unor statistici mai precise si mai detaliate si a
asigura disponibilitatea lor in timp util.

. Coerenta cu dispozitiile de politica deja existente in domeniul de politica vizat

Orientdrile politice prezentate de presedinta von der Leyen (2024-2029) au anuntat o noud
abordare comuna privind returndrile, cu un nou cadru legislativ menit sa accelereze si sa
simplifice procesul, sa asigure faptul cd returnarile au loc In mod demn, sa digitalizeze
gestionarea cazurilor si sa garanteze ca deciziile de returnare sunt recunoscute reciproc in
intreaga Europa®. Pactul privind migratia si azilul soliciti utilizarea deplini a potentialului
sistemelor digitale pentru proceduri mai eficiente in domeniul migratiei.

Strategia UE privind returnarea voluntara si reintegrarea® si Strategia operationald pentru
returnari mai eficace a coordonatorului UE pentru returnare® au subliniat importanta
valorificarii intregului potential al sistemelor digitale pentru a Tmbunatati eficienta. Acest
lucru a fost mentionat, de asemenea, In programul de lucru al Comisiei pe 2025®, iar
programul de lucru al Comisiei pe 20267 se refera la digitalizarea procesului de returnare ca
modalitate de a continua activitatea de modernizare a sistemului european comun de returnare
si ca initiativa cu o puternica dimensiune de simplificare. Strategia europeana pe termen lung
de gestionare a azilului si migratiei a subliniat din nou ca dezvoltarea unor sisteme digitale de
gestionare a cazurilor in domeniul returndrii, al reintegrarii si al readmisiei va contribui si mai
mult la reducerea volumului de munca administrativa al autoritatilor nationale, simplificand si
automatizand procesele.

Regulamentul privind returnarea identifica sistemele digitale pentru gestionarea proceselor de
returnare, readmisie si reintegrare ca fiind una dintre componentele sistemului comun pentru
returnari®, avand in vedere ci sistemele digitale sunt esentiale pentru a sprijini punerea in
aplicare eficace a normelor privind returnarea, inclusiv pentru a permite caracteristici digitale
care sd sprijine recunoasterea reciproca obligatorie a deciziilor de returnare. Regulamentul
privind returnarea stabileste temeiuri juridice clare pentru partajarea si transferul datelor
necesare pentru finalizarea proceselor de returnare, readmisie si reintegrare, in conformitate
cu normele aplicabile privind protectia datelor, dar nu abordeazd mijloacele tehnice prin care
astfel de date ar trebui partajate si transferate. Detalierea acestor mijloace tehnice va contribui

@ Ursula von der Leyen, Orientéri politice pentru viitoarea Comisie Europeana 2024-2029, Strashourg,
18 iulie 2024.

@ Comisia Europeanda, Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European si Consiliu — Strategia UE
privind returnarea voluntara si reintegrarea [COM(2021) 120 final din 27 aprilie 2021].

®) Comisia Europeand, Document de politica: Catre o strategie operationald pentru returnari mai eficace
[COM(2023) 45 final din 24 ianuarie 2023].

® Comisia Europeanda, Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul

Economic si Social European si Comitetul Regiunilor — Programul de lucru al Comisiei 2025 —
Progresam impreuna: o Uniune mai ambitioasd, mai simpla si mai rapidda [COM(2025) 45 final din
11 februarie 2025].

M Comisia Europeana, Comunicare a Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul
Economic si Social European si Comitetul Regiunilor— Programul de lucru al Comisiei 2026 —
Momentul independentei Europei [COM(2025) 870 final din 21 octombrie 2025].

® Avrticolul 40 alineatul (1) litera (c) din Regulamentul privind returnarea.
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la asigurarea faptului cd masurile tehnice si organizatorice adecvate sunt operationale si
respectate.

In paralel, Comisia prezintd o propunere de revizuire a mandatului Frontex pentru a extinde,
de asemenea, rolul sdu de actor al Uniunii in cadrul sistemului comun pentru returnari.
Mandatul revizuit va incredinta agentiei responsabilitdtile si capacitatile necesare pentru a
contribui la digitalizarea returnarii, a readmisiei si a reintegrarii, creand sinergii cu prezenta
propunere si contribuind la stabilirea magistralei digitale comune necesare pentru un sistem
de returnare mai integrat, mai eficient si mai eficace in intreaga Uniune.

. Coerenta cu alte politici ale Uniunii

Propunerea se aliniaza la ambitia mai ampla a UE de a identifica si promova solutii europene
in era digitald, de a simplifica procesele si de a reduce volumul de munca administrativa al
autoritatilor nationale si ale UE relevante. Dupa caz, functionalitdtile sistemelor nou instituite
ar trebui sd utilizeze sisteme de inteligenta artificiald, in conformitate cu Regulamentul
(UE) 2024/1689 al Parlamentului European si al Consiliului®.

2. TEMEIUL JURIDIC, SUBSIDIARITATEA S| PROPORTIONALITATEA
. Temeiul juridic

Temeiul juridic al actiunii UE este stabilit in baza articolului 79 alineatul (2) litera (c) din
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (,,TFUE”). Acest articol mandateaza
Parlamentul European si Consiliul sa adopte masuri in domeniul imigrarii clandestine si al
sederii ilegale, inclusiv al expulzarii si al repatrierii persoanelor aflate in situatie de sedere
ilegald. Dezvoltarea si implementarea unor sisteme digitale eficiente de gestionare a cazurilor
in domeniul returnarii, al readmisiei si al reintegrarii reprezintd un mijloc in acest scop.

In plus, propunerea se intemeiaza pe articolul 77 alineatul (2) literele (b) si (d) din TFUE
pentru a permite modificarea specifica a Regulamentului (UE) 2019/817 al
Parlamentului European si al Consiliului din 20 mai 2019%9. Articolul 77 alineatul (2)
literele (b) si (d) din TFUE mandateaza Parlamentul European si Consiliul sa adopte masuri
privind controalele la care sunt supuse persoanele la trecerea frontierelor externe si orice
masura necesarda pentru instituirea treptata a unui sistem integrat de gestionare a frontierelor
externe.

. Subsidiaritatea (in cazul competentelor neexclusive)

Problemele identificate nu pot fi solutionate in mod eficace la nivel national. Avand in vedere
amploarea fragmentarii peisajului digital actual, fard o coordonare la nivelul UE si fara un
cadru juridic adecvat al UE, statele membre vor continua sia dezvolte sisteme

© Regulamentul (UE) 2024/1689 al Parlamentului European si al Consiliului din 13 iunie 2024 de
stabilire a unor norme armonizate privind inteligenta artificiala si de modificare a Regulamentelor (CE)
nr. 300/2008, (UE) nr.167/2013, (UE) nr.168/2013, (UE)2018/858, (UE)2018/1139 i
(UE) 2019/2144 si a Directivelor 2014/90/UE, (UE) 2016/797 si (UE) 2020/1828 (Regulamentul
privind inteligenta artificiala) (Text cu relevantd pentru SEE) (JO L, 2024/1689, 12.7.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1689/0j).

(19) Regulamentul (UE) 2019/817 al Parlamentului European si al Consiliului din 20 mai 2019 privind
instituirea unui cadru pentru interoperabilitatea dintre sistemele de informatii ale UE in domeniul
frontierelor si al vizelor si de modificare a Regulamentelor (CE) nr. 767/2008, (UE) 2016/399,
(UE) 2017/2226, (UE) 2018/1240, (UE) 2018/1726 si (UE) 2018/1861 ale Parlamentului European si
ale Consiliului si a Deciziilor 2004/512/CE si 2008/633/JAI ale Consiliului (JO L 135, 22.5.2019, p. 27,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2019/817/0j).
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compartimentate, ceea ce va duce la ineficiente, la digitalizare inegala si la costuri mai mari.
Acest lucru ar impiedica punerea n aplicare a normelor comune privind returnarea, inclusiv a
noului Regulament privind returnarea, ceea ce ar duce la niveluri suboptime ale returnarilor.
Aceasta ar afecta, de asemenea, buna functionare a normelor Pactului privind migratia si
azilul si ar avea un impact asupra spatiului Schengen.

O interventie la nivelul UE este esentiala pentru a asigura interconectarea sistemelor
informatice relevante Intre statele membre, inclusiv prin valorificarea sistemelor de informatii
ale UE, a schimbului coerent de date si a eficientei operationale intre statele membre. Numai
o abordare coordonata la nivelul UE poate solutiona in mod coerent problema complexitatii
transfrontaliere cu care se confrunta in prezent statele membre, de exemplu in ceea ce priveste
schimbul insuficient de date intre ele.

. Proportionalitatea

Pentru a rezolva problemele identificate, propunerea prevede o solutie bazatd pe o abordare
partial descentralizata, care se va baza pe sistemele existente la nivel national si la nivelul UE.

Pentru gestionarea cazurilor de returnare, aceasta solutie va oferi statelor membre
flexibilitatea de a-si baza sistemele de gestionare a cazurilor de returnare (,RECAMAS
nationale) fie pe un model de document si specificatii elaborate de Frontex (,,modelul
RECAMAS?”), fie pe o implementare informatica de referinta, realizata din mai multe module
digitale, dezvoltatd de Frontex si bazatd pe modelul RECAMAS (,sistemul RECAMAS al
Frontex™), sau pe o combinatie a celor doud. Aceastd abordare le va permite statelor membre
sa valorifice investitiile anterioare, asigurdnd In acelasi timp convergenta cdtre un cadru
comun.

Sistemele de gestionare a cazurilor in domeniul readmisiei (,iRCMS”) si al reintegrarii
(,,RIAT”) vor fi furnizate la nivelul UE.

Bazéndu-se pe sistemele existente si pe o abordare partial descentralizatd, propunerea nu
depaseste ceea ce este necesar pentru solutionarea problemelor identificate.

. Alegerea instrumentului

Regulamentul este instrumentul cel mai adecvat pentru atingerea obiectivelor de politica
urmarite, avand in vedere obiectivul de instituire a unui nou sistem digital integrat de
gestionare a cazurilor, atat la nivel national, cat si la nivelul UE.

Regulamentele sunt obligatorii, direct aplicabile in toate statele membre si asigurd norme
uniforme in intreaga UE. Problemele existente de fragmentare si inconsecvente in ceea ce
priveste gestionarea digitald a proceselor de returnare, readmisie si reintegrare sunt cauzate in
foarte mare masurd de aborddrile nationale divergente. Prin urmare, un regulament abordeaza
cel mai bine aceste probleme.

3. REZULTATELE EVALUARILOR EX POST, ALE CONSULTARILOR CU
PARTILE INTERESATE S| ALE EVALUARILOR IMPACTULUI
. Evaluarile ex post/verificarea adecvarii legislatiei existente

Nu se aplica
. Consultarea cu partile interesate

In 2025 a avut loc un proces amplu si aprofundat de consultare cu toate partile interesate
relevante.
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Au avut loc interviuri cu autoritdti nationale din statele membre ale UE si din tarile asociate
spatiului Schengen, cu agentii si institutii relevante ale UE (eu-LISA, Frontex, Autoritatea
Europeana pentru Protectia Datelor), precum si cu organizatii ale societatii civile, organizatii
internationale, mediul academic si parteneri de reintegrare.

Au fost efectuate trei sondaje scrise diferite, care au vizat trei tipuri de parti interesate (si
anume autoritati nationale din statele membre ale UE si din tarile asociate spatiului Schengen,
organizatii ale societatii civile si organizatii internationale).

Tn perioada 7 noiembrie 2025-5 decembrie 2025, a fost publicata si deschisa pentru feedback
0 cerere de contributii. S-au primit 11 contributii din partea a sapte cetateni ai UE, a unei
organizatii internationale, a unei organizatii neguvernamentale, a unei organizatii profesionale
si a unei societati/intreprinderi.

La 30 septembrie 2025, a avut loc un atelier cu reprezentanti ai statelor membre, ai tarilor
asociate spatiului Schengen si ai Comisiei.

La 9 decembrie 2025, Comisia a organizat o reuniune a partilor interesate cu reprezentanti ai
statelor membre, ai tarilor asociate spatiului Schengen si ai Frontex.

. Obtinerea si utilizarea cunostintelor de specialitate

Nu se aplica.

. Evaluarea impactului

Propunerea este insotitd de o evaluare a impactului.

. Adecvarea reglementarilor si simplificarea

Nu se aplica

. Drepturile fundamentale

In cadrul evaluarii impactului, a fost evaluat impactul masurilor propuse asupra drepturilor
fundamentale. Se constatd ca propunerea respecta drepturile fundamentale.

Pot apdrea riscuri in cazul in care guvernanta diferitelor sisteme informatice nu este definita
suficient de clar, ceea ce duce la dificultati in identificarea rolurilor si a responsabilitatilor
diferitelor persoane imputernicite de operatori si ale diferitilor operatori de date, precum si a
normelor aplicabile in materie de protectie a datelor. Aceste riscuri sunt atenuate prin
stabilirea unor dispozitii clare privind guvernanta sistemelor si normele aplicabile
corespunzatoare. Rolurile si responsabilitatile in temeiul normelor privind protectia datelor
vor fi alocate in mod clar (si anume cine este operatorul, cine este persoana Imputernicita de
operator).

Se asigura respectarea Regulamentului general privind protectia datelor si a Regulamentului
privind protectia datelor pentru institutiile, organele, oficiile si agentiile UE. Propunerea
prevede mai multe garantii, inclusiv criptarea, controlul accesului si inregistrarea in jurnal a
auditurilor.

4. IMPLICATII BUGETARE

Astfel cum se detaliaza in fisa financiara si digitala legislativa insotitoare, investitiile necesare
la nivelul UE si al statelor membre sunt compatibile cu cadrul financiar multianual (CFM)
propus pentru perioada 2028-2034 si ar putea fi finantate in cursul CFM 2028-2034.

Pentru a-si dezvolta si imbunatati RECAMAS nationale, statele membre vor putea utiliza
fondurile alocate in cadrul programelor lor nationale in conformitate cu Propunerea de
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regulament al Parlamentului European si al Consiliului de instituire a sprijinului din partea
Uniunii pentru azil, migratie si integrare pentru perioada 2028-20341D),

Dezvoltarea si intretinerea sistemelor RECAMAS al Frontex, iRCMS si RIAT si a unui canal
securizat de comunicare (,,portalul de comunicare”) vor fi finantate din bugetul UE.

5. ALTE ELEMENTE
. Planurile de punere in aplicare si masurile de monitorizare, evaluare si
raportare

Propunerea legislativa include dispozitii privind monitorizarea si evaluarea pe baza
urmatorilor indicatori.

Obiectivul specific nr. 1: imbunitatirea schimbului de date

. numarul de seturi de date privind cazurile de returnare, readmisie si reintegrare
solicitate de statele membre si puse la dispozitia altor state membre in termenele
aplicabile prevazute in Regulamentul privind returnarea;

. numarul de cereri de readmisie prelucrate prin intermediul iRCMS.

Obiectivul specific nr.2: digitalizarea, automatizarea si simplificarea proceselor de
returnare, readmisie si reintegrare

. numadrul de RECAMAS nationale existente;

. numadrul de state membre care utilizeaza sistemul RECAMAS al Frontex sau parti ale
acestuia;

. numarul de RECAMAS nationale care au integrat iRCMS si RIAT;

. numarul de RECAMAS nationale conectate la portalul european de cautare (,,ESP”),

la registrul central de raportare si statistici (,,CRRS”) si la Sistemul de informatii
Schengen (,,SIS”);

. numarul de RECAMAS nationale conectate la portalul de comunicare;

. numadrul de subprocese optimizate sau automatizate;

. durata medie a timpului de prelucrare pentru fiecare caz de returnare, readmisie si
reintegrare;

. numarul de membri ai personalului formati in domeniul noilor proceduri si sisteme
informatice.

Obiectivul specific nr. 3: facilitarea creirii de statistici exacte

. numdrul de seturi de date statistice (in conformitate cu Regulamentul privind
returnarea) create automat;

. numarul de seturi de date statistice (in conformitate cu Regulamentul privind
returnarea) furnizate in termenele aplicabile prevdzute in Regulamentul privind
returnarea.

Aplicarea noilor norme va fi, de asemenea, monitorizatd prin intermediul mecanismului de
evaluare si monitorizare Schengen.

D Propunere de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de instituire a sprijinului din

partea Uniunii pentru azil, migratie si integrare pentru perioada 2028-2034 [COM(2025)540 final].
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. Explicarea detaliata a dispozitiilor specifice ale propunerii

Primul capitol se referd la dispozitiile generale (articolele 1-6). Acesta stabileste obiectul
regulamentului (articolul 1) si definitiile relevante (articolul 2). Capitolul stabileste arhitectura
informatica alcatuita din mai multe componente digitale (articolul 3) si obiectivele
digitalizarii gestiondrii cazurilor in domeniul returnarii, al readmisiei si al reintegrarii
(articolul 4). Acesta clarifica rolul sistemelor de informatii existente ale UE si al
componentelor de interoperabilitate (articolul 5), precum si al altor sisteme informatice
nationale relevante (articolul 6).

Al doilea capitol (articolele 7-14) se refera la sistemele de gestionare a cazurilor si abordeaza
chestiuni precum Tinregistrarea (articolul 7), consultarea (articolul 8), rectificarea si stergerea
datelor (articolul 9). Acesta stabileste caracteristicile functionale comune pe care ar trebui sa
le aiba cele trei viitoare sisteme informatice privind returnarea, readmisia si reintegrarea
(articolul 10) si caracteristicile functionale esentiale specifice pe care ar trebui sa le aiba
fiecare sistem separat: sistemul national de gestionare a cazurilor de returnare (,,RECAMAS
national”) (articolul 11), sistemul integrat al UE de gestionare a cazurilor de readmisie
(,iRCMS”) (articolul 12) si sistemul UE de gestionare a cazurilor de reintegrare (,,RIAT”)
(articolul 13). Acesta stabileste canalul de comunicare intre autoritatile din domeniul migratiei
(,,portalul de comunicare”) (articolul 14).

Al treilea capitol se refera la dezvoltarea si operarea sistemelor si la responsabilitatile
corespunzatoare (articolele 15-26). Rolurile si responsabilitatile sunt definite pentru faza de
dezvoltare (articolul 15), iar guvernanta IT corespunzitoare este stabilitd prin crearea unui
Consiliu de administratie al programului, reflectind ceea ce se face de obicei pentru
dezvoltarea altor sisteme informatice (articolul 16). Sunt definite rolurile si responsabilitatile
pentru gestionarea operationala a sistemelor (articolul 17) si sunt incluse dispozitii specifice
privind securitatea datelor (articolul 18), tinerea evidentelor (articolul 19), pastrarea datelor
(articolul 20), drepturile persoanelor vizate (articolul 21), statisticile (articolul 22),
responsabilitatea pentru prelucrarea datelor cu caracter personal (articolul 23), formarea
personalului (articolul 24), cooperarea necesara dintre autoritatile nationale de supraveghere
in domeniul protectiei datelor si Autoritatea Europeana pentru Protectia Datelor (articolul 25)
si sanctiunile pentru nerespectarea regulamentului (articolul 26).

Al patrulea capitol abordeazd modificérile specifice ale altor acte juridice ale Uniunii
(articolele 27-30) si, mai precis, ale:

. Regulamentului (UE) 2018/1726 al Parlamentului European si al Consiliului din
14 noiembrie 2018 privind Agentia Uniunii Europene pentru Gestionarea
Operationald a Sistemelor Informatice la Scard Largd in Spatiul de Libertate,
Securitate si Justitie (eu-LISA), intrucdt mandatul eu-LISA va fi extins pentru a
sprijini Frontex si pentru a institui portalul de comunicare (articolul 27);

. Regulamentului (UE) 2018/1860 al Parlamentului European si al Consiliului din
28 noiembrie 2018 privind utilizarea Sistemului de informatii Schengen pentru
returnarea resortisantilor tarilor terte aflati in situatie de sedere ilegala (articolul 28);

. Regulamentelor (UE) 2019/817 si (UE) 2019/818 ale Parlamentului European si ale
Consiliului din 20 mai 2019 de instituire a unui cadru de interoperabilitate ntre
sistemele de informatii ale UE, pentru a garanta ca registrul central de raportare si
statistici poate fi conectat la sistemele nationale si pentru a permite ca portalul de
comunicare nou instituit sa fie utilizat, de asemenea, pentru schimbul de informatii in
vederea sprijinirii verificarii conexiunilor identificate de detectorul de identitati
multiple (articolele 29 si 30).
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Al cincilea capitol contine dispozitiile finale, care abordeazd problema costurilor
(articolul 31) si prevad obligatia statelor membre de a notifica autoritatile competente
Comisiei (articolul 32), precum si o aplicabilitate etapizata per sistem si per stat membru
pentru a asigura inceperea treptatd a functionarii (articolul 33). Acesta include o dispozitie
privind procedura comitetului (articolul 34) si instituie Grupul consultativ, care va oferi
sprijin tehnic Consiliului de administratie al programului (articolul 35). Capitolul prevede
obligatia statelor membre de a desemna puncte de contact (articolul 36) si defineste masurile
de monitorizare si evaluare (articolul 37). Regulamentul ar trebui sa intre in vigoare in a
doudzecea zi de la data publicarii in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene (articolul 38).
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2026/0340 (COD)
Propunere de
REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI

privind digitalizarea gestionarii cazurilor in domeniul returnérii, al readmisiei si al
reintegrarii si de modificare a Regulamentelor (UE) 2018/1726, (UE) 2018/1860,
(UE) 2019/817 si (UE) 2019/818 ale Parlamentului European si ale Consiliului

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand 1n vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 77
alineatul (2) literele (b) si (d) si articolul 79 alineatul (2) litera (c),

avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ catre parlamentele nationale,

avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European®,

avand n vedere avizul Comitetului Regiunilor®,

hotarand 1n conformitate cu procedura legislativa ordinara,

Tntrucat:

(1)

()

(3)

(4)

Sustenabilitatea sistemului european comun de azil si buna functionare a spatiului
Schengen se bazeaza pe capacitatea de a construi un sistem cuprinzator care sa
gestioneze migratia pe termen lung. O politica eficace in materie de returnare este o
componentd-cheie a unui sistem credibil de gestionare a migratiei.

Pactul privind migratia si azilul urmareste crearea unui astfel de sistem si se bazeaza
pe procese rapide si clare, precum si pe cooperarea stransa si interconectatd intre
diferitele autoritati, in cadrul statelor membre si intre acestea, cu agentiile Uniunii si
cu tarile terte. Legislatia aferentd pactului stabileste o legaturd neintreruptd intre
procedurile de azil si cele de returnare pentru a spori eficienta si coerenta sistemului de
azil si migratie in ansamblul sau.

Regulamentul (UE) 2026/2280 al Parlamentului European si al Consiliului® de
instituire a unui sistem comun pentru returnarea resortisantilor tarilor terte aflati in
situatie de sedere ilegala in Uniune identificd sistemele digitale de gestionare a
returndrii, a readmisiei si a reintegrarii resortisantilor tarilor terte drept componente-
cheie ale sistemului comun pentru returnari.

Comisia, Agentia Uniunii Europene pentru Gestionarea Operationald a Sistemelor
Informatice la Scara Largd in Spatiul de Libertate, Securitate si Justitie (,,eu-LISA”),
instituitd prin Regulamentul (UE) 2018/1726 al Parlamentului European si al

JOCIL.J [} p- L[]

JOCIL.J [} p- L[]

Regulamentul (UE) 2026/2280 al Parlamentului European si al Consiliului din 7 octombrie 2026 de
instituire a unui sistem comun pentru returnarea resortisantilor tarilor terte aflati in situatie de sedere
ilegala In Uniune si de abrogare a Directivei 2008/115/CE a Parlamentului European si a Consiliului, a
Directivei 2001/40/CE a Consiliului si a Deciziei 2004/191/CE a Consiliului (JO L, 2026/2280,
15.10.2026, ELLI: http://data.europa.eu/eli/reg/2026/2280/0j).
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(5)

(6)

(")

(8)

Consiliului®, Agentia Europeana pentru Politia de Frontierad si Garda de Coasti
(,,Frontex™), instituitd prin Regulamentul (UE) 2019/1896 al Parlamentului European
si al Consiliului®, Agentia Uniunii Europene pentru Azil, instituiti prin
Regulamentul (UE) 2021/2303 al Parlamentului European si al Consiliului®, si statele
membre au facut investitii semnificative in dezvoltarea si implementarea sistemelor
informatice In domeniul gestionarii migratiei.

In domeniul gestiondrii cazurilor in materie de returnare, readmisie si reintegrare,
disponibilitatea, nivelul de digitalizare si functionalitatile sistemelor informatice
variazd semnificativ de la un stat membru la altul. Sistemele informatice existente
pentru returnare, readmisie si reintegrare la nivel national si la nivelul Uniunii au fost
dezvoltate separat si de actori diferiti, ceea ce a dus la un peisaj digital fragmentat, cu
posibilitati limitate de interoperabilitate si de schimb de date.

Cadrul juridic si operational actual limiteazd schimbul si gestionarea eficace a
informatiilor pe tot parcursul procesului de returnare si creeaza ineficiente in
gestionarea procedurilor de returnare, readmisie si reintegrare, precum si sarcini
administrative. Prin urmare, este necesar si se stabileascd un cadru coerent pentru
sistemele digitale Tn domeniul returndrii, al readmisiei si al reintegrarii, pentru a
sprijini instituirea unui sistem comun al Uniunii pentru returnari.

Toate statele membre ar trebui sa utilizeze sistemele nationale de gestionare a
cazurilor de returnare (,,RECAMAS nationale™), asigurandu-se ca procedurile de
returnare sunt efectuate in mod sistematic si rapid. In scopul asigurarii unui nivel
minim de eficacitate si eficientd, RECAMAS nationale ar trebui sa se bazeze fie pe un
model de document si specificatii elaborate de Frontex (,,modelul RECAMAS”), fie pe
o implementare informatica de referintd dezvoltatd de Frontex si bazatd pe modelul
RECAMAS (,sistemul RECAMAS al Frontex”), fie pe o combinatie Intre modelul
RECAMAS si module digitale specifice ale sistemului RECAMAS al Frontex. Statele
membre isi pot dezvolta propriile RECAMAS nationale, integrand in acelasi timp
unele module specifice din sistemul RECAMAS al Frontex, cum ar fi o aplicatie
pentru comunicarea cu resortisantii tarilor terte care fac obiectul unei proceduri de
returnare. Statele membre care aleg sa adopte sistemul RECAMAS al Frontex sau
unele dintre modulele sale ar trebui sa le integreze in propriul mediu digital si sa
adapteze sistemul in continuare in functie de propriile nevoi. Sistemul RECAMAS al
Frontex ar trebui pus la dispozitia statelor membre ca sistem informatic de sine
statdtor, care nu este destinat unui mediu de productie. Prin urmare, sistemul
RECAMAS al Frontex nu ar trebui sa functioneze intr-un mediu de productie activ si
nu ar trebui sd contina date cu caracter personal.

Pentru a facilita cooperarea rapida si eficace cu tdrile terte si cu partile terte situate in
tari terte in contextul procedurilor de readmisie si reintegrare, in conformitate cu

O]

®)

(6)

Regulamentul (UE) 2018/1726 al Parlamentului European si al Consiliului din 14 noiembrie 2018
privind Agentia Uniunii Europene pentru Gestionarea Operationald a Sistemelor Informatice la Scara
Larga in Spatiul de Libertate, Securitate si Justitie (eu-LISA) si de modificare a Regulamentului (CE)
nr. 1987/2006 si a Deciziei 2007/533/JAI a Consiliului, precum si de abrogare a Regulamentului (UE)
nr. 1077/2011 (JO L 295, 21.11.2018, p. 99, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1726/0j).
Regulamentul (UE) 2019/1896 al Parlamentului European si al Consiliului din 13 noiembrie 2019
privind Politia de frontiera si garda de coasta la nivel european si de abrogare a Regulamentelor (UE)
nr. 1052/2013 si (UE) 2016/1624 (JO L 295, 14.11.2019, p. 1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2019/1896/0j).

Regulamentul (UE) 2021/2303 al Parlamentului European si al Consiliului din 15 decembrie 2021
privind Agentia Uniunii Europene pentru Azil si de abrogare a Regulamentului (UE) nr. 439/2010
(JO L 468, p. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/2303/0j).
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9)

(10)

normele aplicabile privind transferurile internationale de date cu caracter personal si
cu respectarea corespunzatoare a drepturilor fundamentale ale persoanelor vizate, este
necesar sa se instituie, la nivelul Uniunii, un sistem integrat de gestionare a cazurilor
de readmisie (,,iRCMS”) si un sistem al Uniunii de gestionare a cazurilor de
reintegrare (,,RIAT”). Aceste sisteme ar trebui sd permitd gestionarea securizatd si
schimbul securizat de informatii necesare pentru identificarea resortisantilor tarilor
terte, eliberarea documentelor de calatorie, organizarea operatiunilor de returnare si
gestionarea reintegrarii si a asistentei post-sosire. In special, iRCMS ar trebui utilizat
pentru a gestiona procedurile de readmisie si poate fi conectat la sistemele digitale de
gestionare a cazurilor de readmisie ale tarilor terte in aceste scopuri. RIAT ar trebui
utilizat pentru a gestiona procedurile de reintegrare si ar trebui sa le permita partilor
terte competente in domeniul asistentei pentru reintegrare sa consulte si sa nregistreze
date relevante. Pentru a asigura o utilizare eficienta si fard sincope a acestor sisteme de
catre utilizatorii autorizati, fara a le impune sa se deconecteze si sd se conecteze atunci
cand acceseaza sisteme diferite, iRCMS si RIAT ar trebui integrate in RECAMAS
nationale.

Portalul european de cautare (ESP), instituit prin Regulamentele (UE) 2019/817( si
(UE) 2019/818® ale Parlamentului European si ale Consiliului, faciliteazi accesul si
interogarea sistemelor de informatii ale UE mentionate la articolul 4 punctul 15 din
Regulamentul (UE) 2019/817 si la  articolul4  punctul 15 din
Regulamentul (UE) 2019/818 (denumite in continuare ,sistemele de informatii ale
UE”). ESP ar trebui sa faciliteze accesul rapid, fara sincope, eficient, sistematic si
controlat al autoritatilor statelor membre si al agentiilor Uniunii la aceste sisteme,
permitind interogarea simultana. Autoritatile statelor membre, cum ar fi autoritatile
din domeniul migratiei, si agentiile Uniunii ar trebui sa utilizeze ESP pentru a efectua
interogdri In sistemele respective atunci cand acest lucru este necesar pentru
indeplinirea sarcinilor care le revin in conformitate cu drepturile lor de acces in
temeiul instrumentelor juridice care reglementeaza sistemele respective.

Sunt necesare statistici exacte si fiabile pentru a asigura monitorizarea si evaluarea
corespunzatoare a eficientei proceselor de returnare, readmisie si reintegrare. Registrul
comun de raportare si statistici (,,CRRS”) prevede posibilitatea de a genera statistici
din sistemele de informatii ale UE. Intrucat CRRS este un instrument statistic care
existd deja la nivelul Uniunii, ar fi eficient, In scopul evitdrii duplicarii instrumentelor
digitale, sa se utilizeze, de asemenea, acest instrument digital pentru a permite crearea
de statistici exacte si fiabile Tn domeniul returndrii, al readmisiei si al reintegrarii. Prin
urmare, CRRS ar trebui sa poata crea astfel de statistici din RECAMAS nationale,
iIRCMS si RIAT si, prin urmare, ar trebui modificat in consecinta. Statisticile ar trebui
sd le fie accesibile autoritatilor competente, Frontex, eu-LISA si Comisiei, in
conformitate cu responsabilitatile lor respective.

M

®

Regulamentul (UE) 2019/817 al Parlamentului European si al Consiliului din 20 mai 2019 privind
instituirea unui cadru pentru interoperabilitatea dintre sistemele de informatii ale UE in domeniul
frontierelor si al vizelor si de modificare a Regulamentelor (CE) nr. 767/2008, (UE) 2016/399,
(UE) 2017/2226, (UE) 2018/1240, (UE) 2018/1726 si (UE) 2018/1861 ale Parlamentului European si
ale Consiliului si a Deciziilor 2004/512/CE si 2008/633/JAI ale Consiliului (JO L 135, 22.5.2019, p. 27,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2019/817/0j).

Regulamentul (UE) 2019/818 al Parlamentului European si al Consiliului din 20 mai 2019 privind
instituirea unui cadru pentru interoperabilitatea dintre sistemele de informatii ale UE in domeniul
cooperarii politienesti si judiciare, al azilului si al migratiei si de modificare a Regulamentelor
(UE) 2018/1726, (UE) 2018/1862 si (UE)2019/816 (JOL 135, 225.2019, p.85, ELL
http://data.europa.eu/eli/reg/2019/818/0j).
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(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

Tn mai multe state membre, sistemele existente de gestionare a cazurilor de returnare
sunt conectate la alte sisteme si baze nationale de date relevante, cum ar fi sistemele de
gestionare a cazurilor de azil sau sistemele informatice care sprijind autoritatile
judiciare, care contin date folosite in mod direct sau indirect in gestionarea cazurilor
de returnare, readmisie si reintegrare. In alte state membre, sistemele de gestionare a
cazurilor de returnare sunt in curs de dezvoltare. In consecinti, statelor membre ar
trebui sd li se permitd sd mentina si sd dezvolte aceste conexiuni si sa se asigure ca
sistemul lor RECAMAS national este conceput astfel incat sa poata permite conectarea
la alte sisteme nationale relevante, in conformitate cu dreptul intern si cu respectarea
dreptului fundamental la viata privata si la protectia datelor.

Autoritatilor competente, altor autoritdti nationale si Frontex ar trebui sd i se permita
sd Inregistreze 1n sistemele de gestionare a cazurilor de returnare, readmisie si
reintegrare toate datele, inclusiv datele cu caracter personal, necesare pentru a finaliza
in mod eficace procedurile respective. Datele ar trebui sd se limiteze la ceea ce este
necesar pentru a gestiona in mod eficace cazurile de returnare, readmisie si reintegrare
si fiecare autoritate ar trebui sa se asigure ca datele pe care le Inregistreaza sunt exacte
si actualizate.

Pe baza datelor anonimizate, autorititile competente, alte autoritdti nationale si
Frontex ar trebui s asigure furnizarea de statistici fiabile si exacte in domeniul
returndrii, al readmisiei si al reintegrarii.

Toate operatiunile de prelucrare a datelor cu caracter personal efectuate in temeiul
prezentului regulament fac obiectul Regulamentelor (UE) 2016/679® i
(UE) 2018/1725"9 ale Parlamentului European si ale Consiliului, dupi caz.

Autoritatile competente ar trebui sa aibd acces direct numai la datele pe care le-au
inregistrat in RECAMAS nationale, iIRCMS si RIAT. Cu toate acestea, in cazul in care
din utilizarea portalului european de cautare sau din utilizarea IRCMS sau RIAT reiese
ca acelasi resortisant al unei tari terte face obiectul mai multor cazuri de returnare in
mai multe state membre, orice autoritate competenta care a inregistrat date referitoare
la acest resortisant al unei tari terte ar trebui, la cerere, astfel cum se mentioneaza la
articolul 36 din Regulamentul (UE) 2026/2280, sa primeasca de la cealaltd autoritate
competentd vizatd datele inregistrate cu privire la acest cetdtean al tarii terte, In scopul
prelucrarii cazului. Daca este nevoie, datele solicitate ar trebui sa facd obiectul unui
schimb prin intermediul unui canal securizat de comunicare (denumit in continuare
»portalul de comunicare”). Cu acordul autoritatii competente care a inregistrat datele,
Frontex ar trebui sa poata consulta datele inregistrate in RECAMAS nationale, IRCMS
s1 RIAT numai in scopurile pentru care au fost inregistrate datele.

Autoritatile competente si Frontex ar trebui sa aiba obligatia si posibilitatea tehnica de
a rectifica si de a sterge datele inexacte, incomplete sau stocate in mod ilegal pe care
le-au inregistrat. In ceea ce priveste datele cu caracter personal, o astfel de obligatie ar
trebui indeplinita in conformitate cu normele aplicabile privind protectia datelor. In
cazul in care o autoritate competenta sau Frontex ia cunostintd de faptul ca o altd

©

(10)

Regulamentul (UE) 2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului din 27 aprilie 2016 privind
protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si privind libera
circulatie a acestor date si de abrogare a Directivei 95/46/CE (Regulamentul general privind protectia
datelor) (JO L 119, 4.5.2016, p. 1).

Regulamentul (UE) 2018/1725 al Parlamentului European si al Consiliului din 23 octombrie 2018
privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal de catre
institutiile, organele, oficiile si agentiile Uniunii si privind libera circulatie a acestor date si de abrogare
a Regulamentului (CE) nr. 45/2001 si a Deciziei nr. 1247/2002/CE (JO L 295, 21.11.2018, p. 39).
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(17)

(18)

(19)

autoritate competenta a inregistrat date inexacte din punct de vedere factual, aceasta ar
trebui sd informeze cat mai curdnd posibil autoritatea competentd care a inregistrat
datele cu privire la inexactitatea respectivd. Aceste informatii ar trebui transmise prin
intermediul portalului de comunicare.

Pentru a asigura un nivel minim de eficientd a sistemelor de gestionare a cazurilor de
returnare, readmisie si reintegrare, ar trebui stabilite cerinte functionale. Aceste
functionalitati ar trebui sd permita alocarea unui identificator unic pentru fiecare caz si
gestionarea eficace a cazurilor, inclusiv crearea automatd a cazurilor, verificarea
identitdtii si urmadrirea in timp real a stadiilor procedurale si a termenelor, extragerea
de date din Sistemul de informatii Schengen, schimbul securizat de date cu tarile terte
si cu autoritatile competente, facilitind in acelasi timp comunicarea digitala cu
resortisantii tarilor terte, automatizarea procedurilor-cheie, cum ar fi initierea cererilor
de readmisie, emiterea deciziilor de returnare, generarea de semnalari in Sistemul de
informatii Schengen si crearea ordinului european de returnare in Sistemul de
informatii Schengen, gestionarea cu ajutorul tehnologiei informatiei a cazurilor de
reintegrare, inclusiv gestionarea financiara, asigurarea calititii $i monitorizarea
performantei programelor de asistentd, precum si mecanisme de urmarire a plangerilor
si a incidentelor, instrumente operationale pentru rezervarea zborurilor, gestionarea
documentelor de célatorie si coordonarea logistica pentru a facilita punerea in practica
a operatiunilor de returnare, precum si capacititi de analizd pentru a anticipa
fluctuatiilor cazurilor, a genera statistici in scopul monitorizarii si a asigura
transparenta in aplicarea politicilor de returnare. in cazul in care se consideri relevant
in etapa de dezvoltare, functionalitatile sistemelor ar trebui sa utilizeze sisteme de
inteligentd artificiala, in conformitate cu Regulamentul (UE) 2024/1689 al
Parlamentului European si al Consiliului®V,

Datele necesare pentru gestionarea cazurilor de returnare, readmisie si reintegrare nu
sunt intotdeauna disponibile in sistemele de informatii ale UE, fie pentru ca datele nu
pot fi inregistrate in sistemele de informatii ale UE, de exemplu pentru ca unele
categorii de date referitoare la dovada prima facie a cetateniei In contextul
procedurilor de readmisie sunt prea specifice pentru a fi stocate in Eurodac sau in
Sistemul de informatii Schengen, fie pentru ca datele nu au fost inca inregistrate sau au
fost deja sterse din sistemele de informatii ale UE. In aceste cazuri si dacd este
necesar, statele membre ar trebui sd aiba posibilitatea de a partaja rapid si In conditii
de siguranta datele necesare pentru gestionarea cazurilor de returnare, readmisie si
reintegrare. Punctele unice de contact ar trebui s coordoneze si sa faciliteze astfel de
schimburi.

Ar trebui instituit un portal de comunicare pentru a oferi punctelor unice de contact ale
statelor membre si agentiilor Uniunii mijloacele tehnice necesare pentru a face schimb
rapid, sigur si eficient de date necesare pentru gestionarea cazurilor de returnare,
readmisie si reintegrare, in cazul in care astfel de date nu sunt disponibile in sistemele
de informatii relevante ale UE. Portalul de comunicare ar trebui sa conecteze toate
RECAMAS nationale, precum si Frontex prin intermediul platformei integrate de
gestionare a returndrilor (,,JRMA”), facilitand astfel schimbul eficace de date. Statele
membre ar trebui sd utilizeze portalul de comunicare in cazul in care schimbul de

(1)

Regulamentul (UE) 2024/1689 al Parlamentului European si al Consiliului din 13 iunie 2024 de
stabilire a unor norme armonizate privind inteligenta artificiala si de modificare a Regulamentelor (CE)
nr. 300/2008, (UE) nr.167/2013, (UE) nr.168/2013, (UE)2018/858, (UE)2018/1139 si
(UE) 2019/2144 si a Directivelor 2014/90/UE, (UE) 2016/797 si (UE) 2020/1828 (Regulamentul
privind inteligenta artificiald) (Text cu relevantd pentru SEE) (JO L, 2024/1689, 12.7.2024).
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(23)

(24)

astfel de date este necesar pentru indeplinirea sarcinilor lor si in conformitate cu
drepturile lor de acces respective si cu normele aplicabile in materie de protectie a
datelor.

Frontex ar trebui sa se bazeze pe propriile cunostinte de specialitate si s continue sa
dezvolte modelul RECAMAS. 1n calitate de utilizator frecvent al sistemelor existente
de gestionare a cazurilor de readmisie si de utilizator principal al RIAT, Frontex este
cea mai Tn masura sa 1si asume responsabilitatea pentru dezvoltarea, evolutiile tehnice
si gestionarea operationali a iRCMS si RIAT. Intrucat sistemele de gestionare a
cazurilor de returnare vor rdmane la nivel national, statele membre ar trebui sa 1isi
asume 1n continuare responsabilitatea pentru dezvoltarea, evolutiile tehnice si
gestionarea operationald a RECAMAS nationale.

Tn momentul dezvoltarii portalului de comunicare, ar trebui favorizati reutilizarea
infrastructurilor digitale existente care functioneaza bine pentru comunicarea de date
intre autoritatile din domeniul migratiei, deoarece acest lucru ar permite o
implementare tehnicd mai rapida a portalului de comunicare si ar contribui la
reducerea costurilor financiare ale acestuia. In consecinta, portalul de comunicare se
poate baza pe infrastructura digitald existenta aflatd in prezent in responsabilitatea eu-
LISA, cum ar fi infrastructura digitala care sta la baza sistemelor SIRENE sau
DublinNet. Prin urmare, eu-LISA ar trebui sa isi asume responsabilitatea pentru
dezvoltarea, evolutiile tehnice si gestionarea operationald a acestui canal de
comunicare securizat, precum si pentru monitorizarea evolutiilor din domeniul
cercetdrii relevante pentru gestionarea operationald. Pentru a actualiza mandatul
eu-LISA, precum si pentru a-i incredinta rolul de a sprijini Frontex in dezvoltarea
sistemelor RECAMAS al Frontex, iRCMS si RIAT, regulamentul ar trebui modificat
in consecinta.

Schimbul digital de informatii cu tarile terte implicate in procedurile de readmisie
contribuie la o cooperare mai eficienta si faciliteazd gestionarea in timp util a cazurilor
de readmisie. Tn cazul in care acordurile relevante cu o tari tertid prevad astfel de
schimburi digitale, Frontex ar trebui, prin urmare, sa instituie modalitatile tehnice
necesare, la cererea Comisiei, pentru a permite transmiterea securizatd a informatiilor
in cauza. O astfel de cooperare ar trebui sa se limiteze la informatiile necesare pentru
cazul individual de readmisie si nu ar trebui sd ii ofere tarii terte acces general la
1IRCMS sau la informatiile din acesta.

Pentru a asigura o cooperare eficace a tuturor partilor interesate si gestionarea si
coordonarca adecvata a fazei de dezvoltare a modelului RECAMAS, a sistemelor
RECAMAS al Frontex, iRCMS si RIAT si a portalului de comunicare, ar trebui
instituit un Consiliu de administratie al programului. Acesta ar trebui sd fie compus
din 10 membri numiti de Consiliul de administratie al Frontex, de Consiliul de
administratie al eu-LISA, de directorii executivi ai Frontex si eu-LISA si de Comisie.
Consiliul de administratie al programului ar trebui s se reuneasca periodic pand la
inceperea functionarii tuturor RECAMAS nationale, iRCMS, RIAT si a portalului de
comunicare. Consiliul de administratie al programului ar trebui sd se reuneascd in
continuare dupa inceperea functiondrii. Consiliul de administratie al programului ar
trebui sa elaboreze rapoarte iIn mod regulat si sd le comunice Consiliului de
administratie al Frontex si Consiliului de administratie al eu-LISA.

Asigurarea unui nivel ridicat de securitate pentru RECAMAS nationale, iRCMS,
RIAT si portalul de comunicare este necesard deoarece aceste sisteme prelucreaza date
operationale si cu caracter personal sensibile, a cdror compromitere ar putea pune in
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(26)

(27)

(28)

pericol drepturile, siguranta si viata privata a persoanelor. De asemenea, este esential
sa se pastreze confidentialitatea, integritatea si disponibilitatea informatiilor schimbate
intre statele membre, Frontex si eu-LISA, mentinand astfel increderea si functionarea
eficace a cooperdrii in materie de gestionare a returndrilor. Prin urmare, statele
membre, Frontex si eu-LISA ar trebui sa asigure un nivel ridicat de securitate a datelor
pentru sistemele de care raspund. In acest scop, statele membre, Frontex si eu-LISA ar
trebui sd puna In aplicare masuri tehnice si organizatorice pentru a proteja datele cu
caracter personal si alte date prelucrate in sistemele respective impotriva distrugerii
accidentale sau ilegale, impotriva pierderii, modificarii, divulgarii neautorizate sau
impotriva accesului neautorizat la astfel de date. Masurile respective ar trebui sa
asigure, in special, protectia fizica, controlul accesului, controlul stocarii, controlul
utilizarii, controlul accesului la date, controlul comunicatiilor, controlul inregistrarii
datelor, controlul transportului, recuperarea, fiabilitatea, integritatea si auditul intern,
inclusiv detectarea automata, in termen de 24 de ore, a evenimentelor relevante care
pot indica un incident de securitate.

Pentru a asigura legalitatea prelucrarii datelor, pentru a garanta integritatea si
securitatea datelor si pentru a permite o supraveghere eficace, ar trebui nregistrate
toate operatiunile de prelucrare a datelor efectuate In RECAMAS nationale, iRCMS,
RIAT si pe portalul de comunicare. Autoritatile competente, autoritatile de
supraveghere in domeniul protectiei datelor si, dupa caz, Frontex si eu-LISA ar trebui
sd aiba acces la evidentele respective in masura in care acest lucru este necesar pentru
indeplinirea sarcinilor care le revin.

Datele cu caracter personal inregistrate in RECAMAS nationale, iRCMS si RIAT nu
ar trebui pastrate mai mult decét este necesar pentru scopurile in care sunt prelucrate.
O perioada de pastrare de 10 ani este necesarad din punct de vedere operational pentru a
permite autoritatilor competente sd identifice, sd monitorizeze si sa evalueze cazurile
legate de returnare de-a lungul timpului, inclusiv in situatia in care unele persoane
reapar sub identitati diferite, si pentru a asigura continuitatea gestiondrii cazurilor in
cadrul procedurilor si al autoritdtilor. De asemenea, este necesar sd se sprijine
pregatirea, emiterea, recunoasterea si executarea deciziilor de returnare, a interdictiilor
de intrare si a masurilor subsecvente conexe, inclusiv verificarea conformitatii,
gestionarea riscurilor de reintrare si tratarea cererilor sau a cailor de atac ulterioare,
precum si sa se previna utilizarea abuziva a sistemelor de asistenta pentru reintegrare,
inclusiv a cererilor repetate in diferite state membre. Tn cazul in care durata unei
interdictii de intrare depaseste 10 ani, pastrarea datelor pe durata interdictiei respective
este necesard pentru a le permite autoritdtilor sa verifice si sd pund in aplicare
interdictia in mod eficace si sd pdstreze o evidentd exacta Tn scopul gestionarii
frontierelor, al controlului migratiei si al securitatii publice. Pentru a se asigura ca
datele sunt sterse efectiv, sistemele ar trebui sa prevada stergerea automata a datelor
dupa expirarea perioadei de pastrare. Avand in vedere ca Frontex nu emite decizii de
returnare, ar trebui sd se aplice Frontex norme specifice si o perioadd mai scurtd de
pastrare, astfel cum se prevede in Regulamentul (UE) .../... al Parlamentului
European si al Consiliului [Regulamentul privind politia de frontiera si garda de
coastd la nivel european].

Persoanele vizate ar trebui sd isi poatda exercita efectiv drepturile Tn conformitate cu
Regulamentele (UE) 2016/679 si (UE) 2018/1725.

Regulamentul (UE) 2018/1725 ar trebui sa se aplice prelucrarii datelor cu caracter
personal de catre Frontex si eu-LISA in temeiul prezentului regulament, in timp ce
Regulamentul (UE) 2016/679 ar trebui sa se aplice prelucrarii datelor cu caracter
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(30)

(31)

(32)

personal de catre statele membre in temeiul prezentului regulament. Prezentul
regulament respecta drepturile fundamentale si principiile recunoscute de Carta
drepturilor fundamentale a Uniunii Europene. Tn special, prelucrarea datelor cu
caracter personal in temeiul prezentului regulament ar trebui sd se efectueze in
conformitate cu normele aplicabile privind protectia datelor si Intr-un mod care sa
asigure respectarea deplind a acestor drepturi si principii.

Pentru a sprijini monitorizarea operationald, datele statistice relevante din RECAMAS
nationale, iIRCMS si RIAT ar trebui sé fie inregistrate in mod automat in CRRS.

Pentru a asigura raspunderea si guvernanta eficace in materie de protectie a datelor in
operarea RECAMAS, iRCMS, RIAT si a portalului de comunicare, este necesar s se
specifice rolurile autoritatilor implicate in prelucrarea datelor cu caracter personal.
Alocarea rolurilor de guvernanta ar trebui sa reflecte responsabilitdtile operationale si
capacitatile tehnice ale actorilor implicati pentru fiecare sistem in cauza. In consecinta,
statele membre ar trebui sa desemneze autoritatea nationala care actioneaza in calitate
de operator pentru datele introduse Tn RECAMAS nationale si pentru gestionarea
operationald a acestora, in timp ce Frontex ar trebui sd actioneze in calitate de
persoand imputernicitd de operator atunci cand Inregistreaza date in aceste sisteme.
Pentru iIRCMS, fiecare stat membru ar trebui considerat operator in ceea ce priveste
prelucrarea datelor pe care le inregistreaza in acest sistem. Frontex ar trebui sa fie
consideratd persoana imputernicitd de operator in ceea ce priveste prelucrarea datelor
pe care le inregistreaza in iRCMS si pentru gestionarea operationala a acestuia. Pentru
RIAT, fiecare stat membru ar trebui sd fie considerat operator in ceea ce priveste
prelucrarea datelor pe care le inregistreaza in acest sistem cu privire la cazurile din
programele nationale de asistentd pentru reintegrare. Statele membre si Frontex ar
trebui sa fie considerate operatori asociati in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu
caracter personal inregistrate Tn RIAT pentru cazurile gestionate in cadrul unui
program de asistentd pentru reintegrare al UE. Frontex ar trebui sa fie consideratd
persoana imputernicitd de operator in ceea ce priveste prelucrarea datelor pe care le
inregistreaza cu privire la cazurile din programele nationale de asistentd pentru
reintegrare gestionate in RIAT si pentru gestionarea operationald a RIAT. Pentru
portalul de comunicare, statele membre si Frontex ar trebui sa fie considerate operatori
asociati 1n ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal schimbate prin
intermediul portalului de comunicare. eu-LISA ar trebui sa fie considerata persoana
imputernicitd de operator in ceea ce priveste gestionarea operationala a portalului de
comunicare.

Pentru a asigura functionarea sigurd si legaldi a RECAMAS nationale, a iRCMS, a
RIAT si a portalului de comunicare, personalul autoritatilor competente, al Frontex si
al eu-LISA care este autorizat sa acceseze aceste sisteme ar trebui sd beneficieze de o
formare adecvata si periodica.

Este posibil ca anumite date continute in Sistemul de informatii Schengen relevante in
scopul returnarii, al readmisiei si al reintegrarii sa trebuiasca sd ramand la dispozitia
statelor membre pentru gestionarea continua a cazurilor de returnare dupd stergerea
din sistem a semnaldrii corespunzitoare. Astfel de informatii pot fi necesare pentru
identificarea persoanei si pentru stabilirea istoricului returndrilor sale anterioare in
cazul in care persoana in cauza reintra ulterior pe teritoriul statelor membre si face
obiectul unei noi proceduri de returnare. Pastrarea informatiilor relevante in sistemele
nationale in conformitate cu normele aplicabile privind protectia si pastrarea datelor
care reglementeaza RECAMAS nationale ar asigura disponibilitatea acestora pentru
astfel de proceduri ulterioare si ar facilita identificarea persoanei in cauza, inclusiv in
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cazul 1n care o decizie de returnare a fost emisa de un alt stat membru si recunoscuta
ulterior in conformitate cu normele aplicabile privind recunoasterea reciproca. Prin
urmare, statele membre ar trebui sa aiba posibilitatea de a accesa si de a pastra datele
continute in semnalarile privind returnarea mentionate la articolul 4 din Regulamentul
(UE) 2018/1860 al Parlamentului European si al Consiliului?. Intrucit aceasti
posibilitate presupune accesul la semnaldrile privind returnarea, ea ar trebui sa fie
aplicatd de statele membre care utilizeaza Sistemul de informatii Schengen in temeiul
Regulamentului (UE) 2018/1860. Ar trebui sd se acorde o atentie deosebitd calitatii
datelor din Sistemul de informatii Schengen. In cazul in care un stat membru detine
date suplimentare sau modificate relevante sau detine dovezi care sugereaza ca datele
sunt incorecte din punct de vedere factual sau au fost stocate ilegal, acesta ar trebui sa
informeze, prin intermediul schimbului suplimentar de informatii, statul membru care
a emis semnalarea, In conformitate cu procedurile stabilite, pentru ca datele continute
in semnalare sd fie completate, modificate sau sterse. Prin urmare, Regulamentul
(UE) 2018/1860 ar trebui sa fie modificat in consecinta.

Pentru a asigura o comunicare eficientd, securizatd si standardizatd intre autoritatile
statelor membre si Intre aceste autoritati si unitatea centrald a ETIAS instituitd in
temeiul articolului 7 din Regulamentul (UE) 2018/1240 al Parlamentului European si
al Consiliului®®, portalul de comunicare ar trebui si serveascd, de asemenea, drept
canal de comunicare necesar in temeiul Regulamentelor (UE) 2019/817 si
(UE) 2019/818. Utilizarea portalului de comunicare in acest scop ar permite o
implementare tehnica mai rapidd a unui mijloc de comunicare. Prin urmare, este
necesar ca Regulamentele (UE) 2019/817 si (UE)2019/818 sa fie modificate in
consecinta.

Pentru a asigura inceperea efectivd, sigurd si ordonata a functiondrii RECAMAS
nationale, a iIRCMS, a RIAT si a portalului de comunicare, este necesar sd se prevada
o abordare flexibild in ceea ce priveste data de la care aceste sisteme urmeaza sa fie
utilizate. Statele membre ar trebui sd aibd obligatia de a institui si de a utiliza un
RECAMAS national in termen de cel mult patru ani de la data intrarii in vigoare a
prezentului regulament si de a notifica Frontex si Comisiei data la care incep sd il
utilizeze. Pentru a asigura o punere in functiune uniforma si fiabild a diferitelor
componente ale arhitecturii globale, finalizarea dezvoltarii iRCMS, RIAT si a
portalului de comunicare ar trebui sa fie stabilita de Comisie prin intermediul unor acte
de punere in aplicare, in urma finalizarii cu succes a unor teste cuprinzatoare. Pe
aceasta baza, statele membre ar trebui sa ia masurile necesare, in termenele prevazute,
pentru a integra iIRCMS, RIAT si portalul de comunicare in RECAMAS nationale si sa
notifice Frontex si Comisiei integrarea cu succes a acestora. Frontex ar trebui, de
asemenea, sd ia masurile necesare pentru a integra portalul de comunicare in IRMA si
si informeze Comisia in acest sens. Inceperea functionirii iRCMS, RIAT si a
portalului de comunicare in statele membre In cauza, precum si operarea acestora de
catre Frontex, dupa caz, ar trebui sa fie stabilite de Comisie prin intermediul unor acte
de punere in aplicare, pe baza declaratiilor privind integrarea cu succes si testarea
cuprinzdtoare. Comisia ar trebui sd informeze Parlamentul European si Consiliul cu

(12)

(13)

Regulamentul (UE) 2018/1860 al Parlamentului European si al Consiliului din 28 noiembrie 2018
privind utilizarea Sistemului de informatii Schengen pentru returnarea resortisantilor tarilor terte aflati
in situatie de sedere ilegald (JO L 312, 7.12.2018, p. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1860/0j).
Regulamentul (UE) 2018/1240 al Parlamentului European si al Consiliului din 12 septembrie 2018 de
instituire a Sistemului european de informatii si de autorizare privind calatoriile (ETIAS) si de
modificare a Regulamentelor (UE) nr. 1077/2011, (UE) nr. 515/2014, (UE) 2016/399, (UE) 2016/1624
si (UE) 2017/2226 (JO L 236, 19.9.2018, p. 1).
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(39)

privire la datele relevante astfel stabilite, iar respectivele acte de punere in aplicare ar
trebui publicate Tn Jurnalul Oficial al Uniunii Europene. Statele membre si, dupa caz,
Frontex ar trebui sd inceapa sa utilizeze iRCMS, RIAT si portalul de comunicare de la
datele astfel stabilite.

Pentru a-si dezvolta si imbunatati RECAMAS nationale, statele membre ar trebui sa
beneficieze de sprijin financiar din partea Uniunii in conformitate cu [Regulamentul
.../... al Parlamentului European si al Consiliului de instituire a sprijinului din partea
Uniunii pentru azil, migratie si integrare pentru perioada 2028-2034]. Dezvoltarea si
intretinerea sistemelor RECAMAS al Frontex, iRCMS si RIAT si a portalului de
comunicare ar trebui sa fie finantate din bugetul UE.

Intrucat obiectivele prezentului regulament, si anume ameliorarea eficacitatii
gestiondrii cazurilor in domeniul returndrii, al readmisiei si al reintegrarii prin
instrumente digitalizate si sisteme interoperabile pentru a contribui la functionarea
eficientd a spatiului fara frontiere interne, nu pot fi realizate in mod satisfacator de
catre statele membre, dar, date fiind amploarea sau efectele actiunii vizand sa asigure o
abordare comuna si coerentd intre statele membre, pot fi realizate mai bine la nivelul
Uniunii, aceasta poate adopta masuri, in conformitate cu principiul subsidiaritatii,
astfel cum este previzut la articolul 5 din Tratatul privind Uniunea Europeani. in
conformitate cu principiul proportionalitatii, astfel cum este prevazut la
articolul respectiv, prezentul regulament nu depaseste ceea ce este necesar pentru
realizarea obiectivelor respective.

In vederea asigurarii unor conditii uniforme pentru punerea in aplicare a prezentului
regulament, Comisiei ar trebui sd i se confere competente de executare pentru a
preciza cerintele tehnice si operationale pentru aplicarea uniforma a caracteristicilor
functionale ale RECAMAS nationale, ale iRCMS si ale RIAT, pentru a preciza
cerintele tehnice necesare pentru conectarea la portalul de comunicare, pentru a
preciza cerintele tehnice necesare pentru inregistrarea in CRRS, precum si tipurile
specifice de date necesare pentru inregistrarea datelor privind stadiul cazurilor si
pentru a specifica formatele pentru comunicarile prin intermediul portalului de
comunicare. Respectivele competente ar trebui exercitate in conformitate cu
Regulamentul (UE) nr. 182/2011 al Parlamentului European si al Consiliului®¥.

Tn conformitate cu articolele 1 si 2 din Protocolul nr. 22 privind pozitia Danemarcei,
anexat la TUE si la TFUE, Danemarca nu participd la adoptarea prezentului
regulament, iar acesta nu este obligatoriu pentru respectivul stat membru si nu 1 se
aplicd. Deoarece prezentul regulament constituie o dezvoltare a acquis-ului Schengen,
Danemarca decide, Tn conformitate cu articolul 4 din protocolul respectiv, in termen de
sase luni de la data la care Consiliul decide cu privire la prezentul regulament daca il
va pune 1n aplicare in legislatia sa nationala.

[Irlanda participa la prezentul regulament in conformitate cu articolul 5 alineatul (1)
din Protocolul nr. 19 anexat la TUE si la TFUE si cu articolul ... din Decizia .../... a
Consiliului /Decizia Consiliului adoptata in baza articolului 4 din Protocolul nr. 19].]
sau [Prezentul regulament constituie o dezvoltare a dispozitiilor acquis-ului Schengen
la care Irlanda nu participa, in conformitate cu Protocolul nr. 19 privind acquis-ul
Schengen integrat in cadrul Uniunii Europene, anexat la Tratatul privind

(14

Regulamentul (UE) nr. 182/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 februarie 2011 de
stabilire a normelor si principiilor generale privind mecanismele de control de catre statele membre al
exercitarii competentelor de executare de catre Comisie (JO L 55, 28.2.2011, p.13, ELL:
http://data.europa.eu/eli/reg/2011/182/0j).
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Uniunea Europeana si la Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, si, sub
rezerva aplicarii articolului 4 din protocolul respectiv, acesta nu este obligatoriu pentru
Irlanda si nu 1 se aplica. |

In ceea ce priveste Islanda si Norvegia, prezentul regulament constituie o dezvoltare a
dispozitiilor acquis-ului Schengen 1in intelesul Acordului incheiat de Consiliul
Uniunii Europene si Republica Islanda si Regatul Norvegiei privind asocierea acestora
din urma la implementarea, aplicarea si dezvoltarea acquis-ului Schengen, care se afla
sub incidenta articolului 1 punctul A din Decizia 1999/437/CE a Consiliului®®,

In ceea ce priveste Elvetia, prezentul regulament constituie o dezvoltare a dispozitiilor
acquis-ului  Schengen 1in sensul Acordului dintre Uniunea Europeana,
Comunitatea Europeand  si ~ Confederatia  Elvetiana  privind  asocierea
Confederatiei Elvetiene la punerea in aplicare, respectarea si dezvoltarea acquis-ului
Schengen, care se afla sub incidenta articolului 1 punctul A din Decizia 1999/437/CE
coroborat cu articolul 3 din Decizia 2008/146/CE a Consiliului®,

In ceea ce priveste Liechtenstein, prezentul regulament constituie o dezvoltare a
dispozitiilor acquis-ului Schengen in intelesul Protocolului dintre Uniunea Europeana,
Comunitatea Europeand, Confederatia Elvetiana si Principatul Liechtenstein privind
aderarea Principatului Liechtenstein la Acordul dintre Uniunea Europeana,
Comunitatea  Europeand si  Confederatia  Elvetiand  privind  asocierea
Confederatiei Elvetiene la punerea in practica, aplicarea si dezvoltarea acquis-ului
Schengen, care se afla sub incidenta articolului 1 punctul A din Decizia 1999/437/CE
coroborat cu articolul 3 din Decizia 2011/350/UE a Consiliului?.

In ceea ce priveste Cipru, prezentul regulament constituie un act care se intemeiaza pe
acquis-ul Schengen sau care se raporteaza la acesta in intelesul articolului 3
alineatul (1) din Actul de aderare din 2003.

Autoritatea Europeand pentru Protectia Datelor a fost consultatd in conformitate cu
articolul 42 alineatul (2) din Regulamentul (UE) 2018/1725 si a emis un aviz la[...],

(15)

(16)

@

Decizia 1999/437/CE a Consiliului din 17 mai 1999 privind anumite modalititi de aplicare a
Acordului incheiat intre Consiliul Uniunii Europene si Republica Islanda si Regatul Norvegiei in ceea
ce priveste asocierea acestor doud state in vederea punerii in aplicare, a asigurdrii respectdrii si
dezvoltarii acquis-ului Schengen (JO L 176, 10.7.1999, p. 31, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dec/1999/437/0j).

Decizia 2008/146/CE a Consiliului din 28 ianuarie 2008 privind incheierea, Th numele
Comunitatii Europene, a Acordului intre Uniunea Europeand, Comunitatea Europeand si Confederatia
Elvetiand cu privire la asocierea Confederatiei Elvetiene la punerea in aplicare, respectarea si
dezvoltarea acquis-ului Schengen (JOL53, 27.2.2008, p. 1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dec/2008/146/0j).

Decizia 2011/350/UE a Consiliului din 7 martie 2011 privind incheierea, in numele Uniunii Europene, a
Protocolului dintre Uniunea Europeand, Comunitatea Europeana, Confederatia Elvetiand si Principatul
Liechtenstein privind aderarea Principatului Liechtenstein la Acordul dintre Uniunea Europeana,
Comunitatea Europeana si Confederatia Elvetiana privind asocierea Confederatiei Elvetiene la punerea
in aplicare, respectarea si dezvoltarea acquis-ului Schengen, in ceea ce priveste eliminarea controalelor
la  frontierele interne si circulatia persoanelor (JOL 160, 18.6.2011, p.19, ELL
http://data.europa.eu/eli/dec/2011/350/0j).
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ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

Capitolul 1
DISPOZITII GENERALE

Articolul 1
Obiect

Prezentul regulament stabileste norme referitoare la digitalizarea gestionarii cazurilor in
domeniul returnarii, al readmisiei si al reintegrarii, in special norme privind sistemele digitale
de gestionare a cazurilor, dezvoltarea si operarea acestora, precum si responsabilitatile
autoritatilor care le gestioneaza.

Articolul 2
Definitii

In sensul prezentului regulament, se aplici urmatoarele definitii:

(1)

)
(3)

(4)
()
(6)
(")

(8)

(9)

(10)

»Sisteme de informatii ale UE” inseamna sistemele informatice la scara larga
mentionate la articolul 4 punctul 15 din Regulamentul (UE) 2019/817 si la
articolul 4 punctul 15 din Regulamentul (UE) 2019/818;

,,sistem centralizat” inseamna un sistem in care controlul, procesul decizional
sau prelucrarea datelor sunt concentrate la o singura autoritate centrala;

»sistem federat” inseamnd un sistem in care entitati separate 1si pastreaza
independenta juridica si operationald, cooperand in acelasi timp Tn temeiul unui
cadru, al unui protocol sau al unui set de norme comune;

A
1

»resortisant al unei tari terte” inseamnd resortisant al unei tari terte astfel cum
este definit la articolul 3 punctul 1 din Regulamentul (UE) 2026/2280;

,,decizie de returnare” inseamna decizie de returnare astfel cum este definita la
articolul 3 punctul 4 din Regulamentul (UE) 2026/2280;

»autoritate competenta” inseamnd oricare dintre autoritatile competente
mentionate la articolul 41 din Regulamentul (UE) 2026/2280;

»autoritate competentd de origine” inseamna autoritatea competentd care
inregistreaza datele in sistemul sau national de gestionare a cazurilor de
returnare (RECAMAS national), in sistemul integrat al Uniunii de gestionare a
cazurilor de readmisie (IRCMS) sau in sistemul Uniunii de gestionare a
cazurilor de reintegrare (RIAT);

,»caz” inseamna fisierul digital creat in RECAMAS nationale, in iRCMS sau in
RIAT cu privire la returnarea, readmisia si, dupd caz, reintegrarea unui
resortisant al unei tari terte;

»cazuri multiple” Tnseamna doud sau mai multe cazuri in doud sau mai multe
state membre referitoare la acelasi resortisant al unei tari terte;

»implementare informatica de referinta” inseamna o singura solutie informatica
sau un set de solutii informatice reutilizabile, inclusiv documentatia aferenta,
dezvoltate pentru a sprijini statele membre Tn punerea in aplicare a prezentului
regulament si concepute pentru a fi adaptate In continuare de catre statele
membre in functie de nevoile lor operationale specifice;

21

RO



RO

(11) ,,alte sisteme informatice nationale relevante” inseamnd sisteme informatice
care sprijind direct sau indirect gestionarea cazurilor in RECAMAS nationale,
in iIRCMS si In RIAT, inclusiv sisteme de azil, sisteme de informatii care
sprijind autoritatile judiciare, baze de date pentru strdini, sisteme nationale de
rezervare a zborurilor, sisteme de informatii in materie penald, sisteme
automate de identificare a amprentelor digitale.

Articolul 3
Arhitectura tehnica

1. Digitalizarea gestiondrii cazurilor In domeniul returnarii, al readmisier si al
reintegrarii se asigurd prin instituirea, functionarea si utilizarea eficace a:

(@) sistemului national de gestionare a cazurilor de returnare, care poate fi
centralizat sau federat, din fiecare stat membru (,,RECAMAS national”);

(b) unui sistem integrat al Uniunii de gestionare a cazurilor de readmisie, integrat
in fiecare RECAMAS national (,,iRCMS”);

(c) unui sistem al Uniunii de gestionare a cazurilor de reintegrare, integrat in
fiecare RECAMAS national (,,RIAT”);

(d) portalului european de cautare (ESP) instituit prin Regulamentele
(UE) 2019/817 si (UE) 2019/818;

(e) registrului central de raportare si statistici (,CRRS”) instituit prin
Regulamentele (UE) 2019/817 si (UE) 2019/818;

(f) portalului de comunicare mentionat la articolul 14, care prevede o
infrastructura de comunicatii drept canal securizat de comunicare intre
autoritatile care utilizeaza diferitele RECAMAS nationale.

2. Statele membre isi dezvolta RECAMAS nationale pe baza unuia dintre urmatoarele
elemente:

(@ un model de document si specificatii elaborate de Agentia Europeana pentru
Politia de Frontiera si Garda de Coasta (,,Frontex”) (,,modelul RECAMAS”);

(b) o implementare informaticd de referintd, alcatuitd din mai multe module
digitale, dezvoltata de Frontex si bazata pe modelul RECAMAS, care va fi
adoptatd de statele membre si adaptatd in continuare in functie de nevoile lor
operationale specifice (,,sistemul RECAMAS al Frontex™);

(c) o combinatiec intre modelul RECAMAS si module digitale specifice ale

sistemului RECAMAS al Frontex, astfel cum se detaliazda in modelul
RECAMAS.

Articolul 4

Obiectivele digitalizarii gestionarii cazurilor in domeniul returnarii, al readmisiei si al
reintegrarii

Obiectivele digitalizarii gestionarii cazurilor in domeniul returnarii, al readmisiei si al
reintegrarii sunt:
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(@) sa sprijine implementarea unui sistem comun al Uniunii pentru returnari in
conformitate cu Regulamentul (UE) 2024/1349 al Parlamentului European si al
Consiliului®® si cu Regulamentul (UE) 2026/2280;

(b) sa sprijine autoritatile competente in emiterea si punerea in aplicare a deciziilor
de returnare, in conformitate cu Regulamentele (UE) 2024/1349 si (UE)
2026/2280;

(c) sa sprijine autoritatile competente in gestionarea si punerea in aplicare a
readmisiei, in conformitate cu Regulamentele (UE) 2024/1349 si (UE)
2026/2280;

(d) sa sprijine autoritatile competente in gestionarea si punerea in aplicare a
furnizarii asistentei pentru reintegrare, in conformitate cu Regulamentele (UE)
2024/1349, (UE) 2026/2280 si (UE) .../... [Regulamentul privind politia de
frontiera si garda de coasta la nivel european];

(e) sa furnizeze statistici fiabile si exacte privind returnarea, readmisia si
reintegrarea, inclusiv in scopul monitorizarii si evaluarii, care sd stea la baza
elaborarii de politici bazate pe date concrete si a utilizdrii operationale, in
conformitate cu Regulamentele (UE) 2024/1349 si (UE) 2026/2280.

Articolul 5
Sistemele de informatii ale UE

Pentru a facilita prelucrarea datelor mentionate la articolul 7 si identificarea cazurilor
multiple, fiecare autoritate competentd care utilizeazd RECAMAS nationale, iIRCMS si RIAT
utilizeaza ESP pentru a accesa sistemele de informatii ale UE in conformitate cu
instrumentele juridice care reglementeaza aceste sisteme de informatii ale UE si cu
Regulamentele (UE) 2019/817 si (UE) 2019/818.

Articolul 6
Conectarea la alte sisteme informatice nationale relevante

In scopul conectirii RECAMAS nationale la alte sisteme informatice nationale relevante in
conformitate cu dreptul intern, statele membre asigurda compatibilitatea tehnica dintre
RECAMAS nationale si sistemele respective pentru transmiterea promptd, securizata si
eficace a datelor catre si din sistemele respective.

Capitolul 2
SISTEMELE DE GESTIONARE A CAZURILOR

Articolul 7
inregistrarea datelor in RECAMAS nationale, in iRCMS si in RIAT

1. Autoritatile competente inregistreaza, dacd sunt disponibile, in RECAMAS
nationale, in iRCMS si in RIAT datele mentionate la articolul 36 alineatul (6) din
Regulamentul (UE) 2026/2280 care sunt adecvate, relevante si limitate la ceea ce
este necesar pentru a asigura conformitatea cu Regulamentele (UE) 2024/1349,

(18 Regulamentul (UE) 2024/1349 al Parlamentului European si al Consiliului din 14 mai 2024 de instituire
aprocedurii de returnare la frontiera si de modificare a Regulamentului (UE) 2021/1148 (JO L,
2024/1349, 22.5.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1349/0j).
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(UE) 2026/2280 si (UE).../... [Regulamentul privind politia de frontiera si garda de
coasta la nivel european].

Sub rezerva acordului unei autoritti competente, Frontex inregistreaza, daca sunt
disponibile, in RECAMAS nationale, in iRCMS si in RIAT datele mentionate la
alineatul (1) de la prezentul articol in exercitarea competentelor sale si in indeplinirea
sarcinilor sale in conformitate cu sectiunea [8] din Regulamentul (UE) .../...
[Regulamentul privind politia de frontiera si garda de coasta la nivel european].

Fiecare autoritate competentd si, dupa caz, Frontex au responsabilitatea de a se
asigura ca datele pe care le inregistreaza in RECAMAS nationale, in iRCMS si in
RIAT sunt exacte si actualizate.

In RIAT, atunci cand pune in aplicare un program de asistentd pentru reintegrare al
Uniunii, Frontex poate acorda partilor terte competente in materie de asistentd pentru
reintegrare dreptul de a fnregistra datele referitoare la reintegrare mentionate la
articolul 36 alineatul (6) din Regulamentul (UE) 2026/2280. Partile terte competente
in materie de asistentd pentru reintegrare au responsabilitatea de a se asigura ca
datele pe care le inregistreaza in RIAT sunt exacte si actualizate.

Articolul 8
Consultarea datelor inregistrate in RECAMAS nationale, in iRCMS si in RIAT

Fiecare autoritate competenta de origine poate consulta in RECAMAS nationale, in
iRCMS si in RIAT numai datele pe care le-a inregistrat.

Sub rezerva acordului unei autoritati competente de origine, Frontex poate consulta
datele inregistrate in RECAMAS nationale, in iRCMS si in RIAT in exercitarea
competentelor sale si in Tndeplinirea sarcinilor sale in conformitate cu sectiunea [§]
din Regulamentul (UE) .../... [Regulamentu/ privind politia de frontiera si garda de
coasta la nivel european].

Daca un resortisant al unei tari terte face obiectul mai multor cazuri, orice autoritate
competentd de origine vizata primeste, la cererea mentionatd la articolul 36
alineatul (3) din Regulamentul (UE) 2026/2280, datele inregistrate cu privire la
respectivul resortisant al unei tari terte de la cealaltd autoritate competentd de origine
vizatda. Daca este cazul, in conformitate cu articolul 36 alineatul (3) din
Regulamentul (UE) 2026/2280, acest schimb de date se efectueaza prin intermediul
portalului de comunicare.

In RIAT, atunci cand pune in aplicare un program de asistentd pentru reintegrare al
Uniunii, Frontex poate acorda partilor terte competente in materie de asistenta pentru
reintegrare dreptul de a consulta datele referitoare la reintegrare mentionate la
articolul 36 alineatul (6) din Regulamentul (UE) 2026/2280.

Articolul 9

Rectificarea si stergerea datelor inregistrate in RECAMAS nationale, in iRCMS si in
RIAT

Fiecare autoritate competenta de origine sau Frontex rectificdi sau sterge fara
intarziere orice date inexacte, incomplete sau Tnregistrate Th mod ilegal pe care le-a
inregistrat in RECAMAS national, in iRCMS sau in RIAT. Numai autoritatea
competentd de origine sau Frontex care a inregistrat astfel de date este autorizatd sa
le rectifice sau sd le stearga.
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In cazul in care o autoritate competenti detine informatii care sugereaza ci datele
inregistrate in RECAMAS nationale, in iRCMS si in RIAT sunt inexacte, incomplete
sau inregistrate in mod ilegal, aceasta informeaza, prin intermediul portalului de
comunicare, autoritatea competenta de origine sau, dupa caz, Frontex, cat mai curand

posibil.

In cazul in care detine informatii care sugereazi ca datele inregistrate In RECAMAS
nationale, in iRCMS si in RIAT de cétre o autoritate competenta de origine sunt
inexacte, incomplete sau Inregistrate in mod ilegal, Frontex informeaza autoritatea
competentd de origine, prin intermediul portalului de comunicare, cat mai curand

posibil.

Partile terte competente in materie de asistentd pentru reintegrare rectifica sau sterg
fara intarziere orice date inexacte, incomplete sau inregistrate in mod ilegal pe care
le-au inregistrat in RIAT. In cazul in care o parte tertd competenti in materie de
asistentd pentru reintegrare detine informatii care sugereaza ca datele inregistrate n
RIAT sunt inexacte, incomplete sau inregistrate in mod ilegal, aceasta informeaza
Frontex cat mai curand posibil.

Articolul 10
Caracteristici functionale ale RECAMAS nationale, iRCMS si RIAT

RECAMAS nationale, iRCMS si RIAT trebuie sd prevada urmatoarele caracteristici
functionale:

(@) emiterea unui identificator unic alocat fiecarui resortisant al unei tari terte
pentru care este deschis un caz in ceea ce priveste returnarea, readmisia si,
dupa caz, reintegrarea;

(b) posibilitatea de a automatiza crearea unui caz la incetarea sederii legale a unui
resortisant al unei tari terte;

(c) identificarea cazurilor multiple prin cautarea in sistemele de informatii ale UE
in conformitate cu drepturile de acces corespunzatoare si prin intermediul
1IRCMS s1 RIAT;

(d) extragerea automatd a datelor necesare mentionate la articolul 7 intre
RECAMAS nationale, iIRCMS si RIAT;

(e) posibilitatea de a accesa datele continute in semnalarile privind returnarea
mentionate la articolul 4 din Regulamentul (UE) 2018/1860 si in ordinul
european de returnare mentionat la articolul 5 alineatul (13) din
Regulamentul (UE) 2026/2280;

(F) posibilitatea de a accesa datele mentionate la articolul 27 alineatul (4) si la
articolul 28 alineatul (4) din Regulamentul (UE) 2024/1358 al
Parlamentului European si al Consiliului®;

(19

Regulamentul (UE) 2024/1358 al Parlamentului European si al Consiliului din 14 mai 2024 privind
instituirea sistemului Eurodac pentru compararea datelor biometrice in scopul aplicarii eficace a
Regulamentelor (UE) 2024/1351 si (UE) 2024/1350 ale Parlamentului European si ale Consiliului si a
Directivei 2001/55/CE a Consiliului si al identificérii resortisantilor din tari terte si a apatrizilor in
situatie de sedere ilegala si privind cererile de comparare cu datele Eurodac prezentate de autoritatile de
aplicare a legii din statele membre si de Europol cu scopul de a asigura respectarea legii, de modificare
a Regulamentelor (UE) 2018/1240 si (UE) 2019/818 ale Parlamentului European si ale Consiliului si de
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(9) posibilitatea de a adapta sistemele RECAMAS nationale, iRCMS si RIAT la
fluxurile de lucru procedurale si la termenele aferente aplicabile Tn temeiul
cerintelor juridice si administrative;

(h) posibilitatea de a monitoriza termenele aplicabile si de a stabili ordinea de
prioritate a cazurilor;

(1) posibilitatea autoritatilor competente si a resortisantilor tarilor terte de a
comunica si de a face schimb de documente in mod securizat prin mijloace
digitale, inclusiv utilizarea de catre resortisantii tarilor terte a unei aplicatii
mobile specifice;

(1) posibilitatea de a schimba in mod securizat datele mentionate la articolul 7 prin
intermediul portalului de comunicare intre autoritdtile competente si intre
autoritatile competente si Frontex;

(k) accesul la materiale de formare nationale, ale Frontex si ale eu-LISA relevante
in ceea ce priveste returnarea, readmisia si reintegrarea, precum si utilizarea
RECAMAS nationale, iRCMS si RIAT;

(I) posibilitatea de a atribui fiecarui caz unul sau mai multe stadii, corespunzatoare
etapei si tipului de procedura (,stadiul cazului”), inclusiv posibilitatea de a
actualiza stadiul cazului, daca se anuleaza sau se suspenda decizia de returnare;

(m) posibilitatea de a avea o imagine de ansamblu si o defalcare a tuturor cazurilor,
in special in functie de tara terta si de stadiul cazului;

(n) posibilitatea de a transmite informatiile relevante catre sistemele de informatii
care sprijind activitatea autoritatilor judiciare;

(o) posibilitatea de a automatiza crearea de rapoarte de date care sunt relevante
pentru producerea statisticilor mentionate in Regulamentul (UE) 2026/2280 si
la articolul 7 din Regulamentul (CE) nr. 862/2007 al Parlamentului European si
al Consiliului®®®;

(p) analiza predictiva pentru a anticipa fluctuatiile numarului de cazuri, pe baza
datelor statistice agregate sau anonimizate actuale si anterioare;

(@) posibilitatea de a organiza operatiuni de returnare prin intermediul unuia sau
mai multor sisteme de rezervare a zborurilor.

Modelul RECAMAS stabileste detaliile caracteristicilor functionale mentionate la
alineatul (1).

Comisia poate adopta acte de punere 1n aplicare care sa precizeze cerintele tehnice si
operationale necesare pentru aplicarea uniformd a caracteristicilor functionale
prevazute la alineatul (1) de la prezentul articol. Actele respective de punere in
aplicare se adoptd in conformitate cu procedura de examinare mentionatd la
articolul 34 alineatul (2).

(20)

abrogare a Regulamentului (UE) nr. 603/2013 al Parlamentului European si al Consiliului (JO L,
2024/1358, 22.5.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1358/0j).

Regulamentul (CE) nr. 862/2007 al Parlamentului European si al Consiliului din 11 iulie 2007 privind
statisticile comunitare din domeniul migratiei si protectiei internationale si de abrogare a
Regulamentului (CEE) nr. 311/76 al Consiliului privind elaborarea de statistici cu privire la lucratorii
strdini  (Text cu  relevantd  pentru SEE) (JOL199, 31.7.2007, p.23, ELL
http://data.europa.eu/eli/reg/2007/862/0j).

26

RO



RO

Articolul 11
Caracteristici functionale ale sistemelor RECAMAS nationale
RECAMAS nationale trebuie sa prevada urmatoarele caracteristici functionale:
(a) asistenta tehnica pentru gestionarea inregistrarii resortisantilor tarilor terte;

(b) asistenta tehnica pentru gestionarea controalelor si verificdrilor initiale,
inclusiv a verificarilor vulnerabilitatii;

(c) asistenta tehnica pentru gestionarea identificarii si a confirmarii identitatii si
cetdteniei resortisantilor térilor terte;

(d) accesul la lista mentionatd la articolul 12 alineatul (3) din Regulamentul
(UE) 2017/2226 al Parlamentului European si al Consiliului®Y;

(e) sprijin pentru pregatirea, emiterea si notificarea deciziilor de returnare si a
ordinelor de indepartare;

(f) posibilitatea de a automatiza crearea si actualizarea ordinului european de
returnare in Sistemul de informatii Schengen, in conformitate cu
Regulamentele (UE) 2018/1860, (UE) 2018/1861 si (UE) 2026/2280;

(9) posibilitatea de a automatiza crearea si actualizarea semnalarilor privind
returnarea si refuzul intrarii si al sederii in Sistemul de informatii Schengen, in
conformitate cu Regulamentele (UE) 2018/1860 si (UE) 2018/1861;

(h) gestionarea masurilor de prevenire a sustragerii, a luarii in custodie publica si a
alternativelor la luarea in custodie publicd mentionate in capitolele III, IV si VI
din Regulamentul (UE) 2026/2280;

(i) posibilitatea de a transfera un caz din procedura de returnare la frontiera
aplicabild in temeiul Regulamentului (UE) 2024/1349 in procedura de
returnare aplicabila in temeiul Regulamentului (UE) 2026/2280.

Modelul RECAMAS stabileste detaliile caracteristicilor functionale mentionate la
alineatul (1).

Comisia poate adopta acte de punere in aplicare care sa precizeze cerintele tehnice si
operationale necesare pentru aplicarea uniformd a caracteristicilor functionale
prevazute la alineatul (1) de la prezentul articol. Actele respective de punere in
aplicare se adoptd in conformitate cu procedura de examinare mentionatd la
articolul 34 alineatul (2).

Articolul 12
Caracteristici functionale ale iRCMS
1IRCMS trebuie sa prevadd urmatoarele caracteristici functionale:

(@) posibilitatea de a automatiza initierea readmisiei in urma emiterii unei decizii
de returnare executorii;

(1)

Regulamentul (UE) 2017/2226 al Parlamentului European si al Consiliului din 30 noiembrie 2017 de
instituire a Sistemului de intrare/iesire (EES) pentru inregistrarea datelor de intrare si de iesire si a
datelor referitoare la refuzul intrarii ale resortisantilor tarilor terte care trec frontierele externe ale
statelor membre, de stabilire a conditiilor de acces la EES 1n scopul aplicarii legii si de modificare a
Conventiei de punere in aplicare a Acordului Schengen si a Regulamentelor (CE) nr. 767/2008 si (UE)
nr. 1077/2011 (JO L 327, 9.12.2017, p. 20, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2017/2226/0j).
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(b)
(©)

(d)
(€)

(f)
(@)

posibilitatea de a automatiza crearea unei cereri de readmisie;

posibilitatea de a comunica si de a schimba in conditii de sigurantd datele
mentionate la articolele 37, 38 si 39 din Regulamentul (UE) 2026/2280 cu
autoritatile competente din tari terte, inclusiv prin conectarea la sistemul digital
al unei tari terte si prin mesagerie securizata directa, precum si posibilitatea de
a organiza si de a efectua interviuri de identificare prin intermediul iIRCMS;

posibilitatea de a gestiona cazurile pe baza instrumentelor de readmisie sau a
practicilor consacrate la nivel national si la nivelul Uniunii,

posibilitatea de a primi rezultatul verificdrii cetateniei si al stabilirii identitatii
de la autoritatile competente ale tarilor terte;

posibilitatea de a primi si de a imprima documente de céldtorie provizorii;

posibilitatea de a rezerva si de a gestiona zboruri, inclusiv prin intermediul
comunicarii cu parti terte competente pentru alte sarcini legate de efectuarea
returnarii.

Modelul RECAMAS stabileste detaliile caracteristicilor functionale mentionate la
alineatul (1).

Comisia poate adopta acte de punere in aplicare care sd precizeze cerintele tehnice si
operationale necesare pentru aplicarea uniforma a caracteristicilor functionale
prevazute la alineatul (1) de la prezentul articol. Actele respective de punere in
aplicare se adoptd in conformitate cu procedura de examinare mentionatd la
articolul 34 alineatul (2).

Articolul 13

Caracteristici functionale ale RIAT

RIAT trebuie sa prevadd urmatoarele caracteristici functionale:

(a)

(b)

(©)

(d)

(€)

accesul la informatii relevante privind tarile terte in care va fi furnizata
asistenta pentru reintegrare, inclusiv cu privire la continutul asistentei pentru
reintegrare disponibile;

posibilitatea ca o autoritate competentd de origine, atunci cand pune in aplicare
un program national de asistentd pentru reintegrare, si ca Frontex, atunci cand
pune in aplicare un program de asistentd pentru reintegrare al Uniunii, sa
acorde partilor terte competente in materie de asistentd pentru reintegrare
dreptul de a inregistra, de a consulta, de a rectifica si de a sterge datele
referitoare la reintegrare mentionate la articolul 7, in conformitate cu articolul 7
alineatul (4), cu articolul 8 alineatul (4) si cu articolul 9 alineatul (4);

posibilitatea ca o autoritate competentd sd comunice cu partile terte competente
in materie de asistenta pentru reintegrare In cazuri individuale;

posibilitatea de a rezerva si de a gestiona zboruri, inclusiv prin comunicarea cu
parti terte competente pentru alte sarcini legate de punerea in aplicare a
returnarii;

posibilitatea de a pune in aplicare, de a monitoriza si de a gestiona financiar
asistenta pentru reintegrare, inclusiv prin urmadrirea consumului bugetar al
programelor de asistentd pentru reintegrare;
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(f) posibilitatea de a avea o imagine de ansamblu asupra asistentei pentru
reintegrare acordate anumitor resortisanti ai tarilor terte, care sd acopere atat
programele de asistentd pentru reintegrare ale Uniunii, cat si pe cele nationale,
pe baza datelor introduse de statele membre si de Frontex;

(9) posibilitatea de a gestiona cazuri din programele de asistentd pentru reintegrare
de la nivelul Uniunii si de la nivel national,

(h) posibilitatea de a crea statistici privind reintegrarea, inclusiv de a evalua
calitatea asistentei pentru reintegrare;

(i) posibilitatea de a gestiona orientarea catre programe suplimentare de asistenta
pentru reintegrare si catre programe nationale de reintegrare ale tarilor terte;

(1) posibilitatea de a efectua verificari de asigurare a calitatii in cazurile de
asistentd pentru reintegrare, inclusiv evaluarea planurilor de reintegrare,
monitorizarea actiunilor subsecvente si inregistrarea pistelor de aprobare si de
audit;

(k) posibilitatea de a monitoriza performanta partilor terte competente in materie
de asistentd pentru reintegrare, inclusiv indicatorii referitori la capacitatea de
reactie, punerea in aplicare a planurilor de reintegrare, finalizarea cazurilor si
absorbtia sprijinului financiar disponibil;

()  posibilitatea de a inregistra si de a gestiona plangerile si incidentele legate de
furnizarea de asistentd pentru reintegrare, inclusiv urmarirea actiunilor de
remediere si asigurarea unui control adecvat al accesului si a trasabilitatii.

Modelul RECAMAS stabileste detaliile caracteristicilor functionale mentionate la
alineatul (1).

Comisia poate adopta acte de punere in aplicare care sd precizeze cerintele tehnice si
operationale necesare pentru aplicarea uniformd a caracteristicilor functionale
prevazute la alineatul (1) de la prezentul articol. Actele respective de punere in
aplicare se adoptd in conformitate cu procedura de examinare mentionatd la
articolul 34 alineatul (2).

Articolul 14
Portalul de comunicare

Portalul de comunicare se instituie pentru a facilita schimbul de date mentionat la
articolul 36 din Regulamentul (UE) 2026/2280, fara a afecta utilizarea acestuia in
alte scopuri prevazute in dreptul Uniunii.

Portalul de comunicare este integrat in fiecare RECAMAS national si in platforma de
gestionare integratd a returndrilor (,IRMA”) mentionata la articolul [57] din
Regulamentul (UE) .../... [Regulamentul privind politia de frontiera si garda de
coasta la nivel european].

Un punct unic de contact din cadrul fiecarei autoritdti competente are acces la
portalul de comunicare. Punctele unice de contact au competenta de a coordona si de
a facilita schimbul de date 1in conformitate cu articolul 36 din
Regulamentul (UE) 2026/2280.

Comisia poate adopta acte de punere in aplicare care sd precizeze cerintele tehnice
necesare pentru integrarea portalului de comunicare in RECAMAS nationale ale
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statelor membre. Actele respective de punere in aplicare se adopta in conformitate cu
procedura de examinare mentionata la articolul 34 alineatul (2).

Capitolul 3
DEZVOLTARE, OPERARE SI RESPONSABILITAII

Articolul 15
Dezvoltare si evolutii tehnice

Frontex este responsabild pentru dezvoltarea modelului RECAMAS, precum si
pentru evolutiile acestuia, in conformitate cu articolul [55] din Regulamentul (UE)
...l... [Regulamentul privind politia de frontiera si garda de coasta la nivel
european].

Frontex este responsabila pentru dezvoltarea, inclusiv proiectarea, RECAMAS al
Frontex, iIRCMS si RIAT, precum si pentru evolutiile tehnice, in conformitate cu
articolul [55] din Regulamentul (UE) .../... [Regulamentul privind politia de
frontierd si garda de coasta la nivel european], cu sprijinul eu-LISA.

Statele membre sunt responsabile pentru dezvoltarea, inclusiv proiectarea,
RECAMAS nationale, precum si pentru evolutiile tehnice. Statele membre sunt
responsabile pentru integrarea iRCMS si RIAT in RECAMAS nationale, cu sprijinul
Frontex, 1n conformitate cu articolul [55] din Regulamentul (UE) .../...
[Regulamentul privind politia de frontiera si garda de coastda la nivel european].
Dupd caz, statele membre sunt responsabile pentru integrarea si personalizarea
RECAMAS al Frontex sau a unora dintre modulele sale.

eu-LISA este responsabila pentru dezvoltarea portalului de comunicare, inclusiv
proiectarea acestuia, precum si pentru evolutiile tehnice. Statele membre sunt
responsabile pentru integrarea portalului de comunicare in RECAMAS nationale, cu
sprijinul eu-LISA.

Frontex, eu-LISA si statele membre coopereaza si isi coordoneaza activitatea.

Evolutiile tehnice tin seama de orice solutii relevante pentru Europa interoperabila,
astfel cum se mentioneaza la articolul 7 din Regulamentul (UE) 2024/903 al
Parlamentului European si al Consiliului®?,

Articolul 16
Consiliul de administratie al programului

Tn cursul etapei de dezvoltare a modelului RECAMAS, a RECAMAS al Frontex, a
iIRCMS, a RIAT si a portalului de comunicare, se instituie un Consiliu de
administratie al programului compus din 10 membri. Este vorba despre:

(@ trei membri numiti de Consiliul de administratie al Frontex din randul
membrilor sai sau al membrilor supleanti;

(b) trei membri numiti de Consiliul de administratie al eu-LISA din randul
membrilor sai sau al membrilor supleanti;

(22)

Regulamentul (UE) 2024/903 al Parlamentului European si al Consiliului din 13 martie 2024 de
stabilire a unor masuri pentru un nivel ridicat de interoperabilitate a sectorului public in intreaga Uniune
(Regulamentul privind Europa interoperabild) JoL, 2024/903, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/903/0j).
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(¢) un membru care reprezinta eu-LISA, numit de directorul executiv al acesteia;
(d) un membru care reprezinta Frontex, numit de directorul executiv al acesteia;
(e) doi membri numiti de Comisie.

Tn cursul etapei de dezvoltare, Consiliul de administratie al programului se reuneste
periodic si de cel putin sase ori pe an pand la inceperea functiondrii tuturor
RECAMAS nationale, a iRCMS, a RIAT si a portalului de comunicare. Acesta
asigura gestionarea si coordonarea adecvatd a etapei de dezvoltare a modelului
RECAMAS, a sistemului RECAMAS al Frontex, a iRCMS, a RIAT si a portalului
de comunicare. Consiliul de administratie al programului prezintd lunar rapoarte
scrise Consiliilor de administratie al eu-LISA si al Frontex cu privire la progresele
inregistrate de catre program.

De la inceperea functionarii in toate statele membre, conform articolului 33,
Consiliul de administratie al programului se reuneste cel putin o datd pe an. Acesta
asigurd gestionarea si coordonarea adecvata a evolutiilor tehnice ale modelului
RECAMAS, ale sistemului RECAMAS al Frontex, ale iRCMS, ale RIAT si ale
portalului de comunicare.

Consiliul de administratie al programului nu are competente decizionale si nu
dispune de un mandat de reprezentare a Consiliului de administratie al Frontex sau al
eu-LISA.

Consiliul de administratie al Frontex stabileste regulamentul de procedurd al
Consiliului de administratie al programului, care include in special norme privind:

(@) presedintia sa;

(b) locul reuniunilor;

(c) pregatirea reuniunilor;

(d) accesul expertilor la reuniuni;

(e) planurile privind comunicarea vizand informarea completd a membrilor
neparticipanti din cadrul Consiliului de administratie al Frontex si al eu-LISA.

Presedintia Consiliului de administratie al programului este asiguratd de unul dintre
statele membre pentru care instrumentele legislative care reglementeaza dezvoltarea,
instituirea, operarea si utilizarea sistemelor de informatii ale UE au caracter pe deplin
obligatoriu, in temeiul dreptului Uniunii. Presedintele este unul dintre membrii
numiti de Consiliul de administratie al Frontex mentionati la alineatul (1) primul
paragraf litera (a).

Toate cheltuielile de deplasare si de sedere suportate de membrii Consiliului de
administratie al programului numiti de Consiliul de administratie al Frontex si de
directorul executiv al Frontex sunt platite de Frontex. Toate cheltuielile de deplasare
si de sedere suportate de membrii Consiliului de administratie al programului numiti
de Consiliul de administratie al eu-LISA si de directorul executiv al eu-LISA sunt
platite de eu-LISA. Frontex asigurd secretariatul Consiliului de administratie al
programului.

Tn cursul etapei de dezvoltare, Grupul consultativ al programului mentionat la
articolul 35 se reuneste periodic si de cel putin sase ori pe an pana la Inceperea
functionarii tuturor RECAMAS nationale, ale iRCMS, ale RIAT si ale portalului de
comunicare. Dupa fiecare reuniune, prezintd un raport Consiliului de administratie al
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programului. Grupul consultativ pune la dispozitie expertiza tehnica necesara in
sprijinul atributiilor care revin Consiliului de administratie al programului si
monitorizeaza stadiul de pregatire al Frontex, al statelor membre si al eu-LISA.

Articolul 17
Gestionarea operationala
Frontex este responsabila pentru gestionarea operationald a iRCMS si RIAT.

In cazul in care un acord de lucru incheiat de Frontex cu autoritatea competenti a
unei tari terte in conformitate cu articolul [88] din Regulamentul (UE) .../...
[Regulamentul privind politia de frontiera si garda de coasta la nivel european]
prevede schimbul digital de date necesare in scopul readmisiei in conformitate cu
articolele 37, 38 si 39 din Regulamentul (UE) 2026/2280, Frontex ia, la cererea
Comisiei, masurile necesare pentru a stabili si a mentine o conexiune securizata intre
iIRCMS si sistemul digital relevant al tarii terte respective pentru a facilita astfel de
schimburi. Schimbul de date se limiteaza la datele strict necesare pentru procedura de
readmisie aplicabild intre statul membru in cauza si tara tertd. Tara tertd nu are acces
la iRCMS sau la alte date decat cele schimbate in legaturd cu un caz individual de
readmisie.

Statele membre sunt responsabile pentru gestionarea operationali a RECAMAS
nationale.

eu-LISA este responsabila pentru gestionarea operationald a portalului de
comunicare.

Gestionarea operationalda cuprinde toate sarcinile necesare pentru a asigura
disponibilitatea neintrerupta a RECAMAS nationale, a iRCMS, a RIAT si a
portalului de comunicare, in conformitate cu prezentul regulament.

Frontex, eu-LISA si statele membre se asigurd cd, in orice moment, cea mai buna
tehnologie disponibila, sub rezerva unei analize cost-beneficiu, este utilizata pentru
RECAMAS nationale, sistemul RECAMAS al Frontex, iRCMS, RIAT si portalul de
comunicare.

Articolul 18
Securitatea datelor

Frontex asigura securitatea iIRCMS si RIAT. Statele membre asigurd securitatea
RECAMAS nationale. eu-LISA asigurd securitatea portalului de comunicare. In
special, Frontex, eu-LISA si statele membre:

(@) protejeaza fizic datele, inclusiv prin elaborarea de planuri pentru situatii
neprevazute care pot afecta protectia infrastructurii critice;

(b) interzic accesul persoanelor neautorizate la echipamentele de prelucrare a
datelor si la instalatiile nationale in care statul membru desfasoara operatiuni in
conformitate cu scopurile RECAMAS nationale, ale RIAT, ale iRCMS sau ale
portalului de comunicare (echipamente, controlul accesului si verificari la
intrarea in instalatia respectiva);

(c) 1impiedica citirea, copierea, modificarea sau stergerea neautorizatd a
suporturilor de date (controlul suporturilor de date);
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(d)

(€)

()

(9)

(h)

(i)

)

(k)

0]

(m)

(n)

impiedica introducerea neautorizata de date si inspectarea, modificarea sau
stergerea neautorizata a datelor cu caracter personal stocate (controlul stocarii);

impiedica utilizarea sistemelor de prelucrare automatd a datelor de catre
persoane neautorizate cu ajutorul echipamentelor de comunicare a datelor
(controlul utilizarii);

impiedicd prelucrarea neautorizatd a datelor iTn RECAMAS nationale, in
iIRCMS, in RIAT si in portalul de comunicare, precum si orice modificare sau
stergere neautorizata a datelor (controlul introducerii datelor);

se asigurd cd persoanele autorizate sa acceseze RECAMAS nationale, iRCMS,
RIAT si portalul de comunicare au acces numai la datele care fac obiectul
autorizatiei lor de acces, prin utilizarea unor identitati de utilizator individuale
si unice si cu folosirea exclusivd a unor moduri confidentiale de acces
(controlul accesului la date);

se asigurd ca toate autoritdtile cu drept de acces la RECAMAS nationale,
iIRCMS, RIAT si portalul de comunicare creeaza profiluri care descriu functiile
si responsabilitatile persoanelor autorizate sd acceseze, sd introduca, sa
actualizeze si sa steargd datele, precum si sd efectueze cautari in acestea
(profilurile personalului);

se asigurd ca este posibil sa se verifice si sa se stabileascd organismele carora le
pot fi transmise datele cu caracter personal, utilizand echipamentele de
comunicare a datelor (controlul comunicatiilor);

se asigurd ca este posibil sd se verifice si sa se stabileasca ce date au fost
prelucrate in RECAMAS nationale, in iRCMS, in RIAT si in portalul de
comunicare, in ce moment, de catre cine si in ce scop (controlul inregistrarii
datelor);

impiedica citirea, copierea, modificarea sau stergerea neautorizata a datelor cu
caracter personal pe durata transmiterii datelor cu caracter personal cétre sau
din RECAMAS nationale, iRCMS, RIAT si portalul de comunicare sau in
timpul transportului suporturilor de date, Tn special prin intermediul unor
tehnici de criptare corespunzatoare (controlul transportului);

se asigurd cd functionarea sistemelor instalate poate fi restabilitd, in cazul unei
ntreruperi (recuperare);

se asigurd cd RECAMAS nationale, iRCMS, RIAT si portalul de comunicare
isi Indeplinesc functiile, cd se raporteaza aparitia unor defectiuni la nivelul
functiilor (fiabilitate) si ca datele cu caracter personal stocate nu pot fi corupte
ca urmare a functiondrii defectuoase a sistemului (integritate);

monitorizeaza eficacitatea masurilor de securitate prevazute la acest alineat si
iau masurile organizatorice necesare referitoare la supravegherea interna,
pentru a asigura respectarea prevederilor prezentului regulament (audit intern)
si a detecta automat, in termen de 24 de ore, orice evenimente relevante
rezultate din aplicarea masurilor enumerate la literele (b)-(k) care ar putea
indica producerea unui incident legat de securitate.

Frontex, eu-LISA si statele membre coopereaza in cadrul Consiliului de administratie
al programului si al Grupului consultativ pentru a asigura o abordare coerentd a
securitatii datelor, bazata pe un proces de gestionare a riscurilor in materie de
securitate.
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Articolul 19
Tinerea evidentelor

Se tin evidente cu privire la toate operatiunile de prelucrare a datelor in RECAMAS
nationale, in iRCMS, in RIAT si in portalul de comunicare pentru a verifica daca
operatiunile de prelucrare respective sunt efectuate in mod legal, pentru a asigura
buna functionare a sistemelor respective, in scopul automonitorizarii, precum si
pentru a asigura integritatea si securitatea datelor.

Fisierul de evidenta indica:

(@) natura operatiunii de prelucrare;

(b) datele prelucrate;

(c) data si ora operatiunii de prelucrare;

(d) denumirea entitatii si numele persoanei responsabile care a prelucrat datele.

Evidentele se utilizeaza numai in scopurile mentionate la alineatul (1) si se sterg la
trei ani de la creare.

Evidentele se pot pastra pe perioade mai lungi decit cele mentionate la alineatul (3)
daca sunt necesare pentru proceduri de monitorizare si/sau supraveghere aflate deja
n curs.

Fiecare autoritate competenta are acces la evidentele referitoare la datele pe care le-a
nregistrat.

In scopul automonitorizarii si al asigurarii bunei functiondri a iRCMS si RIAT,
precum si a integritatii datelor si a securitatii datelor in cadrul acestora, Frontex are
acces la evidentele corespunzatoare.

In scopul automonitorizarii si al asigurdrii functiondrii corespunzitoare, a integritatii
datelor si a securitdtii datelor portalului de comunicatii, eu-LISA are acces la
evidentele corespunzatoare.

Autoritatile nationale de supraveghere in domeniul protectiei datelor si Autoritatea
Europeana pentru Protectia Datelor au acces la evidente, la cerere, Tn masura in care
acest lucru este necesar pentru indeplinirea sarcinilor care le revin.

Articolul 20
Perioada de pastrare a datelor stocate

In cazul in care o returnare a fost confirmati in baza articolului 6 din Regulamentul
(UE) 2018/1860, datele inregistrate In RECAMAS nationale, in iRCMS si in RIAT
se stocheaza timp de 10 ani de la data confirmarii returnarii. Atunci cand o decizie de
returnare este anulatd sau retrasa, datele corespunzatoare se sterg imediat.

In cazul in care o decizie de returnare este insotitd de o interdictie de intrare in
conformitate cu articolul 8 din Regulamentul (UE) 2026/2280, datele inregistrate in
RECAMAS nationale, in iRCMS si in RIAT se stocheaza atata timp cat interdictia
respectiva de intrare este in vigoare sau pe perioada mentionata la alineatul (1), fiind
retinutd perioada mai lunga.

La expirarea perioadei de stocare a datelor mentionata la alineatele (1) si (2), datele
se sterg automat din RECAMAS nationale, din iRCMS si din RIAT.
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Prezentul articol nu aduce atingere normelor specifice aplicabile Frontex 1in
conformitate cu articolul [110] din Regulamentul (UE) .../... [Regulamentul privind
politia de frontiera si garda de coasta la nivel european].

Articolul 21
Drepturile persoanelor vizate

Persoanele vizate pot adresa cereri de exercitare a drepturilor lor in temeiul normelor
aplicabile privind protectia datelor catre Frontex, care transmite cererea prin intermediul
portalului de comunicare operatorului competent, in conformitate cu articolul 23.

RO

Articolul 22
Statistici

Datele anonimizate mentionate la articolul 46 din Regulamentul (UE) 2026/2280 si
la articolul 7 din Regulamentul (CE) nr. 862/2007, precum si datele anonimizate
privind stadiul cazurilor se Inregistreazd, din RECAMAS nationale, din iRCMS si
din RIAT, in CRRS Tn mod automat.

Statisticile generate de CRRS le sunt accesibile autoritatilor competente, Frontex,
eu-LISA si Comisiei.

Comisia poate adopta acte de punere 1n aplicare care sd precizeze cerintele tehnice
necesare pentru Inregistrarea In CRRS, precum si tipurile specifice de date necesare
pentru inregistrarea datelor privind stadiul cazurilor. Actele respective de punere in
aplicare se adoptd in conformitate cu procedura de examinare mentionatd la
articolul 34 alineatul (2).

Articolul 23
Responsabilitatea pentru prelucrarea datelor cu caracter personal

Pentru RECAMAS nationale, fiecare stat membru desemneazd autoritatea care
trebuie considerata operator in conformitate cu articolul 4 alineatul (7) din
Regulamentul (UE) 2016/679 in ceea ce priveste prelucrarea datelor pe care le
inregistreaza in acest sistem si gestionarea operationald a acestuia. Frontex este
consideratd persoana imputernicitd de operator in conformitate cu articolul 3
punctul 12 din Regulamentul (UE) 2018/1725 in ceea ce priveste prelucrarea datelor
cu caracter personal pe care le inregistreaza in sistem.

Pentru iRCMS, autoritatea desemnata in conformitate cu alineatul (1) n fiecare stat
membru este consideratd operator in conformitate cu articolul 4 punctul 7 din
Regulamentul (UE) 2016/679 in ceea ce priveste prelucrarea datelor pe care le
inregistreaza in acest sistem. Frontex este consideratd persoana imputernicita de
operator in conformitate cu articolul 3 punctul 12 din Regulamentul (UE) 2018/1725
in ceea ce priveste prelucrarea datelor pe care le Inregistreazd in iRCMS si pentru
gestionarea operationald a acestuia.

Pentru RIAT, autoritatea desemnata in conformitate cu alineatul (1) Tn fiecare stat
membru este considerata operator in conformitate cu articolul 4 punctul 7 din
Regulamentul (UE) 2016/679 in ceea ce priveste prelucrarea datelor pe care le
inregistreaza 1n acest sistem cu privire la cazurile din programele nationale de
asistentd pentru reintegrare. Autoritatile desemnate de statele membre si de Frontex
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sunt considerate operatori asociati in conformitate cu articolul 26 din
Regulamentul (UE) 2016/679 s, respectiv, cu articolul 28 din
Regulamentul (UE) 2018/1725, in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter
personal Tnregistrate in RIAT pentru cazurile gestionate in cadrul unui program de
asistentd pentru reintegrare al UE. Responsabilitatile fiecdrui operator asociat se
limiteaza la datele pe care le inregistreazd in RIAT. Frontex este considerata
persoanda Tmputernicitd de operator in conformitate cu articolul 3 punctul 12 din
Regulamentul (UE) 2018/1725 in ceea ce priveste prelucrarea datelor pe care le
inregistreaza cu privire la cazurile din programele nationale de asistentd pentru
reintegrare gestionate Tn RIAT si pentru gestionarea operationald a RIAT.

4. Pentru portalul de comunicare, autorititile desemnate de statele membre 1in
conformitate cu alineatul (1) si Frontex sunt considerate operatori asociati in
conformitate cu articolul 26 din Regulamentul (UE)2016/679 si, respectiv, cu
articolul 28 din Regulamentul (UE) 2018/1725, in ceea ce priveste prelucrarea
datelor cu caracter personal schimbate prin intermediul portalului de comunicare.
Responsabilitdtile fiecarui operator asociat se limiteazd la datele pe care le
prelucreazd 1n portalul de comunicare. eu-LISA este consideratd persoana
imputernicita de operator in conformitate cu articolul 3 punctul 12 din
Regulamentul (UE) 2018/1725 in ceea ce priveste gestionarea operationala a
portalului de comunicare.

Articolul 24
Formarea personalului

1. Inainte de a fi autorizat sa prelucreze datele stocate in RECAMAS nationale, in
1IRCMS, in RIAT si in portalul de comunicare si periodic dupa acordarea accesului la
RECAMAS nationale, iRCMS, RIAT si portalul de comunicare, personalul
autoritatilor competente si al Frontex care are drept de acces la RECAMAS
nationale, iRCMS, RIAT si portalul de comunicare beneficiaza de cursuri de formare
corespunzatoare privind securitatea datelor, drepturile fundamentale, inclusiv
protectia datelor, si normele si procedurile referitoare la prelucrarea datelor, inclusiv
madsurile de Tmbunatdtire a calitdtii datelor. Personalul este informat despre toate
dispozitiile relevante referitoare la infractiuni si sanctiuni, inclusiv cele prevazute la

articolul 26.

2. Statele membre ofera cursuri de formare personalului lor cu privire la RECAMAS
nationale.

3. Frontex ofera cursuri de formare personalului sdu si autorititilor competente cu

privire la RECAMAS al Frontex, iIRCMS si RIAT.

4. eu-LISA ofera cursuri de formare autoritatilor competente cu privire la functionarea
tehnica a portalului de comunicare.

Articolul 25

Cooperarea dintre autoritatile nationale de supraveghere in domeniul protectiei datelor
si Autoritatea Europeana pentru Protectia Datelor

In conformitate cu articolul 62 din Regulamentul (UE) 2018/1725, autorititile nationale de
supraveghere si Autoritatea Europeand pentru Protectia Datelor, actiondnd fiecare 1n
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conformitate cu propriile sale competente, coopereaza activ in cadrul responsabilitatilor lor si
asigura, in special, supravegherea coordonata a portalului de comunicare.

Articolul 26
Sanctiuni

Statele membre stabilesc regimul sanctiunilor care se aplica in cazul nerespectarii dispozitiilor
prezentului regulament si iau toate masurile necesare pentru a asigura aplicarea acestora.
Sanctiunile prevazute trebuie sa fie efective, proportionale si cu efect de descurajare. Statele
membre notificd normele respective Comisiei fara intarziere si 1i comunica acesteia, fara
intarziere, orice modificare ulterioara privind aceste norme.

Capitolul 4
MODIFICAREA ALTOR ACTE JURIDICE ALE UNIUNII

Articolul 27
Modificarea Regulamentului (UE) 2018/1726
Regulamentul (UE) 2018/1726 se modifica dupa cum urmeaza:
(1) la articolul 1 se introduc urmatoarele alineate (4c) si (4d):

»(4c) Agentia este responsabild pentru dezvoltarea, inclusiv proiectarea, gestionarea
operationala si evolutiile tehnice, a unui canal securizat de comunicare intre autoritatile din
domeniul migratiei (,,portalul de comunicare”), in conformitate cu Regulamentul (UE) .../...
al Parlamentului European si al Consiliului®® [prezentul regulament].

(4d) Agentia este responsabila pentru sprijinirea:

(a) Agentiei Europene pentru Politia de Frontierd si Garda de Coastd in ceea ce priveste
dezvoltarea, inclusiv evolutiile tehnice, a unei implementari de referintd a unui sistem de
gestionare a cazurilor de returnare (,RECAMAS al Frontex”), in conformitate cu
Regulamentul (UE) .../... [prezentul regulament];

(b) Agentiei Europene pentru Politia de Frontiera si Garda de Coastd in ceea ce priveste
dezvoltarea, inclusiv evolutiile tehnice, a unui sistem integrat al UE de gestionare a cazurilor
de readmisie (,,iRCMS”) si a unui sistem integrat al UE de gestionare a cazurilor de
reintegrare (,,RIAT”), in conformitate cu Regulamentul (UE) .../... [prezentul regulament].”;

(2) se introduc urmatoarele articole 8e si 8f:

,JArticolul 8e

Atributii legate de portalul pentru comunicare

In ceea ce priveste portalul pentru comunicare, agentia indeplineste:

(a) atributiile care 1i sunt conferite prin articolul 15 alineatul (4) si articolul 17 alineatul (4)
din Regulamentul (UE) .../... [prezentul regulament];

(b) atributii legate de formarea privind utilizarea tehnicd a portalului de comunicare, inclusiv
furnizarea de materiale de formare.

@3 Regulamentul (UE) .../... al Parlamentului European si al Consiliului [titlul complet al prezentului
regulament].
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Articolul 8f
Atributii legate de sistemul RECAMAS al Frontex, iRCMS si RIAT

In ceea ce priveste RECAMAS al Frontex, iRCMS si RIAT, agentia indeplineste sarcinile
care 1i sunt conferite prin Regulamentul (UE) .../... [prezentul regulament].”;

(3) la articolul 14, alineatul (1) se inlocuieste cu urmatorul text:

,»(1) Agentia monitorizeaza evolutiile din domeniul cercetarii care sunt relevante pentru
gestionarea operationald a SIS II, a VIS, a Eurodac, a EES, a ETIAS, a DubliNet, a
ECRIS-TCN, a sistemului e-CODEX, a platformei de colaborare pentru JIT, a portalului de
comunicare $i a altor sisteme informatice la scard largd, dupd cum se mentioneaza la
articolul 1 alineatul (5).”

(4) la articolul 19 alineatul (1) primul paragraf, se adauga urmatoarea litera (qq):

,»(qq) adopta rapoartele privind dezvoltarea si activitatile portalului de comunicare in temeiul
articolului 37 alineatul (2) din Regulamentul (UE).../... [prezentul regulament].”

Articolul 28
Modificarea Regulamentului (UE) 2018/1860
Tn Regulamentul (UE) 2018/1860, se introduce urmatorul articol 17a:
JArticolul 17a

Pastrarea datelor continute in semnalirile privind returnarea in sistemele nationale de
gestionare a cazurilor in scopul Regulamentului (UE) .../... al Parlamentului European
si al Consiliului [prezentul regulament]

(1) Prin derogare de la articolul 41 alineatul (2) din Regulamentul (UE) 2018/1861, in urma
obtinerii unui rezultat pozitiv referitor la o semnalare privind returnarea introdusa de un alt
stat membru n temeiul articolului 3, autoritatea competentd a statului membru executant
poate pastra in sistemul RECAMAS national instituit in temeiul Regulamentului (UE) .../...
al Parlamentului European si al Consiliului ?¥ [prezentul regulament] datele continute in
semnalarea respectiva, in masura in care acest lucru este necesar in scopurile mentionate la
articolul 7 alineatul (1) din Regulamentul (UE) .../... [prezentul regulament].

(2) In cazul in care semnalarea a fost modificata de statul membru emitent in conformitate cu
articolul 44 alineatul (2) din Regulamentul (UE) 2018/1861, statul membru executant
actualizeaza in consecinta datele respective in sistemul RECAMAS national instituit n
temeiul Regulamentului (UE) .../... [prezentul regulament].

(3) Prin derogare de la articolul 42 alineatul (1) din Regulamentul (UE) 2018/1861, datele
pastrate in temeiul alineatului (1) se stocheaza si se sterg in conformitate cu articolul 20
alineatele (1) - (3) din Regulamentul (UE) .../... [prezentul regulament].

(4) Articolul 15 se aplica transferurilor sau punerii la dispozitie a datelor pastrate in temeiul
alineatului (1).”

@4 Regulamentul (UE) .../... al Parlamentului European si al Consiliului [titlul complet al prezentului

regulament].
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Articolul 29
Modificarea Regulamentului (UE) 2019/817
Tn Regulamentul (UE) 2019/817, se introduce urmatorul articol 48a:
,JArticolul 48a
Portalul de comunicare

(1) Comunicarea dintre autorititile statelor membre si dintre aceste autoritdti si unitatea
centrala a ETIAS prevazuta in prezentul regulament se efectueaza prin intermediul portalului
de comunicare instituit in temeiul Regulamentului (UE) .../... al Parlamentului European si al
Consiliului® [prezentul regulament] in urmatoarele scopuri:

(a) exercitarea drepturilor in materie de protectie a datelor in temeiul articolului 48
alineatele (3) si (4);

(b) informarea autoritatii competente cu privire la rectificarea sau stergerea unei conexiuni in
temeiul articolului 31 alineatul (3) si al articolului 33 alineatul (5);

(c) informarea cu privire la rectificarea sau stergerea unei conexiuni in temeiul articolului 32
alineatul (7);

(d) informarea autoritatii competente cu privire la o conexiune inregistrata incorect in temeiul
articolului 32 alineatul (7).

(2) Comisia este imputernicita sa adopte acte de punere in aplicare pentru a preciza formatele
pentru comunicarile efectuate in temeiul prezentului regulament prin intermediul portalului de
comunicare. Actele respective de punere in aplicare se adopta in conformitate cu procedura de
examinare mentionata la articolul 74 alineatul (2).”

Articolul 30
Modificarea Regulamentului (UE) 2019/818
Regulamentul (UE) 2019/818 se modifica dupa cum urmeaza:
(1) Articolul 39 se modificd dupa cum urmeaza:
(a) alineatele (1) si (2) se inlocuiesc cu urmatorul text:

»(1) Se instituie un registru central de raportare si statistici (CRRS) in scopul de a sprijini
obiectivele SIS, Eurodac si ECRIS-TCN, Tn conformitate cu instrumentele juridice respective
care reglementeaza sistemele mentionate, si utilizabile intre sisteme si rapoarte analitice Tn
scop operational, de elaborare a politicilor si de asigurare a calitdtii datelor. De asemenea,
CRRS sprijind obiectivele Regulamentului (UE) 2024/982 al Parlamentului European si al
Consiliului®), ale Regulamentului (UE) 2025/13 al Parlamentului European si al
Consiliului®’ si ale Regulamentului (UE) .../... al Parlamentului European si al
Consiliului®) [prezentul regulament].

@5 Regulamentul (UE) .../... al Parlamentului European si al Consiliului [titlul complet al prezentului

regulament].

26) Regulamentul (UE) 2024/982 al Parlamentului European si al Consiliului din 13 martie 2024 privind
cautarea si schimbul automatizat de date in scopul cooperdrii politienesti, si de modificare a
Deciziilor 2008/615/JAT si 2008/616/JAI ale Consiliului si a Regulamentelor (UE) 2018/1726,
(UE) 2019/817 si (UE) 2019/818 ale Parlamentului European si ale Consiliului (Regulamentul Prim I1)
(JO L, 2024/982, 5.4.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/982/0j).

@n Regulamentul (UE) 2025/13 al Parlamentului European si al Consiliului din 19 decembrie 2024 privind
colectarea si transferul de informatii prealabile referitoare la pasageri in scopul prevenirii, depistarii,
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2. eu-LISA creeazd, implementeaza si gazduieste in amplasamentele sale tehnice
registrul CRRS care contine datele si statisticile mentionate la articolul 12 din
Regulamentul (UE) 2024/1358, la articolul 74 din Regulamentul (UE) 2018/1862 si la
articolul 32 din Regulamentul (UE) 2019/816, separate in mod logic de sistemul de informatii
al UE. eu-LISA colecteaza datele si statisticile de la routerul mentionat la articolul 71
alineatul (2) din Regulamentul (UE) 2024/982 si la articolul 39 alineatul (1) din
Regulamentul (UE) 2025/13. eu-LISA colecteaza datele si statisticile mentionate la
articolul 22 din Regulamentul (UE) .../... [prezentul regulament]. Accesul la CRRS se acorda
printr-un acces controlat si securizat si cu profiluri de utilizator specifice, exclusiv in scopul
intocmirii de rapoarte si statistici, autoritdtilor mentionate la articolul 12 din
Regulamentul (UE) 2024/1358, la articolul 74 din Regulamentul (UE) 2018/1862, la
articolul 32 din Regulamentul (UE) 2019/816, la articolul 71 alineatul (2) din
Regulamentul (UE) 2024/982, la articolul 13 alineatul (1) din Regulamentul (UE) 2025/13 si
la articolul 22 alineatul (2) din Regulamentul (UE) .../... [prezentul regulament].”

(b) la alineatul (4) se adaugd urmatoarea litera (d):

,»(d) o infrastructurd de comunicatii securizatd pentru conectarea CRRS la sistemele nationale
de gestionare a cazurilor de returnare (,,RECAMAS nationale”), la sistemul integrat al Uniunii
de gestionare a cazurilor de readmisie (,,iRCMS”) si la sistemul Uniunii de gestionare a
cazurilor de reintegrare (,,RIAT”), in conformitate cu Regulamentul (UE) .../... [prezentul
regulament].”;

(2) se introduce urmatorul articol 48a:
,Articolul 48a
Portalul de comunicare

(1) Comunicarea dintre autoritatile statelor membre si dintre aceste autoritati si unitatea
centrald a ETIAS prevazutd in prezentul regulament se efectueaza prin intermediul portalului
de comunicare instituit in temeiul Regulamentului (UE) .../... [prezentul regulament] in
urmatoarele scopuri:

(a) exercitarea drepturilor in materie de protectie a datelor in temeiul articolului 48
alineatele (3) si (4);

(b) informarea autoritatii competente cu privire la rectificarea sau stergerea unei conexiuni in
temeiul articolului 31 alineatul (3) si al articolului 33 alineatul (5);

(c) informarea cu privire la rectificarea sau stergerea unei conexiuni in temeiul articolului 32
alineatul (7);

(d) informarea autoritatii competente cu privire la o conexiune Inregistrata incorect in temeiul
articolului 32 alineatul (7).

(2) Comisia este imputernicita sa adopte acte de punere in aplicare pentru a preciza formatele
pentru comunicdrile efectuate In temeiul prezentului regulament prin intermediul portalului de
comunicare. Actele respective de punere in aplicare se adopta in conformitate cu procedura de
examinare mentionata la articolul 70 alineatul (2).”

3. Articolul 62 se modifica dupa cum urmeaza:

investigarii si urmdririi penale a infractiunilor de terorism si a infractiunilor grave si de modificare
a Regulamentului (UE) 2019/818 Jov, 2025/13, 8.1.2025, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2025/13/0j).

Regulamentul (UE) .../... al Parlamentului European si al Consiliului [titlul complet al prezentului
regulament].

(28)
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(a) se introduce urmatorul alineat (3a):

,»(3a) Personalul autorizat iIn mod corespunzator din cadrul autoritatilor competente ale
statelor membre, al Agentiei Europene pentru Politia de Frontiera si Garda de Coasta, al eu-
LISA si al Comisiei are acces pentru a consulta datele referitoare la RECAMAS nationale,
iRCMS si RIAT mentionate la articolul 22 din Regulamentul (UE) .../...[prezentul
regulament].”;

(b) alineatul (6) se inlocuieste cu urmatorul text:

,(6) In sensul alineatelor (1), (2), (3) si (3a), eu-LISA stocheazi datele mentionate la
alineatele respective in CRRS. Datele incluse in CRRS nu trebuie sa permitd identificarea
persoanelor fizice, dar permit autoritatilor enumerate la alineatele (1), (2), (3) si (3a) sa obtina
rapoarte si statistici adaptabile pentru a spori eficienta verificarilor la frontierd, pentru a ajuta
autoritatile sa prelucreze cererile de viza si pentru a sprijini elaborarea de politici bazate pe
date concrete in materie de migratie si de securitate n Uniune.”

Capitolul 5
DISPOZITII FINALE

Articolul 31
Costuri

Costurile aferente dezvoltdrii, inclusiv cele aferente evolutiilor tehnice, si gestionarii
operationale a RECAMAS nationale sunt suportate de fiecare stat membru in cauza. Aceste
costuri includ costurile suportate in legatura cu integrarea sistemului RECAMAS al Frontex, a
iIRCMS, a RIAT si a portalului de comunicare in RECAMAS nationale, precum si cu
adaptarea sistemului RECAMAS al Frontex.

Articolul 32
Notificari
1. Statele membre informeaza Comisia, Frontex si eu-LISA cu privire la autoritatea
care trebuie sd fie consideratd drept operator si operator asociat in conformitate cu
articolul 23.
2. Statele membre informeaza Comisia, Frontex si eu-LISA cu privire la autoritatile

competente mentionate la articolul 7, la articolul 8 si la articolul 9, care pot
inregistra, consulta, rectifica sau sterge date.

3. Statele membre informeaza Comisia, Frontex si eu-LISA cu privire la punctul lor
unic de contact mentionat la articolul 14 alineatul (3).

4. Frontex mentine un site web public actualizat in permanentd care contine informatiile
mentionate la prezentul articol.

Articolul 33
inceperea functionirii

1. Pana la [JO: a se completa: patru ani de la data intrarii in vigoare a prezentului
regulament]cel tarziu, statele membre instituie si utilizeazd un sistem RECAMAS
national. Fiecare stat membru notifica farad intarziere Comisiei si Frontex data la care
a inceput sa utilizeze sistemul sau RECAMAS national.
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10.

Comisia stabileste, prin intermediul unui act de punere in aplicare, data finalizarii
dezvoltarii iRCMS si RIAT, dupd ce Frontex a declarat finalizarea cu succes a unui
test cuprinzator al iRCMS si RIAT, care urmeaza sa fie efectuat cu sprijinul
eu-LISA.

In termen de un an de la data stabiliti in conformitate cu alineatul (2) sau, daci
aceasta este ulterioara, de la data notificarii mentionate la alineatul (1), fiecare stat
membru ia masurile necesare pentru a integra iRCMS si RIAT in sistemul sdu
RECAMAS national, in conformitate cu articolul 15 alineatul (3), si informeaza
Comisia si Frontex cu privire la integrarea cu succes a acestora.

Comisia stabileste, prin intermediul unui act de punere in aplicare, data de la care
iIRCMS si RIAT urmeaza sa isi inceapad functionarea in statele membre in cauza si
sunt operate de Frontex, dupa ce Frontex a declarat, pentru statele membre in cauza,
integrarea cu succes a iIRCMS si RIAT in RECAMAS nationale ale statelor membre
in cauza. Declaratia Frontex se bazeaza pe finalizarea cu succes a testelor
cuprinzatoare si se efectueaza, la primirea notificarii mentionate la alineatul (3), Tn
cooperare cu statul membru sau statele membre in cauza si cu sprijinul eu-LISA.

Comisia stabileste, prin intermediul unui act de punere in aplicare, data finalizarii
dezvoltarii portalului de comunicare, dupa ce eu-LISA a declarat finalizarea cu
succes a unui test cuprinzator al portalului de comunicare, care urmeaza sa fie
efectuat, daca este necesar, in cooperare cu Frontex si cu statele membre.

In termen de un an de la data stabilita in conformitate cu alineatul (5) sau, daca
aceasta este ulterioard, de la data notificarii mentionate la alineatul (1), fiecare stat
membru ia masurile necesare pentru a integra portalul de comunicare in sistemul sdu
RECAMAS national, in conformitate cu articolul 15 alineatul (4), si informeaza
Comisia si Frontex cu privire la integrarea cu succes a acestuia. In termen de un an
de la data stabilita in conformitate cu alineatul (5), Frontex ia masurile necesare
pentru a integra portalul de comunicare in IRMA in conformitate cu articolul 14
alineatul (2) si informeaza Comisia cu privire la integrarea cu succes a acestuia.

Comisia stabileste, prin intermediul unui act de punere n aplicare, data de la care
portalul de comunicare urmeaza sa isi inceapd functionarea in statele membre in
cauza si este operat de Frontex, dupa ce eu-LISA a declarat, pentru statele membre n
cauzad, integrarea cu succes a portalului de comunicare in RECAMAS nationale ale
statelor membre in cauzd si in IRMA. Declaratia eu-LISA se bazeaza pe finalizarea
cu succes a testelor cuprinzatoare si se efectueaza, la primirea notificarii mentionate
la alineatul (6), in cooperare cu statele membre in cauza.

Comisia informeaza Parlamentul European si Consiliul cu privire la datele stabilite in
conformitate cu alineatele (2), (4), (5) si (7).

Actele de punere in aplicare mentionate la alineatele (2), (4), (5) st (7) se publica in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.

Statele membre si, dupd caz, Frontex incep sa utilizeze iRCMS, RIAT si portalul de
comunicare de la datele stabilite in conformitate cu alineatul (4) si, respectiv, cu
alineatul (7).
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Articolul 34
Procedura comitetului

1. Comisia este asistatd de un comitet. Respectivul comitet reprezintd un comitet in
intelesul Regulamentului (UE) nr. 182/2011.
2. Tn cazul in care se face trimitere la prezentul alineat, se aplica articolul 5 din

Regulamentul (UE) nr. 182/2011.

Articolul 35
Grupul consultativ
1. Frontex instituie un Grup consultativ.
2. Grupul consultativ oferd Frontex si eu-LISA expertiza legatd de modelul

RECAMAS, RECAMAS al Frontex, RECAMAS national, iRCMS, RIAT si portalul
de comunicare, in special In contextul pregatirii programelor lor anuale de lucru si a
rapoartelor lor anuale de activitate.

3. Grupul consultativ este alcatuit din experti nationali, doi manageri de proiect din
partea Frontex, doi manageri de proiect din partea eu-LISA si un membru din partea
Comisiei. Grupul consultativ este prezidat de Frontex.

Articolul 36
Punctul de contact

Fiecare stat membru desemneaza o autoritate ca punct de contact pentru punerea in aplicare a
prezentului regulament. Fiecare stat membru ii transmite Comisiei denumirea autoritatii
respective. In cazul in care un stat membru isi schimbi autoritatea desemnati, acesta
informeaza Comisia in consecinta.

Articolul 37
Monitorizarea si evaluarea

1. Frontex prezintd Parlamentului European, Consiliului, Comisiei si Autoritatii
Europene pentru Protectia Datelor un raport anual privind dezvoltarea si activitatile
RECAMAS al Frontex, RECAMAS nationale, iRCMS si RIAT, inclusiv in ceea ce
priveste functionarea tehnicd si securitatea acestora. Raportul anual include
informatii privind gestionarea operationald, inclusiv cu privire la protectia datelor si
incidentele de securitate, precum si performanta acestor sisteme in raport cu
indicatori cantitativi predefiniti pentru obiectivele legate de rezultate, raportul cost-
eficacitate si calitatea serviciilor.

2. eu-LISA prezintd Parlamentului European, Consiliului, Comisiei si Autoritdtii
Europene pentru Protectia Datelor un raport anual privind dezvoltarea si activitatile
portalului de comunicare, inclusiv privind functionarea tehnica si securitatea
acestuia. Raportul anual include informatii privind gestionarea si rezultatele acestui
sistem prin raportare la indicatori cantitativi predefiniti pentru obiectivele legate de
rezultatele obtinute, raportul costuri-eficacitate si calitatea serviciului.

3. Dupa cinci ani de la inceperea functiondrii tuturor RECAMAS nationale, iRCMS,
RIAT si a portalului de comunicare si, ulterior, o data la cinci ani, Comisia prezinta
Parlamentului European si Consiliului un raport de evaluare privind aplicarea
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prezentului regulament. Tn acest scop, Comisia are acces permanent la RECAMAS al
Frontex, la iRCMS, la RIAT si la portalul de comunicare, fara posibilitatea de a
accesa date cu caracter personal.

4, Statele membre furnizeazd Frontex, eu-LISA si Comisiei informatiile necesare
pentru pregatirea rapoartelor anuale si a evaluarii mentionate la prezentul articol.

5. Evaluarile pot fi efectuate in conformitate cu Regulamentul (UE) 2022/922 al
Consiliului®,

Articolul 38
Intrarea in vigoare

Prezentul regulament intrd in vigoare in a doudzecea zi de la data publicirii in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.

Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplicd direct in toate
statele membre.

Adoptat la Bruxelles,

Pentru Parlamentul European Pentru Consiliu

Presedinta Presedintele

[...] [...]

29) Regulamentul (UE) 2022/922 al Consiliului din 9 iunie 2022 privind instituirea si functionarea unui

mecanism de evaluare si monitorizare in vederea verificarii aplicarii acquis-ului Schengen si de
abrogare  a Regulamentului  (UE)  nr.1053/2013 (JOL 160, 15.6.2022, p.1, ELLI
http://data.europa.eu/eli/reg/2022/922/0j).
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1.2.

1.3.

1.3.1.

1.3.2.

1.3.3.

CADRUL PROPUNERIVINITIATIVEI
Titlul propunerii/initiativei

Propunere privind digitalizarea gestiondrii cazurilor in domeniul returnarii, al
readmisiei si al reintegrarii si de modificare a Regulamentelor (UE) 2018/1726,
(UE) 2018/1860, (UE) 2019/817 si (UE) 2019/818 ale Parlamentului European si ale
Consiliului

Domeniul de politica vizat
Afaceri interne

Obiectiv(e)

Obiective generale

Sprijinirea punerii 1n aplicare a normelor privind returnarea, readmisia si reintegrarea
prevazute in Regulamentul privind returnarea si contributia la punerea in aplicare a
Pactului privind migratia si azilul. Atingerea acestor doud obiective va contribui la
buna functionare a spatiului Schengen si la sustenabilitatea sistemului european
comun de azil.

Obiective specifice

Obiectivul specific nr. 1: intensificarea schimbului de date intre autoritatile
competente din acelasi stat membru, intre statele membre si intre statele membre si
Frontex, precum si intre statele membre sau Frontex si tarile terte, in conformitate cu
normele de protectie a datelor, pentru a se garanta cd sunt disponibile informatiile
necesare pentru desfasurarea si monitorizarea proceselor de returnare, de readmisie si
de reintegrare.

Obiectivul specific nr.2: promovarea digitalizarii proceselor de returnare, de
readmisie si de reintegrare si remedierea functionalitatilor limitate ale sistemelor
informatice existente pentru a se garanta ca procesele si cerintele de raportare sunt
mai digitalizate, mai usor de utilizat si mai automatizate si pentru a reduce in mod
semnificativ sarcina administrativa si volumul de munca al autoritatilor nationale.

Obiectivul specific nr. 3: facilitarea compilarii automate a unor statistici mai exacte
si mai fiabile si reducerea intervalului de timp pentru colectarea datelor, pentru a
sprijini mai bine procesul de elaborare a politicilor si de luare a deciziilor bazate pe
date concrete.

Rezultatele si impactul preconizate

Statele membre isi vor dezvolta, mentine si opera propriile sisteme nationale de
gestionare a cazurilor de returnare (RECAMAS nationale).

Frontex va mentine si va actualiza modelul RECAMAS si va dezvolta, In cooperare
cu eu-LISA, sistemul RECAMAS al Frontex, care poate fi adoptat si adaptat de
statele membre care doresc acest lucru. Frontex va dezvolta, de asemenea, solutii
informatice ad-hoc gata de utilizare (de exemplu, RECAP, o aplicatie care permite
comunicarea intre resortisantii tarilor terte si autorititile din domeniul migratiei) care
pot fi integrate in RECAMAS nationale. Frontex va dezvolta si va mentine un sistem
integrat al UE de gestionare a cazurilor in domeniul readmisiei (iIRCMS) si al
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1.3.4.

1.4.

reintegrarii (RIAT), in cooperare cu eu-LISA, care urmeaza sa fie integrat in
RECAMAS nationale.

eu-LISA va dezvolta un portal de comunicare pentru a permite autoritatilor
responsabile cu returnarea sd faca schimb de informatii care nu pot fi partajate prin
intermediul sistemelor de informatii existente sau viitoare ale UE.

Prin digitalizarea gestionarii cazurilor pentru procedurile de returnare, readmisie si
reintegrare, inifiativa va accelera, va simplifica si va optimiza procesele, va spori
transparenta acestora si va reduce volumul de munca pentru autoritdtile nationale
competente si Frontex.

Indicatori de performanta
Obiectivul specific nr. 1

— numarul de seturi de date privind cazurile de returnare, readmisie si reintegrare
solicitate de statele membre si puse la dispozitia altor state membre in
termenele aplicabile prevazute iIn Regulamentul privind returnarea;

—  numarul de cereri de readmisie prelucrate prin intermediul iRCMS.
Obiectivul specific nr. 2
—  numarul de RECAMAS nationale existente;

— numarul de state membre care utilizeaza sistemul RECAMAS al Frontex sau
parti ale acestuia;

— numdrul de RECAMAS nationale care au integrat iRCMS si RIAT;

— numarul de RECAMAS nationale conectate la ESP, CRRS si SIS;

— numdrul de RECAMAS nationale conectate la portalul de comunicare;
— numarul de subprocese optimizate sau automatizate;

—  durata medie a timpului de prelucrare pentru fiecare caz de returnare, readmisie
sl reintegrare;

— numdrul de membri ai personalului formati in domeniul noilor proceduri si
sisteme informatice.

Obiectivul specific nr. 3

— numarul de seturi de date statistice (in conformitate cu Regulamentul privind
returnarea) create automat;

— numarul de seturi de date statistice (in conformitate cu Regulamentul privind
returnarea) furnizate in termenele aplicabile prevazute in Regulamentul privind
returnarea.

Propunerea/initiativa vizeaza:

0 actiune noud
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1.5.
1.5.1.

1.5.2.

O o actiune noud intreprinsd ca urmare a unui proiect-pilot/a unei actiuni
pregititoare?

O prelungirea unei actiuni existente

O o fuziune sau o redirectionare a uneia sau mai multor actiuni cétre o altd/o noua
actiune

Motivele propunerii/initiativei

Cerinta (cerintele) care trebuie indeplinita (indeplinite) pe termen scurt sau lung,
inclusiv un calendar detaliat pentru punerea in aplicare a initiativei

Toate sistemele (RECAMAS nationale, sistemul RECAMAS al Frontex, iRCMS,
RIAT si portalul de comunicare) urmeaza sa fie dezvoltate in termen de patru ani de
la intrarea in vigoare a regulamentului, in conformitate cu urmatorul calendar
orientativ:

- T3 2028: intrarea in vigoare a regulamentului

— T3/T4 2028: instituirea cadrului de guvernanta pentru dezvoltarea sistemelor
informatice.

- T3 2028-T1 2030: etapa initiala, inclusiv recrutarea.
— T1 2030-T2 2030: etapa de achizitii publice.

— T2 2030-T1 2032: etapa de dezvoltare.

- T1 2032-T2 2032: etapa de testare

— T2 2032-T3 2032: etapa de integrare treptatd si de 1Incepere treptatd a
functionarii.

Valoarea adaugata a interventiei UE (aceasta poate rezulta din diferiti factori, de
exemplu mai buna coordonare, securitatea juridicd, o mai mare eficacitate sau
complementaritate). In sensul prezentei sectiuni, , valoarea addugatd a interventiei
UE” este valoarea ce rezulta din actiunea UE care depaseste valoarea ce ar fi fost
obtinuta daca ar fi actionat doar statele membre.

Motivele actiunii la nivelul UE (ex ante)

Problemele identificate nu pot fi solutionate in mod eficace la nivel national. Avand
in vedere amploarea fragmentarii peisajului digital actual, fara o coordonare la
nivelul UE si fard un cadru juridic adecvat al UE, statele membre vor continua sa
dezvolte sisteme compartimentate, ceea ce va duce la ineficiente, la digitalizare
inegald si la costuri mai mari. Gestionarea digitala ineficientd a proceselor de
returnare, readmisie si reintegrare va impiedica punerea viitoare in aplicare a
normelor comune privind returnarea, ceea ce va duce la niveluri suboptime ale
returndrilor. Aceasta ar afecta, de asemenea, buna functionare a normelor Pactului
privind migratia si azilul si ar avea un impact asupra spatiului Schengen.

O interventie la nivelul UE este esentiald pentru a asigura interconectarea sistemelor
informatice relevante intre statele membre (inclusiv prin valorificarea sistemelor de
informatii ale UE), a schimbului coerent de date si a eficientei operationale intre
statele membre. Numai o abordare coordonata la nivelul UE poate solutiona in mod

Astfel cum se mentioneaza la articolul 58 alineatul (2) litera (a) sau (b) din Regulamentul financiar.
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1.5.3.

coerent problema complexitatii transfrontaliere cu care se confrunta in prezent statele
membre, de exemplu 1n ceea ce priveste schimbul insuficient de date intre ele.

Valoarea adaugata la nivelul UE pe care se preconizeaza cid o va avea interventia

(ex post)

Initiativa va genera valoare addugata la nivelul UE, deoarece o initiativa a UE poate
genera un cadru comun la nivelul UE care se preconizeaza ca va imbunatati schimbul
de date, va accelera procedurile, va reduce sarcina administrativa si va permite
crearea unor statistici mai detaliate. Acest lucru nu poate fi realizat in acelasi mod,
dacd statele membre actioneaza individual. O abordare digitalizatd armonizatd a
proceselor de returnare, readmisie si reintegrare la nivelul UE va imbunatati
eficacitatea generald a sistemului de returnare si se va alinia la obiectivele mai ample
ale Pactului privind migratia si azilul. In cele din urma, eforturile coerente de
digitalizare vor sprijini buna functionare a spatiului Schengen si sustenabilitatea
sistemului european comun de azil.

Un cadru digital unificat va consolida pozitia UE in negocierile si interactiunile cu
tarile terte si va 1mbunatati punerea Tn aplicare a celor 24 de instrumente de
readmisie ale UE care prevad proceduri uniforme. Acesta ar contribui la o abordare
optimizata si la asteptari coerente in tarile terte si ar aduce beneficii tuturor statelor
membre.

Eforturile la nivelul UE vor crea economii de scara prin reducerea costurilor medii,
precum si prin evitarea duplicarii eforturilor prin dezvoltarea de sisteme
compartimentate si vor sprijini elaborarea de politici bazate pe date concrete, inclusiv
prin cresterea fiabilitatii datelor si a statisticilor. Prin punerea in comun a resurselor
st a cunostintelor de specialitate, UE poate oferi solutii mai solide si mai scalabile
decat statele membre actionand individual.

Invataminte desprinse din experientele anterioare similare

In ceea ce priveste returnarea, pentru a ajuta statele membre si isi imbunititeasca
sistemele de gestionare a cazurilor de returnare si pentru a asigura un nivel minim de
eficientd, Frontex a elaborat un model de gestionare a cazurilor de returnare
(,,modelul RECAMAS”) in conformitate cu mandatul sdu (denumit si ,,Regulamentul
privind politia de frontierd si garda de coastd la nivel european”). Modelul
RECAMAS este un model (si anume un document, nu un sistem informatic) care
ofera o bazd pe care statele membre sa isi construiascad si sa isi instituie propriile
sisteme de gestionare a cazurilor Tn moduri similare, permitand o cooperare
consolidata intre autoritdtile relevante ale statelor membre si imbunatdtind in acelasi
timp colectarea datelor. Ca parte a strategiei operationale a coordonatorului UE
pentru returnare si a planului comun de punere in aplicare a Pactului privind migratia
si azilul, toate statele membre ar fi trebuit sd inceapa dezvoltarea si punerea in
aplicare a unui sistem national bazat pe modelul RECAMAS 1in perioada 2024-2025.
Pana in prezent, 26 de state membre ale UE dispun de un sistem de gestionare a
cazurilor de returnare care prezintd un anumit grad de aliniere la modelul
RECAMAS, dar numai 12 dintre acestea utilizeazad un sistem bazat integral pe
modelul RECAMAS.

In ceea ce priveste readmisia, pentru a le permite statelor membre si tarilor terte si
desfasoare procedurile de readmisie Intr-un mod eficient, digital si standardizat,
Comisia a sprijinit dezvoltarea si operarea sistemelor de gestionare a cazurilor de
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1.54.

readmisie, desi fara norme specifice la nivelul UE care sa stabileascd un cadru de
utilizare a acestor sisteme. Sistemele sunt amplasate fizic in tari terte, sunt detinute
de acestea si necesitd costuri de intretinere continui. In prezent, existd doar sase
RCMS instituite cu Armenia, Bangladesh, Georgia, Pakistan, Sri Lanka si Ucraina.
Cele sase RCMS permit transmiterea cererilor de readmisie cétre tara tertd, precum si
monitorizarea fluxurilor de lucru legate de verificarea si confirmarea cetdteniei,
eliberarea documentelor de calatorie si operatiunile de returnare. Acestea sunt
sisteme separate, fiecare necesitand o procedura de conectare diferita, si nu permit
incdrcarea directd a informatiilor din sistemele statelor membre si ale UE. Comisia
joaca un rol principal in facilitarea conectarii statelor membre care doresc acest lucru
la RCMS existente si contribuie financiar la intretinerea si operarea tehnica adecvata
a acestora.

In ceea ce priveste reintegrarea, pentru a asigura comunicarea privind cazurile de
reintegrare intre consilierii in materie de returnare din statele membre si partenerii de
implementare a reintegrdrii din tarile terte, Comisia a dezvoltat Instrumentul de
asistenta pentru reintegrare (,,RIAT”). RIAT face parte din Sistemul de schimb de
informatii al Retelei europene de migratie (,,SSI REM”), care a fost instituit in 2008.
Pe langda comunicare, RIAT este utilizat pentru gestionarea financiard si
administrativa a cazurilor in contextul diferitelor programe de reintegrare, inclusiv al
propriului program de reintegrare la nivelul UE al Frontex, precum si pentru
colectarea de date. In prezent, toate statele membre ale UE, Elvetia, Norvegia si
Islanda, precum si unii parteneri de reintegrare sunt conectati la RIAT.

Disponibilitatea, utilizarea si functionalitatile sistemelor informatice existente
variazd foarte mult de la un stat membru la altul. Sistemele informatice existente
pentru returnare, readmisie si reintegrare au fost dezvoltate separat si de actori
continuare si de schimb de date sunt limitate in cadrul legislativ si in configuratia
operationala actuala. Acest lucru duce la un peisaj digital fragmentat si ineficient.

Compatibilitatea cu cadrul financiar multianual si posibilele sinergii cu alte
instrumente corespunzatoare

Pactul privind azilul si migratia identificd digitalizarea in mod explicit ca factor
favorizant pentru proceduri de migratie rapide si eficiente. Sistemele digitale joaca
un rol esential in ceea ce priveste imbundtdtirea cooperdrii operationale, asigurarea
colectarii de date fiabile, reducerea sarcinii administrative, consolidarea monitorizarii
si asigurarea respectarii normelor UE 1n materie de migratie. Acest obiectiv este n
concordantd cu ambitia politicdA mai ampld a UE de a dezvolta solutii digitale
europene care sa simplifice procedurile, protejand, in acelasi timp, drepturile
fundamentale si datele.

Nevoia de a digitaliza gestionarea cazurilor in domeniul returnarii, al readmisiei si al
reintegrarii a fost subliniatd In Orientarile politice ale presedintei von der Leyen
(2024-2029), in programele de lucru ale Comisiei pe 2025 si 2026, care aratd in mod
explicit cd initiativa are o puternicid dimensiune de simplificare (%), precum si in
Strategia europeani de gestionare a azilului si a migratiei (*). Regulamentul privind
returnarea instituie un sistem comun al UE in materie de returnare care permite
imbunatatirea schimbului si a transferului de date, in conformitate cu normele
privind protectia datelor.
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1.6.

1.7.

Investitiile necesare la nivelul UE si la nivelul statelor membre se pot incadra in
sumele negociate pentru CFM 2028-2034.

efe e

realocare a creditelor

Initiativa implica elaborarea de noi sisteme informatice, ce urmeaza sa fie
incredintate Frontex si eu-LISA.

Frontex va dezvolta si va mentine o implementare informaticad de referintd pentru
gestionarea cazurilor de returnare (sistemul RECAMAS al Frontex), sistemul integrat
al UE de gestionare a cazurilor de readmisie (iIRCMS) si sistemul UE de gestionare a
cazurilor de reintegrare (RIAT).

eu-LISA va proiecta, dezvolta si mentine un canal de comunicare Intre autoritatile
din domeniul migratiei (portalul de comunicare).

Atingerea acestor obiective necesitd extinderea mandatului Frontex si al eu-LISA,
deoarece aceste noi sarcini nu sunt acoperite de mandatele existente. Prin urmare,

sunt necesare noi resurse financiare si umane pentru a le permite ambelor agentii sa

isi indeplineasca noile sarcini.

Un Consiliu de administratie al programului si un Grup consultativ vor sprijini
dezvoltarea si evolutiile ulterioare ale noilor sisteme informatice. DG HOME va face
parte din aceste doua structuri. Reuniunile vor avea loc in mod regulat si de cel putin
sase ori pe an in etapa de dezvoltare. La un nivel mai general, DG HOME va trebui
sd monitorizeze elaborarea, punerea in aplicare si conformitatea generalad cu viitorul
regulament. Tn consecinti, este necesar personal nou pentru a permite Comisiei s isi
indeplineasca noile sarcini.

Durata propunerii/initiativei si a impactului sau financiar
0] durata limitata
— [ in vigoare de la [ZZ/LL]AAAA pana la [ZZ/LL]AAAA

— [ impactul financiar din AAAA pana in AAAA pentru creditele de angajament si
din AAAA pana in AAAA pentru creditele de plata.

durata nelimitata

— Punere in aplicare cu o perioada de pregatire din 2028 pana in 2034,

— urmatd de o perioada de functionare la capacitate maxima.

Metoda (metodele) de executie a bugetului planificati (planificate)?

L] Gestiune directa asigurata de Comisie

— O prin intermediul serviciilor sale, inclusiv al personalului din delegatiile Uniunii

— [ prin intermediul agentiilor executive

Explicatii detaliate privind metodele de executie a bugetului, precum si trimiterile la Regulamentul
financiar sunt disponibile pe site-ul BUDGpedia:
https://myintracomm.ec.europa.eu/corp/budget/financial-rules/budget-
implementation/Pages/implementation-methods.aspx.
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O Gestiune partajata cu statele membre

M Gestiune indirecti, cu delegarea sarcinilor de executie bugetara:

— [ tarilor terte sau organismelor pe care le-au desemnat acestea

— [ organizatiilor internationale si agentiilor acestora (a se preciza)

— [ Bancii Europene de Investitii si Fondului European de Investitii

— M organismelor mentionate la articolele 70 si 71 din Regulamentul financiar

— [ organismelor de drept public

— [ organismelor de drept privat cu misiune de serviciu public, cu conditia sa li se
furnizeze garantii financiare adecvate

— [ organismelor de drept privat dintr-un stat membru care sunt responsabile cu
punerea in aplicare a unui parteneriat public-privat si carora li se furnizeaza
garantii financiare adecvate

— [ organismelor sau persoanelor carora li se incredinteaza executarea unor actiuni
specifice in cadrul politicii externe si de securitate comuna, in temeiul titlului V
din Tratatul privind Uniunea Europeana, si care sunt identificate in actul de baza
relevant

— [ organismelor stabilite intr-un stat membru, reglementate de dreptul privat al
unui stat membru sau de dreptul Uniunii si eligibile pentru a li se incredinta, in
conformitate cu normele sectoriale, executia unor fonduri sau a unor garantii
bugetare ale Uniunii, In mdsura in care aceste organisme sunt controlate de
organisme de drept public sau de organisme de drept privat cu misiune de serviciu
public si beneficiaza de garantii financiare adecvate care sunt furnizate sub forma
de raspundere solidara din partea organismelor de control sau de garantii
financiare echivalente si care pot fi limitate, pentru fiecare actiune, la cuantumul
maxim al sprijinului din partea Uniunii.

Observatii

Pentru gestiunea indirecta — executie prin intermediul a doua agentii descentralizate (Frontex,
eu-LISA)
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2.2.
2.2.1.

MASURI DE GESTIUNE
Dispozitii in materie de monitorizare si de raportare

Comisia se va asigura ca se instituie mecanismele necesare de monitorizare a
functiondrii masurilor propuse si le va evalua 1n raport cu principalele obiective de
politica. La cinci ani de la inceperea functiondrii tuturor RECAMAS nationale, a
IRCMS, a RIAT si a portalului de comunicare si, ulterior, o data la cinci ani, Comisia
va prezenta Parlamentului European si Consiliului un raport de evaluare a punerii in
aplicare a regulamentului si a valorii sale adaugate. In cadrul raportului, se va
specifica, de asemenea, orice impact direct sau indirect asupra drepturilor
fundamentale relevante. Acesta va analiza rezultatele obtinute 1n raport cu
obiectivele stabilite, va evalua daca principiile de baza sunt in continuare valabile si
va identifica eventualele implicatii asupra optiunilor viitoare.

Frontex va prezenta Parlamentului European, Consiliului, Comisiei si Autoritatii
Europene pentru Protectia Datelor un raport anual privind dezvoltarea si activitatile
sistemului RECAMAS al Frontex, ale RECAMAS nationale, ale iRCMS si ale
RIAT, inclusiv privind functionarea tehnica si securitatea acestora.

eu-LISA va prezenta Parlamentului European, Consiliului, Comisiei si Autoritdtii
Europene pentru Protectia Datelor un raport anual privind dezvoltarea si activitatile
portalului de comunicare, inclusiv privind functionarea tehnica si securitatea
acestuia.

Sistemul (sistemele) de gestiune si de control

Justificarea metodelor de executie bugetara, a mecanismelor de punere in aplicare a
finantarii, a modalitatilor de plata si a strategiei de control propuse

O parte din aceastd propunere va fi pusd in aplicare prin intermediul bugetului
Agentiei Europene pentru Politia de Frontiera si Garda de Coasta si al eu-LISA, prin
gestiune indirecta.

n temeiul principiului bunei gestiuni financiare, bugetul Agentiei Europene pentru
Politia de Frontiera si Garda de Coasta si bugetul eu-LISA se executd in conditiile
unui control intern eficace si eficient. Prin urmare, Agentia Europeana pentru Politia
de Frontiera si Garda de Coasta si eu-LISA au obligatia de a pune in aplicare o
strategie de control corespunzatoare, coordonatd intre actorii competenti implicati In
lantul de control. In ceea ce priveste controalele ex post, Agentia Europeana pentru
Politia de Frontiera si Garda de Coasta si eu-LISA, in calitate de agentii
descentralizate, fac Tn special obiectul:

- auditului intern efectuat de Serviciul de Audit Intern al Comisiei;

— rapoartelor anuale ale Curtii de Conturi Europene, care furnizeaza o declaratie
de asigurare cu privire la fiabilitatea conturilor anuale si la legalitatea si
regularitatea operatiunilor subiacente;

— descarcarii anuale de gestiune acordate de Parlamentul European;

— unor eventuale investigatii efectuate de OLAF pentru a se garanta In special
faptul ca resursele alocate agentiilor sunt utilizate corespunzator.

In calitate de directic generald parteneri a Agentiei Europene pentru Politia de
Frontiera si Garda de Coasta si a eu-LISA, DG HOME va pune in aplicare strategia

10

RO



RO

2.2.2.

2.2.3.

2.3.

sa de control privind agentiile descentralizate pentru a asigura furnizarea de date
fiabile in cadrul raportului sdu anual de activitate. Cu toate cd agentiile
descentralizate au o responsabilitate deplind pentru executia bugetului lor,
DG HOME este responsabila pentru plata regulatd a contributiilor anuale stabilite de
autoritatile bugetare ale UE.

In fine, Ombudsmanul European asigura un nivel suplimentar de control si de
raspundere.

Informatii privind riscurile identificate si sistemul (sistemele) de control intern
instituit(e) pentru atenuarea lor

Pentru bugetul executat de Agentia Europeana pentru Politia de Frontiera si Garda de
Coasta si eu-LISA, este necesar un cadru specific de control intern bazat pe cadrul de
control intern al Comisiei Europene. Documentul unic de programare trebuie sa
furnizeze informatii privind sistemele de control intern, in timp ce raportul anual de
activitate consolidat trebuie sa contind informatii privind eficienta si eficacitatea
sistemelor de control intern, inclusiv in ceea ce priveste evaluarea riscurilor.

In plus, Autoritatea Europeani pentru Protectia Datelor si responsabilul cu protectia
datelor (RPD) al Frontex si al eu-LISA supravegheaza prelucrarea datelor cu caracter
personal de catre Frontex si eu-LISA.

In fine, in calitate de directie generala partenera a Agentiei Europene pentru Politia
de Frontierd si Garda de Coasta si a eu-LISA, DG HOME efectueazd un exercitiu
anual de gestionare a riscurilor pentru a identifica si a evalua potentialele riscuri
ridicate legate de operatiunile agentiei. Riscurile considerate critice sunt raportate
anual in planul de management al DG HOME si sunt insotite de un plan de actiune
care precizeaza masurile de atenuare.

La nivel operational, principalul risc identificat este lipsa unor niveluri adecvate de
resurse financiare si umane care sa permitd dezvoltarea in timp util a noilor sisteme
informatice.

Estimarea si justificarea raportului cost-eficacitate al controalelor (raportul dintre
costurile controalelor si valoarea fondurilor aferente gestionate) si evaluarea
nivelurilor preconizate ale riscurilor de eroare (la plata si la inchidere)

In ceea ce priveste Agentia Europeana pentru Politia de Frontiera si Garda de Coasti
si eu-LISA, raportul dintre ,.costurile controalelor si valoarea fondurilor aferente
gestionate” este raportat de Comisie. Conform raportului anual de activitate pe 2024
al DG HOME, raportul mentionat mai sus a fost de 0,11 % in cazul entitatilor carora
le-a fost incredintata gestiunea indirecta si al agentiilor descentralizate, printre care
se numara si Agentia Europeand pentru Politia de Frontiera si Garda de Coasta.

Masuri de prevenire a fraudelor si a neregulilor

DG HOME va aplica in continuare strategia sa antifrauda in conformitate cu strategia
antifrauda a Comisiei (SAFC) pentru a asigura, printre altele, alinierea deplina la
SAFC a controalelor sale antifraudd interne si faptul ca abordarea sa privind
gestionarea riscurilor legate de fraude se concentreaza pe identificarea domeniilor cu
risc de frauda si a solutiilor adecvate.
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In ceea ce priveste gestiunea indirects, masurile legate de combaterea fraudei, a
coruptiei si a oricdror alte activitdti ilegale sunt prezentate in dispozitiile specifice
privind combaterea fraudei din regulamentele de instituire a Agentiei Europene
pentru Politia de Frontiera si Garda de Coasta si a eu-LISA. Acestea impun, printre
altele, ca cele doud agentii descentralizate sd adopte o strategie antifrauda.

in plus, in calitate de directie generala partenerd, DG HOME a elaborat si a pus in
aplicare o strategie antifrauda proprie pe baza metodologiei furnizate de OLAF.
Agentiile descentralizate, inclusiv Agentia Europeana pentru Politia de Frontiera si
Garda de Coasta, intrd in domeniul de aplicare al strategiei.
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3.

3.1.

e Linii bugetare existente

IMPACTUL FINANCIAR ESTIMAT AL PROPUNERIVINITIATIVEI

Impactul estimat asupra cheltuielilor si a personalului pentru 2028 si ulterior este
addugat doar cu titlu orientativ si nu aduce atingere urmatorului cadru financiar
multianual. Sursa de finantare si domeniul de aplicare al angajamentului financiar al
Uniunii pentru perioada de dupa 2027 depind in continuare de rezultatul negocierilor
interinstitutionale privind CFM 2028-2034 si, ulterior, vor fi stabilite prin procedura
bugetara anuala. Toate creditele si alocarile de personal incepand cu 2028 sunt
orientative.

In ordinea rubricilor din cadrul financiar multianual si a liniilor bugetare.

Rubrica (rubricile) din cadrul financiar multianual si linia (liniile) bugetara
(bugetare) de cheltuieli afectata (afectate)

Tipul de

Linia bugetara cheltuieli Contributia
Rubrica din cadrul din partea
financiar Numiirul di ¢ tarilor Di tea alt It ituri
multianual . . in partea . . in partea altor | alte venituri
Dif /Nedif*. tarilor AELS* candlda?e th tari terte® alocate
potential
candidate®
[XX.YY.YY.YY] ]
1 Nedif. NU NU DA DA
(Frontex)
[XX.YY.YY.YY] .
1 Dif. NU NU DA DA
(eu-LISA)
e Noile linii bugetare solicitate
In ordinea rubricilor din cadrul financiar multianual si a liniilor bugetare.
Linia bugetara ;ISIL:LIJ i(i,llei Contributia
Rubrica din cadrul din partea
financiar Numérul di tarilor di I P
multianual u . . in partea . . in partea alte venituri
Dif./Nedif. tarilor AELS candlda?e 3 altor tari terte alocate
potential
candidate
[XX.YY.YY.YY] ) ]
Dif./Nedif. DA/NU DA/NU DA/NU DA/NU
[XX.YY.YY.YY] ] ]
Dif./Nedif. DA/NU DA/NU DA/NU DA/NU
8 Dif. = credite diferentiate / Nedif. = credite nediferentiate.
4 AELS: Asociatia Europeana a Liberului Schimb.
5 Tarile candidate si, dupa caz, potential candidate din Balcanii de Vest.
6
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[XX.YY.YY.YY]

Dif./Nedif.

DA/NU

DA/NU

DA/NU

DA/NU

RO
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3.2. Impactul financiar estimat al propunerii asupra creditelor
3.2.1.  Sinteza impactului estimat asupra creditelor operationale
— [ Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de credite operationale

— M Propunerea/initiativa implica utilizarea de credite operationale, conform explicatiilor de mai jos

3.2.1.1. Credite din bugetul votat

milioane EUR (cu trei zecimale)

Coeziune economicd, sociald si teritoriald, agriculturd si zone rurale, afaceri

Rubrica din cadrul financiar multianual 1 .\ . . .
maritime, prosperitate si securitate

Contributia UE la o agentie descentralizata

milioane EUR (cu trei zecimale)

FRONTEX Anul 2028 | Anul 2029 | Anul 2030 | Anul 2031 | Anul 2032 | Anul 2033 | Anul 2034 | TOTAL SEM
Eg‘zfﬁzugetaréK """" >/Contributia de la bugetul UE pentru |4 190 | 18093 | 18134 | 18244 | 18768 | 19,309 | 19,447 156,054

Cuantumul creditelor care urmeaza sa fie alocate agentiei in urmatorul CFM este orientativ si face obiectul acordului privind CFM. Ar
trebui integrat in subventia agentiei ca urmare a caracterului permanent al sarcinilor alocate prin prezenta propunere si va fi compensat,
dupi caz, prin reducerea echivalenti a pachetului financiar al unui program relevant din cadrul aceleiasi rubrici a CFM. In cazul in care
este nevoie de o reducere compensatorie, ar putea fi necesara si o revizuire a resurselor alocate agentiei, prin intermediul procedurii
bugetare anuale.

eu-LISA Anul 2028 | Anul 2029 | Anul 2030 | Anul 2031 | Anul2032 | Anul 2033 | Anul2034 | | OTALCFM
2028-2034
Eggiilzugetara: <o >/Contributia de la bugetul UE pentru 14,120 8.113 8.196 8 280 8.615 8,960 S o
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Cuantumul creditelor care urmeaza sa fie alocate agentiei in urmatorul CFM este orientativ si face obiectul acordului privind CFM. Ar
trebui integrat in subventia agentiei ca urmare a caracterului permanent al sarcinilor alocate prin prezenta propunere si va fi compensat,
dupa caz, prin reducerea echivalenti a pachetului financiar al unui program relevant din cadrul aceleiasi rubrici a CFM. In cazul Tn care
este nevoie de o reducere compensatorie, ar putea fi necesara si o revizuire a resurselor alocate agentiei, prin intermediul procedurii

bugetare anuale.

Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul TOTAL CEM
2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2028-2034
TOTAL credite operationale | Angajamente | (4) 58,250 | 26,136 | 26,330 | 26,524 | 27,382 | 28,269 | 28,506 221,397
(inclusiv contributia pentru —
agentia descentralizata) Plati (5) 58,250 | 26,136 | 26,330 | 26,524 27,382 28,269 | 28,506 221,397
TOTAL credite cu caracter administrativ finantate (6) 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000
din bugetul unor programe specifice ' ! ! ' ' ' ' !
TOTAL credite | Angajamente | =4+6 58,250 | 26,136 | 26,330 | 26,524 | 27,382 | 28,269 | 28,506 221,397
in cadrul RUBRICII 1
din ~ cadrul  financiar | Plati =5+6 58,250 | 26,136 | 26,330 | 26,524 | 27,382 | 28,269 | 28,506 221,397
multianual
Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul TOTAL CFM
2028-2034
2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034
(Ttooa{t;A rlagrrfccllll;eo%iﬁg?fﬁg Angajamente 4) 58,250 26,136 26,330 26,524 27,382 28,269 | 28,506 221,397
Plati (5) 58,250 26,136 26,330 26,524 27,382 28,269 | 28,506 221,397
TOTAL credite cu caracter administrativ
finantate din bugetul unor programe specifice (6) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
(toate rubricile operationale)
RO 16
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T e ciLor | N9¥AMENt | =446 | 58250 | 26136 | 26330 | 26524| 27,382 28,269 | 28506 221,397
1-3
din cadrut financiar Plati —5+6 | 58250 | 26136| 26330| 26524| 27.382| 28.269| 28506 221397
(Suma de referintd)
Rubrica din cadrul financiar multianual 4 ,,Cheltuieli administrative”’
Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul TSI;FGL
DG HOME 2028-
2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 e
« Resurse umane 0388 | 0388 0388 0388] 0388| 0388 0,388 2716
« Alte cheltuieli administrative 0048 | 0048 0048 o0048] 0048 0048 0,048 0,336
TOHT('DA‘I\'z EG Credite 043 | 0436 | 0436 | 0436| 0436| 0436| 0436 3,052
P ; (Total
TOTAL credite in cadrul RUBRICIH 4din | o b o 0436 | 0436 | 0436 0436 | 0436 | 0436 0,436 3,052
cadrul financiar multianual pliti)
milioane EUR (cu trei zecimale)
Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul TOTAL CFM
2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2028-2034
TOTAL credite Tn Angajamente 58,686 26,572 26,766 26,960 27,818 28,705 28,942 224,449
cadrul RUBRICILOR

RO

Pentru determinarea creditelor necesare, ar trebui utilizate cifrele anuale privind costurile medii disponibile pe pagina web BUDGpedia.
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224,449

1-4
din cadrul financiar Plsti 58,686 26,572 26,766 26,960 27,818 28,705 28,942
multianual ’

Impactul estimat asupra cheltuielilor si a personalului pentru 2028 si ulterior este adaugat doar cu titlu orientativ si nu aduce atingere
urmatorului cadru financiar multianual. Sursa de finantare si domeniul de aplicare al angajamentului financiar al Uniunii pentru
perioada de dupa 2027 depind in continuare de rezultatul negocierilor interinstitutionale privind CFM 2028-2034 si, ulterior, vor fi

stabilite prin procedura bugetara anuala. Toate creditele si alocarile de personal incepand cu 2028 sunt orientative.
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3.2.2.

Sinteza impactului estimat asupra creditelor administrative

— [ Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de credite cu caracter administrativ

— Propunerea/initiativa implica utilizarea de credite cu

conform explicatiilor de mai jos

3.2.2.1. Credite din bugetul votat

caracter administrativ,

Anul | Anul | Anul | Anul Anul Anul Anul | TOTAL

CREDITE VOTATE 2028-

2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2034

RUBRICA 4
Resurse umane 0,388 0,388 0,388 0,388 | 0,388 0,388 0,388 2,716
Alte cheltuieli administrative 0,048 0,048 0,048 0,048 | 0,048 0,048 0,048 0,336
Subtotal de la RUBRICA 4 0,436 0,436 0,436 0,436 | 0,436 0,436 0,436 3,052
Tn afara RUBRICII 4

Resurse umane 0,000 0,000 0,000 0,000 | 0,000 0,000 0,000 0,000
Alte cheltuieli cu caracter administrativ 0,000 0,000 0,000 0,000 | 0,000 0,000 0,000 0,000
Subtotal in afara RUBRICII 4 0,000 0,000 0,000 0,000 | 0,000 0,000 0,000 0,000
TOTAL | 0,436 | 0,436 | 0,436 | 0,436 | 0,436 | 0,436 | 0,436 | 3,052

Necesarul de credite pentru resursele umane si pentru alte cheltuieli cu caracter administrativ va fi
acoperit de creditele directiei generale (DG) respective care sunt deja alocate pentru gestionarea
actiunii si/sau au fost redistribuite intern in cadrul DG-ului respectiv, completate, dupa caz, cu resurse
suplimentare care ar putea fi alocate DG-ului care gestioneaza actiunea in cadrul procedurii anuale de
alocare si tinand seama de constrangerile bugetare.

Impactul estimat asupra cheltuielilor si a personalului pentru 2028 si ulterior este adaugat doar cu titlu
orientativ si nu aduce atingere urmatorului cadru financiar multianual. Sursa de finantare si domeniul
de aplicare al angajamentului financiar al Uniunii pentru perioada de dupa 2027 depind in continuare
de rezultatul negocierilor interinstitutionale privind CFM 2028-2034 si, ulterior, vor fi stabilite prin
procedura bugetara anuala. Toate creditele si alocarile de personal incepand cu 2028 sunt orientative.

3.2.3. Necesarul de resurse umane estimat

— [0 Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de resurse umane

— Propunerea/initiativa implica utilizarea de resurse umane, conform explicatiilor
de mai jos

3.2.3.1. Finantare din bugetul votat

Estimari in echivalent normd intreaga (ENI)®

Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul
CREDITE VOTATE
2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034
* Posturi din schema de personal (functionari si agenti temporari)
2001 02 01 (la sediu si in
reprezentantele Comisiei) 2 2 2 2 2 2 2
2001 02 03 (delegatiile UE) 0 0 0 0 0 0 0

Va rugdm sa precizati dupa tabel cate ENI din numarul indicat sunt deja alocate gestionarii actiunii
si/sau pot fi redistribuite in cadrul DG-ului pe care il reprezentati si care este valoarea nevoilor
dumneavoastra nete.
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(cercetare indirectd) 0 0 0 0 0 0 0
(cercetare directd) 0 0 0 0 0 0 0
Alte linii bugetare (a se preciza) 0 0 0 0 0 0 0
¢ Personal extern (in ENI)
2002 01 (AC, END din
pachetul global”) Y Y Y g g g g
2002 03 (AC, AL, END si JPD
in delegatiile UE) L L L Y L L L
Linia de sprijin |, oqy 0 0 0 0 0 0 0
administrativ
—1n
[XX.01.YY.YY] delegatiile UE 0 0 0 0 0 0 0
(AC, END - cercetare indirecta) 0 0 0 0 0 0 0
(AC, END - cercetare directa) 0 0 0 0 0 0 0
A!te linii bugetare (ase 0 0 0 0 0 0 0
preciza) — rubrica 4
A!te |InIJ bugetare (a_ se 0 0 0 0 0 0 0
preciza) — in afara rubricii 4
TOTAL 2 2 2 2 2 2 2

Impactul estimat asupra cheltuielilor si a personalului pentru 2028 si ulterior este adaugat doar cu titlu
orientativ si nu aduce atingere urmatorului cadru financiar multianual. Sursa de finantare si domeniul
de aplicare al angajamentului financiar al Uniunii pentru perioada de dupa 2027 depind in continuare
de rezultatul negocierilor interinstitutionale privind CFM 2028-2034 si, ulterior, vor fi stabilite prin
procedura bugetara anuald. Toate creditele si alocarile de personal incepand cu 2028 sunt orientative.

Avand in vedere situatia dificila per ansamblu de la rubrica 4, atit in ceea ce priveste
personalul, cat si nivelul creditelor, necesarul de resurse umane va fi asigurat din efectivele de
personal ale DG-ului in cauza alocate deja pentru gestionarea actiunii si/sau redistribuite in
cadrul DG-ului sau al altor servicii ale Comisiei.

Personalul necesar pentru punerea in aplicare a propunerii (in ENI):

Personal ce
urmeaza sa fie
acoperit de
personalul actual
disponibil in cadrul
serviciilor Comisiei

in mod exceptional, personal suplimentar*

Personal ce
urmeaza sa fie
finantat in cadrul

Personal ce
urmeaza sa fie
finantat de la linia

Personal ce
urmeaza sa fie
finantat din taxe

rubricii 4 sau BA
Cercetare
Posturi din schema | 2 posturi AD Nu se aplica
de personal
Personal extern
(AC, END, INT)
Descrierea sarcinilor care trebuie efectuate de:
20 RO
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Functionari si personal temporar

Sunt prevazute noi sarcini pentru Comisie:

monitorizarea elabordrii, a punerii in aplicare si a conformitatii

generale cu viitorul regulament;

pregatirea lucrarilor Consiliului de administratie al programului si ale
Grupului consultativ care vor sprijini dezvoltarea si evolutiile
ulterioare ale noilor sisteme informatice si participarea la acestea.
Reuniunile vor avea loc in mod regulat si de cel putin sase ori pe an
in faza de dezvoltare, care va dura mai multi ani.

Personal extern

Nu se aplica

3.2.4.

Prezentare generala a impactului estimat asupra investitiilor legate de tehnologia
digitala

NU SE APLICA

Obligatoriu: in tabelul de mai jos trebuie inclusad cea mai buna estimare a investitiilor
legate de tehnologia digitala generate de propunere/initiativa.

In mod exceptional, atunci cadnd este necesar pentru punerea in aplicare a
propunerii/initiativei, creditele de la rubrica 4 ar trebui prezentate la linia bugetara
desemnata.

Creditele de la rubricile 1-3 ar trebui reflectate drept ,,Cheltuieli de politica IT pentru
programele operationale”. Aceste cheltuieli se refera la bugetul operational care
trebuie utilizat pentru reutilizarea/cumpdrarea/dezvoltarea
platformelor/instrumentelor IT direct legate de punerea in aplicare a initiativei si
pentru investitiile asociate acestora (de exemplu licente, studii, stocarea datelor).
Informatiile prezentate in acest tabel ar trebui s fie coerente cu detaliile prezentate la
sectiunea 4 ,,Dimensiunile digitale”.

TOTAL credite
pentru
componenta
digitala si IT

Anul

2028

Anul

2029

Anul

2030

Anul

2031

Anul

2032

Anul

2033

Anul

2034

TOTAL
CFM

2028-2034

RUBRICA 4

Cheltuieli IT
(corporative)

Subtotal de la
RUBRICA 4

Tn afara RUBRICI|I

SN

Cheltuieli de
politica IT pentru
programele
operationale

Subtotal in afara
RUBRICII 4

TOTAL 0
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3.2.5.

3.2.6.

Compatibilitatea cu cadrul financiar multianual actual
Propunerea/initiativa:

— poate fi finantata integral prin realocarea creditelor in cadrul rubricii relevante
din cadrul financiar multianual (CFM)

Frontex, eu-LISA — sursa de finantare si amploarea angajamentului financiar al
Uniunii pentru perioada de dupa 2027 depind in continuare de rezultatul negocierilor
interinstitutionale privind CFM 2028-2034 si, ulterior, vor fi stabilite prin procedura
bugetara anuala

Linii administrative — buget suplimentar solicitat

— [ necesitda utilizarea marjei nealocate din cadrul rubricii corespunzitoare din
CFM si/sau utilizarea instrumentelor speciale, astfel cum sunt definite in
Regulamentul privind CFM

— [ necesita revizuirea CFM

Contributiile tertilor

Propunerea/initiativa:

— nu prevede cofinantare din partea tertilor

— [ prevede cofinantare din partea tertilor, estimata mai jos:

Credite in milioane EUR (cu trei zecimale)

Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul Total
ota

2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034

A se preciza

organismul

care asigurd

cofinantarea

TOTAL credite

cofinantate

3.2.7.  Estimarea resurselor umane si utilizarea creditelor necesare in cadrul unei agentii

descentralizate

Cerinte privind personalul (unititi echivalent norma intreaga)

Agentia: FRONTEX

Anul
2028

Anul
2029

Anul
2030

Anul
2031

Anul
2032

Anul
2033

Anul
2034

Agenti temporari
(gradele AD)

28

28

28

28

32

32

32

Agenti temporari
(gradele AST)

Subtotal agenti
temporari (AD+AST)

28

28

28

28

32

32

32

Agenti contractuali

10

10

10

Experti nationali detasati
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S'ubtotal 'llgelf‘tl cor.ttractua{t 9 9 9 9 10 10 10
si experti nationali detasati
TOTAL personal 37 37 37 37 42 42 42
Agentia: eu-LISA Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul
geniia: eu 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034
Agenti t i
gentl femporart 15 15 15 15 17 17 17
(gradele AD)
Agenti temporari
(gradele AST)
Subtotal agenti
temporari (AD+AST) 15 15 15 15 17 17 17
Agenti contractuali 5 5 5 5 5 5 5
Experti nationali detasati
S.ubtotal .ageif_ti coptractua!l 5 5 5 5 5 5 5
si experti nationali detasati
TOTAL personal 20 20 20 20 22 22 22

Credite acoperite de contributia de la bugetul UE in milioane EUR (cu trei zecimale)

TOTAL
. Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul
Agentia: FRONTEX 2028 | 2029 | 2030 | 2031 | 2032 | 2033 | 2034 22%23’31

Titlul 1: Cheltuieli cu

personalul 2,730 5,570 5,681 5,795 6,319 6,861 6,999 39,954

Titlul 2: Cheltuieli cu
infrastructura si cheltuieli 3,320 1,029 1,029 1,028 1,028 1,028 1,028 9,490
operationale

Titlul 3: Cheltuieli

. 38,080 | 11,424 | 11,424 | 11,421 | 11,421 | 11,420 | 11,420 | 106,610
operationale

TOTAL credite acoperite de

44,130 | 18,023 | 18,134 [ 18,244 | 18,768 | 19,309 | 19,447 | 156,054
bugetul UE

Pentru 2028, se presupune ca recrutarea va avea loc in luna iulie; prin urmare, se ia in considerare doar
50 % din costul mediu. Aceeasi abordare se aplica si in 2032 personalului suplimentar. Costurile cu
personalul sunt ajustate cu actualul coeficient de corectie pentru Polonia de 82,3 % (Frontex) si de
113,60 % pentru Strasbourg (eu-LISA).
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Credite Tn milioane EUR (cu trei zecimale)

Asentia: eu-LISA Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul T%EQ_L
gentia: eu 2028 | 2029 | 2030 | 2031 | 2032 | 2033 | 2034 | S0

Titlul 1: Cheltuieli cu 2030 | 4141 | 4204| 4308| 4643| 4989| 5088 | 29423
personalul
Titlul 2: Cheltuieli cu
infrastructura si cheltuieli 3,000 0,922 0,922 0,922 0,922 0,921 0,921 8,530
operationale
Titlul 3: Chelwieli 9,000 | 3050| 3050| 3050| 3050 3050| 3050]| 27,390
operationale
TOTAL credite acoperitede | ;100 | g193| 8196 | 8280 | 8615| 8960 | 9059 | 65343
bugetul UE

Prezentare generald/sintezi a resurselor umane si a creditelor (in milioane EUR) necesare

pentru propunere/initiativa in cadrul unei agentii descentralizate

TOTAL
. Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul
Agentia: FRONTEX 2028 | 2020 | 2030 | 2031 | 2032 | 2033 | 2034 | o
Agenti temporari (AD+AST) 28 28 28 28 32 32 32 -
Agenti contractuali 9 9 9 9 10 10 10 -
Experti nationali detasati 0 0 0 0 0 0 0 -
Total personal 37 37 37 37 42 42 42 -
Credite acoperite de bugetu! 44130 | 18023 | 18,134 | 18244 | 18768 | 19,300 | 19,447 | 156,054
Credite acoperite de taxe
0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
(daca este cazul)
Credite cofinantate
3 ° 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
(daca este cazul)
TOTAL credite 44130 | 18,023 | 18,134 | 18,244 | 18,768 | 19,309 | 19,447 | 156,054
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Agentia: eu-LISA Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul T%IZ-QL
genfla: en 2028 | 2029 | 2030 | 2031 | 2032 | 2033 | 2034 2034
Agenti temporari (AD+AST) 15 15 15 15 17 17 17 -
Agenti contractuali 5 5 5 5 5 5 5 -
Experti nationali detasati 0 0 0 0 0 0 0 -
Total personal 20 20 20 20 22 22 22 -
Credite acoperite de bugetul 14120 | 8113 | 8196 | 8280 | 8615| 8960| 9,059 | 65343
Credite acoperite de taxe
. 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
(daca este cazul)
Credite cofinantate
B ’ 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
(daca este cazul)
TOTAL credite 14,120 8,113 8,196 8,280 8,615 8,960 9,059 65,343
3.3.  Impactul estimat asupra veniturilor
— Propunerea/initiativa nu are impact financiar asupra veniturilor.
— [0 Propunerea/initiativa are urmatorul impact financiar:
— [ asupra resurselor proprii
— [ asupra altor venituri
— [0 véa rugam sa precizati daca veniturile sunt alocate unor linii de cheltuieli
milioane EUR (cu trei zecimale)
Credite Impactul propunerii/initiativei®
disponibile
Linia bugetard pentru pentru Anul Anul Anul
venituri: exercitiul Anul Anul Anul Anul 2032 2033 2034
financiar in 2028 2029 2030 2031

curs

Articolul .............

Pentru veniturile alocate, a se preciza linia (liniile) bugetara (bugetare) de cheltuieli

afectatd (afectate).

‘ Nu se aplica

Alte observatii (de exemplu, metoda/formula utilizata pentru calcularea impactului

asupra veniturilor sau orice alte informatii).

‘ Nu se aplica

colectare.
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4. DIMENSIUNILE DIGITALE
4.1. Cerinte cu relevanta digitala
Trimiterea la | Descriere la nivel nalt | Partile Procese Categorii
cerinta a cerintel Interesate la nivel Tnalt
afectate de
cerinta
Articolul 3, Instituirea  a  trei | Autoritatile Crearea de | Solutie digitala
artlcc_)lul 27 sisteme digitale pentru | competente ale sisteme Serviciu public
(Arhitectura gestionarea  cazurilor | statelor membre | digitale digital
tehnica) legate de returnarea Acentii
gentille  UE
(,RECAMAS
. , . .| (Frontex,
nationale™), readmisia | o |\ '|g A)
(,,IRCMS”) si -
reintegrarea (,,RIAT”) | Autoritatile
resortisantilor  tarilor | COMpetente ale
terte aflati in situatie de | tarilor  terte
sedere  ilegaldi  in | (pentru iRCMS)
Uniune, inclusiv a unui | pypj terte
canal d% comunicare | competente  in
care sa conecteze | materie de
aceste sisteme asistentd pentru
(-portalul de | reintegrare
comunicare (pentru R|AT)
Articolul 5 Autoritatile competente | Autoritatile Prelucrarea Solutie digitala

(Sistemele de
informatii ale
UE)

care utilizeaza
RECAMAS nationale,
iRCMS si RIAT
utilizeaza ESP pentru a
accesa sistemele de
informatii ale UE

competente ale
statelor membre

datelor

Serviciu public
digital

Articolul 6 Fiecare RECAMAS Autoritatile Prelucrarea Solutie digitala
(Congctarea la national permite competente ale | datelor Serviciu public
alte sisteme conectarea cu alte statelor membre digital
informatice sisteme informatice
nationale nationale relevante.
relevante)
Ar_tlcolele -9 Articolul 7: Autoritdtile Prelucrarea Solutie digitala
(Slst_emele de Tnregistrarea datelor in | competente ale | datelor Date
gestionare a RECAMAS nationale, | statelor membre
cazurilor) in iRCMS si in RIAT | Serviciu public
. ’ rontex digital

Articolul 8:

Consultarea datelor

inregistrate
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Articolul 9:
Rectificarea si
stergerea datelor
inregistrate

Articolele 10-14
(Sistemele de

Caracteristici

Autoritatile

Prelucrarea

Solutie digitala

gestionare a functionale esentiale: c;)rtnpl)etente ljlle datelor Serviciu public
cazurilor) (i) comune pentru statelor membre digital
RECAMAS nationale, | Agentiille UE
iRCMS si RIAT (Frontex,
(articolul 10) eu-LISA)
(if) ale RECAMAS
nationale (articolul 11)
(iii) ale iIRCMS
(articolul 12)
(iv) ale RIAT
(articolul 13)
(v) si ale portalului de
comunicare
(articolul 14)
Articolele 15-17 | Masuri organizatorice | Autoritatile Crearea de Serviciu public
(Dezvoltare, privind: competente ale | sisteme digital
operare si Dezvoltarea si statelor membre | digitale
responsabilitati) evolutiile tehnice Agentiille  UE
(articolul 15) (Frontex,
Consiliul de eu-LISA)
administratie al Comisia
programului
(articolul 16)
Gestionarea
operationala
(articolul 17)
Articolul 18 Masuri de garantare a | Autoritatile Crearea de Solutie digitala
(Securitatea securitatii iRCMS, competente ale | sisteme
datelor), RIAT si RECAMAS statelor membre | digitale
i i . Serviciu public
a;t'lcolul 19 nationale Agentiile  UE diaital p
(1 ﬁeretal Masuri privind (Frontex,
evidentelor), Tnregistrarea tuturor eu-LISA)
articolul 20 L
. operatiunilor de
(Perioada de ’ .
5 prelucrare a datelor si
pastrare a . <
datelor stocat perioada de pastrare a
atelor stocate) datelor stocate
Articolul 22 Automatizarea Autoritatile Prelucrarea Date
(Statistici), statisticilor privind | competente ale | datelor

Serviciu public
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articolul 29 si | returnarea, readmisia si | Statelor membre digital
articolul 30 reintegrarea eU-LISA
[Modificarea
Regulamentelor
(UE) 2019/817
s12019/818]
Articolul 28 Facilitarea posibilitatii | Autoritatile Prelucrarea Date
[Modificarea de a pastra datele | competente ale | datelor e s
. Solutie digitala
Regulamentului | relevante pentru | statelor membre o _
(UE) 2018/1860] | returnare, readmisie si Serviciu public
. 7| eu-LISA -
reintegrare din digital
Sistemul de informatii
Schengen in sistemele
nationale
Articolul 32 Fluxuri de date Autoritatile Prelucrarea Date
(Notificari) referitoare la notificari | competente ale | datelor
statelor membre
Agentiile UE
(Frontex,
eu-LISA)
Comisia
Articolul 33 Masuri organizatorice | Autoritatile Crearea de Serviciu public
(Inceperea referitoare la inceperea | competente ale | sisteme digital
functionarii) functionarii statelor membre | digitale
RECAMAS nationale ..
; > | Agentiil E
aiRCMS, a RIAT sia | jrecntiile U
alului d g (Frontex,
portalului de eu-LISA)
comunicare
Comisia
Articolul 36 Statele membre Autoritatile Prelucrarea Date
(Punctul de transmit Comisieli competente ale | datelor
contact) denumirea autoritatii statelor membre
desemnzitg (sau orice Comisia
modificari aduse
acestei desemnari).
Articolul 37 Fluxurile de date Tn Autoritdtile Prelucrarea Date

(Monitorizarea
si evaluarea)

contextul monitorizarii
si evaluarii dezvoltarii
si activitatilor

competente ale
statelor membre

datelor

sistemului RECAMAS | gentiile  UE

(Frontex,
al Frontex, ale eu-LISA)
RECAMAS nationale,
ale iRCMS si ale Comisia
RIAT, precum si ale
portalului de
comunicare

29 R O



http://data.europa.eu/eli/reg/2019/818/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2019/818/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2019/818/oj

RO

4.2. Date

Tipul de date Trimitere la cerinta (cerinte) | Standard si/sau
specificatie ~ (daca
este cazul)

Date necesare pentru gestionarea | Articolul 7 alineatul (1), care | Nu se aplica
cazurilor in domeniul returnarii, al | face trimitere la articolul 36

readmisiei si al reintegrarii alineatul (6) din
Regulamentul privind
returnarea
Date statistice in  domeniul | Articolul 22 Nu se aplica
returnarii, al readmisiei si al
reintegrarii
Date din Sistemul de informatii | Articolul 28 Nu se aplica

Schengen relevante n  scopul
returnarii, al readmisiei si al

reintegrarii

Fluxuri de date referitoare la | Articolul 32 Nu se aplica
notificari

Statele membre transmit Comisiei | Articolul 36 Nu se aplica

denumirea autoritatii desemnate
(sau orice modificari aduse acestei

desemnari)

Fluxurile de date in contextul | Articolul 37 Nu se aplica
monitorizarii si evaluarii dezvoltarii

si activitatilor sistemului

RECAMAS al Frontex, ale
RECAMAS nationale, ale iRCMS
si ale RIAT, precum si ale
portalului de comunicare

Alinierea la Strategia europeana privind datele

Avand in vedere tipul de date prelucrate si faptul cd aceste date vor fi prelucrate in scopuri
foarte specifice legate de returnare, readmisie si reintegrare, initiativa propusa are o relevanta
foarte limitatd pentru obiectivul de realizare a unei veritabile piete unice a datelor, care este
obiectivul aflat la baza Strategiei europene privind datele.
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Alinierea la principiul ,,doar o singura data”

In primul rand, arhitectura informatici propusi se va baza pe utilizarea sistemelor de
informatii ale UE (de exemplu, Sistemul de informatii Schengen, Eurodac, EES), care vor fi
interogate in mod sistematic prin intermediul portalului european de cdutare. Datorita acestor
sisteme de informatii ale UE si cadrului de interoperabilitate, datele sunt stocate o singurd
datd, iar accesul autoritatilor nationale competente la acestea este imediat.

In al doilea rand, pentru datele care este posibil sa nu fie disponibile in sistemele de informatii
ale UE, va fi utilizat portalul de comunicare, asigurand un mijloc tehnic suplimentar util si
necesar pentru schimbul de date, fard nicio redundanta cu sistemele de informatii ale UE.

In al treilea rand, una dintre caracteristicile functionale esentiale care trebuie respectate va fi
extragerea automatd a datelor intre cele trei sisteme de gestionare a cazurilor, si anume
RECAMAS nationale (pentru returnare), iRCMS (pentru readmisie) si RIAT (pentru
reintegrare). Acest lucru va garanta faptul ca autorititile competente sunt obligate sa furnizeze

aceleasi date o singura data, in conformitate cu principiul ,,doar o singura data”.

Fluxuri de date

de asistenta
pentru

de asistenta
pentru

Tipul  de | Trimiterile la | Partea Partea Factorul Frecventa
date cerinte interesata interesata declansator | (daca  este
care care pentru cazul)
furnizeaza | primeste schimbul de
datele datele date
Date Articolul 7 Autoritatile | Autoritatile | Necesitatea | Nu se aplica
necesare alineatul (1), competente | competente | de a gestiona
pentru care face | ale statelor | ale statelor | cazurile
gestionarea | trimitere la | membre. membre legate de
cazurllpr in ar_tlcolul36 Erontex Erontex returngrg, '
domeniul - - alineatul (6) | 4 nci cand | (atunci cand | Feadmisie s
returnarii, al | din 1 < 1 - | reintegrare
dmisiei | Regulamentul prolugedze, | prefusredze
rea 2 un caz la|jun caz la
3 g ..al privind cererea unei | cererea unei
reintegraril | returnarea s e
autoritati autoritati
competente) | competente)
Autoritatile | Autoritdtile
competente | competente
ale  tarilor | ale tarilor
terte (pentru | terte (pentru
0O parte a|o parte a
procedurii procedurii
de de
readmisie). | readmisie).
Parti  terte | Parti  terte
competente | competente
in  materie | in  materie
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reintegrare reintegrare
(pentru 0 | (pentru 0
parte a | parte a
procedurii procedurii
de de
reintegrare) | reintegrare)
Date Articolul 22 Autoritatile | Autoritatile | Obligatia de | Anuala, in
statistice n competente | competente | a  respecta | conformitate
domeniul ale statelor | ale statelor | cerintele de | cu
returndrii, al membre membre. raportare articolul 46
rgadm|5|e| (pen_tru 2 | Erontex din
si al furniza Regulamentul
reintegrarii datele citre | eUu-LISA. privind
CRRYS) Comisia re.turnar.eav si
e
é?:ggrl; a a(ticolului 7
statistici prin din
intermediul Regulamentul
CRRS) (CE)
nr. 862/2007
Date  din | Articolul 28 Autoritatile | Autoritatile | Necesitatea | Nu se aplica
Sistemul de competente | competente | de a gestiona
informatii ale statelor | ale statelor | cazurile
Schengen si membre membre legate de
relevante in returnare,
scopul readmisie si
returndrii, al reintegrare
readmisiei
si al
reintegrarii
4.3. Solutii digitale
Solutie Trimiterile la | Principalele | Organism | Cum este | Cum se ia | Utilizarea
digitala cerinte functionalita | ul asiguratd | n tehnologiilor
ti obligatorii | responsabil | accesibilita | considerare | IA (daca este
tea? potentialul | cazul)
de
reutilizare?
RECAM | Articolul 3 Se bazeaza | Statele Nu se | Utilizarea | Dupa  caz,
AS (Arhitectura | fie pe membre | aplica portalului | functionalitat
nationale | tehnica) modelul european | ile sistemului
Articolul 6 RI_ECAMAS de céuta}re ar _trebui sa
, fie pe va permite | utilizeze
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(Conectarea
la alte
sisteme
informatice
nationale
relevante)

Articolul 7
(Inregistrare
a datelor in
RECAMAS
nationale, in
iRCMS si in
RIAT)

Articolul 8
(Consultarea
datelor
nregistrate
in
RECAMAS
nationale, in
1IRCMS si in
RIAT)

Articolul 9
(Rectificarea
si stergerea
datelor
inregistrate
in
RECAMAS
nationale, in
iIRCMS si in
RIAT)

Articolul 10
(Caracteristi
ci
functionale
esentiale
comune
pentru
RECAMAS
nationale,
IRCMS si
RIAT)
Articolul 11
(Caracteristi
ci
functionale
esentiale ale

modelul
RECAMAS
al Frontex,
fie pe o
combinatie
a celor doua

Fiecare
RECAMAS
national
permite
conectarea
altor
sisteme
informatice
nationale
relevante si
transmiterea
prompta,
sigurd si
eficace a
datelor de la
si catre
aceste
sisteme

Permit
autoritatilor
competente
(sicu
acordul unei
autoritati
competente,
Frontex) sa
inregistreze
date

Permit
consultarea
de catre
fiecare
autoritate
competenta
de origine a
datelor pe
care le-a
inregistrat
Permit
Frontex, cu
acordul
autoritatii
competente

accesarea
informatiil
or stocate
n
sistemele
de
informatii
ale UE.

Sistemul
ar trebui sa
asigure

ext
ragerea
automata a
datelor
necesare
ntre
RECAMA
S
nationale,
iIRCMS  si
RIAT.

sisteme  de
inteligenta
artificiala, 1n
conformitate
cu
Regulamentu
I
(UE) 2024/1
689.
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RECAMAS
nationale)

de origine,
sa consulte
datele

Permit
fiecarei
autoritati
competente
de origine si
Frontex sa
rectifice sau
sa stearga
datele si le
mandateaza
n acest sens

Stabilirea
caracteristic
ilor
functionale
esentiale pe
care ar
trebui sa le
respecte
toate cele
trei sisteme
de
gestionare a
cazurilor
(de
exemplu,
emiterea
unui
identificator
unic alocat
fiecarui
resortisant
al unei tari
terte pentru
care este
deschis un
caz in ceea
ce priveste
returnarea,
readmisia
si, dupa caz,
reintegrarea

)

Stabilirea
caracteristic
ilor
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functionale
esentiale pe

care ar
trebui sa le
respecte
toate
RECAMAS
nationale
(de
exemplu,
sprijin
pentru
pregatirea,
emiterea si
notificarea
deciziilor de
returnare)

IRCMS | Articolul 3 Sistemul Frontex | Nu se | Utilizarea | Dupa  caz,
(Arhitectura | integrat al aplica portalului | functionalitat
tehnica) Uniunii  de european | ile sistemului
Articolul 10 gestiqnare a de céutgre ar _trebui sa
(Caracteristi cazurll_o_r de va permite u_tlllzeze
i readmisie accesarea §|steme de
functionale Stabilirea informatiil 1ntgllgen:gé R
esentiale caracteristic or stocate | artificiald, in
comune ilor in conformitate
pentru functionale sistemele | cu
RECAMAS | esentiale pe de | Regulamenty
nationale, care ar informatii | |
iIRCMS i | trebui sd le ale UE. (UE) 2024/1
RIAT) respecte Sistemul 689.
Articolul 12 toa_te_cele ar_trebui sa
(Caracteristi trei sisteme asigure
i de _ ext
functionale gestionare a ragerea
esentiale ale cazurilor automata a
iRCMS) (de datelor

exemplu, necesare
emiterea intre
unui RECAMA
identificator S
unic alocat nationale,
fiecarui iIRCMS  si
resortisant RIAT.
al unei tari
terte pentru
care este
deschis un
caz in ceea

35

RO



RO

ce priveste
returnarea,
readmisia
si, dupa caz,
reintegrarea

)

Stabilirea
caracteristic
ilor
functionale
esentiale pe
care iIRCMS
ar trebui sa
le respecte
(de
exemplu,
posibilitatea
de a
automatiza
initierea
unei
proceduri
de
readmisie Tn
urma
emiterii
unei decizii
de returnare
executorii)

RIAT

Articolul 3
(Arhitectura
tehnica)

Articolul 10
(Caracteristi
ci
functionale
esentiale
comune
pentru
RECAMAS
nationale,
iIRCMS i
RIAT)

Articolul 13

(Caracteristi
ci

Sistemul
Uniunii  de
gestionare a
cazurilor de
reintegrare

Stabilirea
caracteristic
ilor
functionale
esentiale pe
care ar
trebui sa le
respecte
toate cele
trei sisteme
de
gestionare a
cazurilor

Frontex

Nu
aplica

Se

Utilizarea
portalului
european
de cautare
va permite
accesarea
informatiil
or stocate

n

sistemele
de
informatii
ale UE.

Sistemul
ar trebui sa
asigure

ext
ragerea

Dupa caz,
functionalitat
ile sistemului
ar trebui sa
utilizeze
sisteme  de
inteligenta
artificiala, in
conformitate
cu
Regulamentu
|
(UE) 2024/1
689.
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functionale
esentiale ale
RIAT)

(de
exemplu,
emiterea
unui
identificator
unic alocat
fiecarui
resortisant
al unei tari
terte pentru
care este
deschis un
caz in ceea
ce priveste
returnarea,
readmisia
si, dupa caz,
reintegrarea

)

Stabilirea
caracteristic
ilor
functionale
esentiale pe
care RIAT
ar trebui sa
le respecte
(posibilitate
acao
autoritate
competenta
sd comunice
cu partile
terte
competente
in materie
de asistenta
pentru
reintegrare
n cazuri
individuale)

automata a
datelor
necesare
ntre
RECAMA
S
nationale,
iIRCMS  si
RIAT.

Sistemul
RECAM
AS al
Frontex

Articolul 3
(Arhitectura
tehnica)

Articolul 10
(Caracteristi
ci
functionale
esentiale

Implementa
rea de
referinta a
unui sistem
de
gestionare a
cazurilor de
returnare

Frontex

Nu
aplica

Se

Acest
sistem este
0
implement
are de
referinta

si, prin
urmare, nu

Dupa  caz,
functionalitat
ile sistemului
ar trebui sa
utilizeze
sisteme  de
inteligenta
artificiala, in
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comune
pentru
RECAMAS
nationale,
iIRCMS i
RIAT)

Articolul 11

(Caracteristi
ci
functionale
esentiale ale
RECAMAS
nationale)

Stabilirea
caracteristic
ilor
functionale
esentiale pe
care ar
trebui sa le
respecte
toate cele
trei sisteme
de
gestionare a
cazurilor
(de
exemplu,
emiterea
unui
identificator
unic alocat
fiecarui
resortisant
al unei tari
terte pentru
care este
deschis un
caz in ceea
ce priveste
returnarea,
readmisia
s1, dupa caz,
reintegrarea

)

Stabilirea
unor
caracteristic
i
functionale
esentiale pe
care toate
RECAMAS
nationale ar
trebui sa le
respecte si
pe care
implementa
rea de
referintd a
RECAMAS
al Frontex
trebuie sa le

contine
date.

conformitate
cu
Regulamentu
|
(UE) 2024/1
689.
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includa

Portalul | Articolul 3 Canalul de | eu-LISA | Nu se | Acest Dupa  caz,
de (Arhitectura | comunicare aplica sistem este | functionalitat
comunica | tehnica) dintre un canal | ile sistemului
re Articolul 14 autoritatile de ' ar _trebui sa
cortalulde competente comunicar u_t|:|zeze .
comicare) | Slres o | s
caracteristic L cleema
ilor stocheaza art1ﬁc1al§1, in
functi date. conformitate
unctionale
esentiale pe cu
’ Regulamentu
care ar
trebui sa le : / (UE)
respecte 2024/1689.
portalul de
comunicare,
precum  si
stabilirea
punctului
unic de
contact
pentru
coordonarea
si facilitarea
schimbului
de date prin
intermediul
portalului
de
comunicare
CRRS Articolul 3 Registrul eu-LISA | Nu se | Acest Dupa  caz,
(Arhitectura | central de aplica sistem va | functionalitat
tehnica) raportare si asigura ile sistemului
Articolul 22 statistici, fapt_ul_ _cé ar _trebui sa
pentru a statisticile | utilizeze
(Statistici) | genera sunt sisteme  de
statistici din generate inteligenta
RECAMAS din datele | artificiala, in
nationale, inregistrat | conformitate
iRCMS  si e in|cu
RIAT RECAMA | Regulamentu
S I (UE)
nationale, | 2024/1689.
Stabilirea iRCMS si
obligatiei de RIAT.
a fnregistra
automat in
CRRS date
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anonimizate
privind
returnarea,
readmisia si
reintegrarea
din
RECAMAS
nationale,
iRCMS i
RIAT,
pentru a
genera
statistici  si
pentru a
oferi acces
la
statisticile
generate
autoritatilor
competente,
Frontex, eu-
LISA i
Comisiei

Sisteme digitale pentru gestionarea returndrii, a readmisiei si a reintegrarii resortisantilor
tarilor terte, si anume RECAMAS nationale, sistemul RECAMAS al Frontex, RIAT, iRCMS,

portalul de comunicare.

Politica digitala si/sau sectoriald (atunci cand
sunt aplicabile)

Explicarea modului in care se aliniaza

Regulamentul privind 1A

Dupa caz, functionalitatile sistemului ar trebui sa
utilizeze sisteme de inteligentd artificiald, in
conformitate cu Regulamentul (UE) 2024/1689.
In cazul in care urmeaza sa fie utilizate sisteme
de IA cu grad ridicat de risc, se vor aplica
cerintele corespunzatoare din Regulamentul
privind IA.

Cadrul UE privind securitatea cibernetica

Sistemele vor respecta cadrul
securitatea cibernetica.

UE privind

Regulamentul privind identitatea  digitald | Dupd caz, sistemele vor utiliza posibilitatile

europeand oferite de Regulamentul privind identitatea
digitald europeand in ceea ce priveste
identificarea electronica securizata,
autentificarea si serviciile de incredere in
intreaga UE.

Portalul digital unic si IMI Nu se aplica
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Altele Nu se aplica

4.4. Evaluarea interoperabilitatii

Serviciul public | Descriere si | Trimitere Solutie (solutii) | Alta solutie (alte

digital sau categoria | impactul asupra | (trimiteri) la | pentru  Europa | solutii) de

de servicii publice | interoperabilitatii | cerintd (cerinte) | interoperabild interoperabilitate

digitale

Digitalizarea Instituirea a trei | Articolul 3 Eventual, de | Da. Sistemele vor

gestionarii migratiei | sisteme  digitale | (Arhitectura stabilit Tn etapa | utiliza cadrul de
pentru tehnica); de dezvoltare a | interoperabilitate
de returnarea S}gﬂﬂfﬂ: Eri%gg?emu'cé (UE) 2019/817 al
(,,RECAMAS UE); ’ [e]volutiile Parlamentului
nationale”), " jc,ehnice ’ tin | European si  al
readmisia Articolul 6 seama de orice | COnsiliului  din
(,IRCMS”) si | (Conectarea la solutii entru 20 mai 2019
reintegrarea alte sisteme Europa P privind instituirea
(,RIAT”) informatice SUroPa | inui cadru pentru

. . interoperabila . e

resortisantilor nationale interoperabilitatea
e = : . relevante, astfel | . X
tarilor terte aflati | relevante); cum o | dintre  sistemele
in sitga‘gie ] (Aie Articolele 7-9 mentioncazi la de iriforrna'gii e_lle
§ed.ere 1_legala_ in | (sistemele de articolul 7 din UE in dome‘nlul
Umgne, inclusiv a gestionare a Regulamentul fltontlerelm" s gl
unui _canal de cazurilor); (UE) 2024/903”. vizelor si  prin
comunicare care ] Regulamentul
s conecteze | Articolele 10-14 (UE) 2019/818 al
aceste  sisteme | (Sistemele de Parlamentului
(,,portalul de | 9estionare a European si al

comunicare”

cazurilor);

Articolele 15-17
(Dezvoltare,
operare si
responsabilitati);

Articolul 20
(Perioada de
pastrare a datelor
stocate);

Articolul 28
[Modificarea
Regulamentului
(UE) 2018/1860]

Consiliului  din
20 mai 2019

privind instituirea
unui cadru pentru
interoperabilitatea
dintre  sistemele
de informatii ale

UE 1n domeniul

cooperarii
politienesti si
judiciare, al

azilului si  al
migratiei.
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Statistici

privind
gestionarea migratiei

Automatizarea Articolul 22 Nu Da. Sistemele vor
statisticilor (Statistici), utiliza  registrul
privind articolele 29 si central de
returnarea, 30 [Modificarea raportare si
readmisia si | Regulamentelor statistici (CRRS)
reintegrarea (UE) 2019/817 instituit prin

$i2019/818]

Regulamentele
(UE) 2019/817 si
(UE) 2019/818.

Digitalizarea gestionarii migratiei

Evaluare Masura (masuri) Obstacole
potentiale
ramase
(daca este
cazul)

Aliniereala | coj0 yroi sisteme de gestionare a cazurilor (RECAMAS | VU s aplicd

politicile digitale si

sectoriale existente

Va rugam sa
enumerati politicile
digitale si sectoriale
aplicabile
identificate

nationale, iRCMS si RIAT) vor utiliza pe deplin sistemele de
informatii ale UE [de exemplu, SIS sau EES, in conformitate
cu Regulamentele (UE) 2018/1860 si 2018/1861 si cu
Regulamentul (UE) 2017/2226], in special prin utilizarea
portalului european de cdautare (ESP) instituit prin
Regulamentele (UE) 2019/817 si (UE) 2019/818, care va
permite accesul la datele relevante stocate Tn sistemele de
informatii ale UE.

In cazul in care functionalititile IA sunt integrate in cele trei
sisteme de gestionare a cazurilor (RECAMAS nationale,
iIRCMS si RIAT) si/sau in portalul de comunicare, se va
respecta Regulamentul (UE) 2024/1689, inclusiv in ceea ce
priveste posibila implementare a sistemelor de IA cu grad
ridicat de risc.

Conexiunile la sistemele informatice nationale relevante si
activitatile de prelucrare corespunzdtoare care trebuie
efectuate In conformitate cu normele de protectie a datelor si
cu conditiile stabilite de dreptul intern (articolul 6)
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Masurile
organizatorice in
vederea unei
furnizari
transfrontaliere
fara probleme a
serviciilor publice
digitale

Va rugam sa
enumerati masurile
de guvernanta
prevazute

Drepturile de acces:

Articolul 7: autoritatile competente si (cu aprobarea
autoritatilor competente) Frontex pot Inregistra date in
RECAMAS nationale, iRCMS si RIAT. Acestea au
responsabilitatea de a se asigura ca datele sunt exacte
si actualizate.

Articolul 8: detaliaza normele privind consultarea
datelor de catre fiecare autoritate competentd si
Frontex.

Articolul 9: autoritatea competentd de origine si
Frontex sunt responsabile pentru rectificarea si
stergerea oricaror date inexacte din punct de vedere
factual. in cazul in care autoritatile
competente/Frontex detin informatii care sugereaza
date inexacte din punct de vedere factual, acestea
informeaza autoritatea competentd de origine (si
Frontex).

Articolul 14: un punct unic de contact din cadrul
fiecarei autorititi competente trebuie sa aiba acces la
portalul de comunicare.

Dezvoltare si operare:

Articolul 15:  Frontex este responsabild pentru
dezvoltarea modelului RECAMAS, a sistemului
RECAMAS al Frontex, a iRCMS si a RIAT.

Articolul 15: statele membre sunt responsabile pentru
dezvoltarea RECAMAS nationale si pentru integrarea
iIRCMS, a RIAT si a portalului de comunicare in
RECAMAS nationale.

Articolul 15: eu-LISA este responsabila
dezvoltarea portalului de comunicare.
Articolul 16: urmeaza sa fie infiintat Consiliul de
administratie al programului.

Articolul 17:  Frontex este responsabila
gestionarea operationald a iRCMS si a RIAT.
Avrticolul 17: este necesar acordul prealabil al Comisiei
pentru selectarea tdrilor terte care urmeaza sa fie
conectate la IRCMS.

Articolul 17: statele membre sunt responsabile pentru
gestionarea operationald a RECAMAS nationale.
Articolul 17:  eu-LISA este responsabila pentru
gestionarea operationald a portalului de comunicare.
Articolul 20: norme si responsabilitati in ceea ce
priveste perioada de pastrare a datelor stocate.

pentru

pentru

Nu se aplica

Masurile luate
pentru a asigura o
intelegere comuna
a datelor

Va rugam sa

Articolul 7: datele care trebuie inregistrate in RECAMAS
nationale, iRCMS si RIAT pentru a include datele mentionate
la articolul 36 alineatul (6) din Regulamentul (UE) 2026/2280.

Articolul 28: permite pastrarea datelor relevante din Sistemul

Nu se aplica
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enumerati masurile
respective

de informatii Schengen in RECAMAS nationale.
Interoperabilitatea existenta va fi consolidata, deoarece statele
membre vor avea posibilitatea de a pastra in RECAMAS
nationale informatiile relevante din Sistemul de informatii
Schengen.

Utilizarea
specificatiilor si
standardelor
tehnice deschise
stabilite de comun
acord

Va rugam sa
enumerati masurile
respective

Interoperabilitatea este asigurata deoarece cele trei sisteme de
gestionare a cazurilor (RECAMAS nationale, iRCMS si
RIAT) vor accesa sistemele de informatii ale UE prin
intermediul portalului european de cautare. In plus,
RECAMAS nationale (in care vor fi integrate iRCMS si
RIAT) vor fi conectate la portalul de comunicare.

Comune pentru RECAMAS nationale, iRCMS si RIAT:

- Articolul 5: fiecare autoritate competentda care
utilizeazd aceste sisteme utilizeazd ESP pentru a
accesa sistemele de informatii ale UE.

- Articolul 10: portalul de comunicare va oferi
posibilitatea de a face schimb securizat de date intre
autoritatile competente si intre autoritatile competente
si Frontex.

- Articolul 10: acte de punere Tn aplicare vor preciza
cerintele tehnice si operationale necesare pentru
aplicarea uniformd a caracteristicilor functionale
esentiale si  vor aborda lacunele tehnice sau
operationale neprevazute.

- Articolul 14: portalul de comunicare este integrat n
fiecare RECAMAS national si in iIRCMS s1 RIAT,
precum si in platforma de gestionare integratd a
returnarilor (IRMA). Acte de punere in aplicare vor
preciza cerintele tehnice pentru infiintarea portalului
de comunicare si conectarea la acesta.

- Atrticolul 15: dezvoltarea tehnica tine seama de orice
solutii pentru Europa interoperabila relevante.

RECAMAS nationale:

- Articolul 3: statele membre isi bazeazai RECAMAS
nationale: pe modelul de document si specificatii
elaborate de Frontex (,,modelul RECAMAS”), pe
implementarea informatica de referintd dezvoltata de
Frontex si bazata pe modelul RECAMAS (,,sistemul
RECAMAS al Frontex”) ori pe o combinatie intre
modelul RECAMAS si module digitale specifice ale
sistemului RECAMAS al Frontex.

- Articolul 6: permite  conectarea altor sisteme
informatice nationale relevante pentru transmiterea
datelor catre si dinspre aceste sisteme.

- Articolul 11: acte de punere n aplicare vor detalia sau

Nu se aplica
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completa caracteristicile RECAMAS nationale.
IRCMS:

- Articolul 12: acte de punere n aplicare vor detalia sau
completa caracteristicile IRCMS.

RIAT:

- Articolul 13: acte de punere n aplicare vor detalia sau
completa caracteristicile RIAT.

Statistici privind gestionarea migratiei

Evaluare

Masuri

Obstacole
potentiale
ramase (daca
este cazul)

Alinierea la politicile
digitale si sectoriale
existente

Va rugim sa enumerati
politicile digitale si
sectoriale aplicabile
identificate

Regulamentele (UE) 2019/817 si
(UE) 2019/818 de instituire a registrului central
de raportare si statistici (CRRS)

Regulamentul (CE) nr. 862/2007 privind
statisticile comunitare din domeniul migratiei si
protectiei internationale

Regulamentul (UE) 2026/2280 (,,Regulamentul
privind returnarea”)

Nu se aplica

Masurile organizatorice in
vederea unei furnizari
transfrontaliere fara
probleme a serviciilor
publice digitale

Va rugam sa enumerati
masurile de guvernanta
prevazute

Guvernanta CRRS nu se modificd si ramane
reglementatd de Regulamentele (UE) 2019/817
si (UE) 2019/818.

Articolul 22: statisticile generate de CRRS sunt
accesibile autoritatilor competente, Frontex, eu-
LISA si Comisiei

Nu se aplica

Masurile luate pentru a
asigura o intelegere
comuna a datelor

Va rugiam sa enumerati
masurile respective

Articolul 22: datele anonimizate mentionate la
articolul 46 din  Regulamentul ~ (UE)
2026/2280 si la articolul 7 din Regulamentul
(CE) nr.862/2007, precum si datele
anonimizate privind stadiul cazurilor ar trebui
inregistrate, din RECAMAS nationale,
iRCMS si RIAT, in CRRS.

Nu se aplica

Utilizarea specificatiilor si
standardelor tehnice
deschise stabilite de comun
acord

Va rugiam sa enumerati
masurile respective

Interoperabilitatea este asigurata deoarece cele
trei sisteme de gestionare a cazurilor
(RECAMAS nationale, iRCMS si RIAT) vor
utiliza CRRS.

Nu se aplica
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4.5.

Masuri de sprijinire a implementarii digitale

Descrierea masurii Trimiterea la | Rolul  Comisiei in | Partile Calendarul
cerinta punerea in aplicare a | interesate | preconizat
masurii care
urmeaza
Instituirea a trei sisteme | Articolul 3 Comisia va face parte | Statele Tnceperea
digitale pentru (Arhitectura din Consiliul de membre, functionarii
gestionarea cazurilor tehnicd), articolul 7 | administratie al Frontex, pana in 2034
legate de returnarea —articolul 14 programului si din eu-LISA,
(LRECAMAS (Sistemele de Grupul consultativ, Comisia
nationale”), readmisia | gestionare a care vor sprijini
(,,IRCMS”) si cazurilor), dezvoltarea continua a
reintegrarea (,,RIAT”) | articolul 18 sistemelor.
resortisantilor tarilor (Securitatea
terte aflati in situatie de | datelor),
sedere ilegald in articolul 19
Uniune, inclusiv a unui | (Tinerea
canal de comunicare evidentelor),
care sa conecteze articolul 20
aceste sisteme (Perioada de
(,,portalul de pastrare a datelor
comunicare” stocate)
Automatizarea Articolul 22 Comisia face parte din | Statele Tnceperea
statisticilor privind (Statistici), Consiliul de membre, functionarii
returnarea, readmisia si | articolele 29 s1 30 | administratie al Frontex, pand in 2034
reintegrarea [Modificarea programului de eu-LISA,
Regulamentelor interoperabilitate si Comisia
(UE) 2019/817 si din Grupul consultativ
2019/818] pentru
interoperabilitate, care
sprijind dezvoltarea
continua a
componentelor de
interoperabilitate
Facilitarea posibilitatii | Articolul 28 Comisia face parte din | Statele Tnceperea
de a pastra datele [Modificarea Grupul consultativ membre, functionarii
relevante pentru Regulamentului SIS, care Frontex, pana in 2034
returnare, readmisie si | (UE) 2018/1860] monitorizeaza si eu-LISA,
reintegrare din sprijina dezvoltarea si | Europol,
Sistemul de informatii adaptarea continua a Eurojust,
Schengen 1n sistemele SIS Comisia
nationale
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